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PRESENTACION

s muy gratificante para todos extender una

mirada a la economia cubana desde distintos

angulos, realizar un balance de los resulta-
dos en diversas esferas, mucho mas si se tienen en
cuenta las disimiles opiniones y criterios sobre los
logros y deficiencias en el periodo transcurrido.

Cualquier analisis sobre esta tematica no debe olvi-
dar el contexto en el cual se ha desenvuelto, especial-
mente el bloqueo econdmico de los Estados Unidos
contra Cuba que ha impuesto multiples restricciones
al pais. Debe tomarse en consideracion, ademas, la
crisis econdmica interna, conocida como periodo es-
pecial, desencadenada a partir de la desarticulacion
de sus vinculos con el antiguo campo socialista.

Los trabajos que integran el cuaderno tienen la
intencion de exponer distintos aspectos de areas
fundamentales de la economia. Se resume una gran
cantidad de estadisticas e indicadores que ayudan
a la comprensién de las tendencias recientes de la
macroeconomia y los principales sectores y politi-
cas. En alguna medida, también se pretende expli-
car las caracteristicas particulares del modelo eco-
nomico cubano, asi como, de la coyuntura actual
con todos sus aspectos positivos y las insuficiencias
que aun subsisten en areas decisivas del accionar
econdmico-social.

El primer articulo es un recorrido por los ultimos
10 anos de la economia cubana, que permite situar
al lector en las condiciones actuales del crecimiento
del Producto Interno Bruto del pais, asi como su es-
tructura, en la que se verifica un cambio estructural a
favor de los servicios; también se analizan los secto-
res econodmicos en los que se vislumbran el retroceso
de la agricultura y la industria en la dinamica actual.
Se desarrollan los temas del sector externo, principal-
mente el comercio exterior de bienes y servicios, asi
como los temas fiscales. Por ultimo aparecen algunas
reflexiones que deben tenerse en cuenta en el futuro
mediato, si se quiere emprender un real proceso de
desarrollo de la economia cubana.

En el segundo articulo se presentan las distintas
etapas por la que ha transitado la inflacién en Cuba
y los factores macroecondmicos que la han expli-

cado desde inicios de los afios noventas, hasta el
propio afo 2008. Se analiza el papel de la politica
monetaria en esos resultados, tomando en conside-
racion los nuevos instrumentos y objetivos del Ban-
co Central de Cuba. También se comenta sobre el
salario real y la relacién entre la politica monetaria
y el Producto Interno Bruto. Los ultimos cuatro aca-
pites estan dedicados exclusivamente a explicar la
dualidad monetaria en Cuba, los diferentes tipos de
cambio, sus costos y las posibles acciones que pu-
diera implementar el gobierno en los proximos afios
para transitar hacia la unificacion monetaria.

La agricultura, uno de los sectores mas importan-
tes histéricamente, se valora en sus 50 anos en el
tercer articulo. Es un estudio completo y argumenta-
do de la evolucion y perspectivas del sector, donde
se refleja con claridad la situacion no favorable de
las producciones agricolas en estos momentos, se
analizan las distintas formas de propiedad de la pro-
duccidn agricola, el tema de los rendimientos, los pre-
cios y se proponen alternativas a seguir en el nuevo
modelo; se incluye un tema novedoso en estas condi-
ciones: la utilizacion del microcrédito.

El ultimo trabajo es una aportacion muy original
desde el angulo de la geografia, en el que se mues-
tran algunas de las heterogeneidades actuales des-
de indicadores econdémicos, es decir, las diferencias
territoriales de los efectos primarios y secundarios de
las medidas de ajustes que se tomaron ante la crisis
econémica después de los afos noventas. Se anali-
za como las migraciones internas en el pais se han
movido, y son un ejemplo de la existencia de zonas
opacas que se mueven a zonas luminosas. Concluye
demostrando que el futuro se construira entre heren-
cias, cambios e incertidumbres.

Se incluye un anexo estadistico que permitira
realizar un analisis cuantitativo de los resultados de
la economia cubana. Ademas se presenta una base
bibliografica para aquellos lectores deseosos de ma-
yor comprension o profundizacion.

El colectivo de autores espera establecer un dia-
logo inteligente y argumentado en torno a temas vi-
tales de la economia cubana.
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ASPECTOS GLOBALES

Dr. Omar Everleny Pérez Villanueva

s ya conocido que el bienestar alcanzado por

los cubanos en la década de los ochentas

fue afectado seriamente a partir de la crisis
econodmica de los noventas, debido a la desarticu-
lacion del sistema socialista mundial, el incremento
del bloqueo de los Estados Unidos, a la crisis eco-
nomica mundial que sufren los paises subdesarro-
llados; pero también a las dificultades de la politica
econdmica al no aprovechar eficientemente todo el
potencial material y humano existente en el pais.

Cuba se encuentra en estos momentos en un
proceso de recuperacion de la economia, aun se
mantienen altos coeficientes de importaciones por
las mismas dificultades estructurales que siempre
ha tenido, como la elevada dependencia en la im-
portacion de alimentos por una no adecuada politica
agraria; ademas, aunque en una menor proporcion,
existe una alta intensidad energética y se mantiene
la necesidad de grandes requerimientos de bienes
intermedios para el proceso productivo, sumado a
los bajos niveles de eficiencia y productividad en la
industria y en la agricultura.

Las propias reformas institucionales de media-
dos de los noventas llevaron a que las fuentes de
ingresos de la poblacion se diversificaran y tanto el
creciente papel del mercado en la generacién de in-
gresos como las estrategias propias que disefid la
poblacion, se expresaron en una paulatina diferen-
ciacién social que aun se mantiene, a pesar de las
medidas tomadas por los distintos programas imple-
mentados bajo la llamada “Batalla de Ideas”.

El tiempo que ya ha transcurrido en este periodo
especial lleva necesariamente, a prestarles la maxima
prioridad a las desigualdades sociales generadas en
esta etapa, pues es evidente, que el pais ha tratado
de implementar cambios econémicos necesarios y
profundos con el menor costo social posible, pero
existe la contradiccion entre el tiempo de los proce-
sos y el tiempo humano.

Por tanto, es necesario analizar la situacion de la
economia cubana a través de un grupo de indicado-
res, que nos permitan conocer el estado actual del
pais, y a la vez que nos lleve a determinar el grado
de bienestar reciente de los cubanos, para intentar

aproximarnos a los retos que debera afrontar el pais
en el futuro.

Evoluciéon macroeconémica y productiva

La economia cubana ha mantenido un elevado ritmo
de crecimiento econdmico en los ultimos anos, don-
de la tasa de crecimiento entre el periodo 2000 al
2008, resulta significativa ya que alcanzé un prome-
dio anual de 6,10 % del Producto Interno Bruto (PIB)
a precios constantes de 1997 (Fig.1). En esto influy6
la nueva metodologia de célculo del PIB, el creci-
miento muy favorable de las exportaciones de servi-
cios profesionales, especialmente de médicos, mas
la recuperacion de la construccion, el transporte, la
produccion energética, entre otras actividades.

En la estructura del PIB (Fig. 2) se manifiesta una
tendencia acelerada a la reduccion del peso relativo
en su composicion en los sectores de la agricultura,
industria, construccién y transporte y se destaca un
incremento importante de los servicios que ya apor-
tan al PIB casi 76 %.

Por su destino, la utilizacion del PIB refleja de for-
ma coherente la prioridad que el estado cubano ha
dado en su estrategia de desarrollo a sus programas
sociales. Sin embargo, la formacién bruta de capital
fijo del afio 2007 fue 93 % mayor que en el 2002,
pero su participacién en la estructura de gasto de-
crecio hasta menos de 11%, se debe recordar que
en 1990 esta alcanzé mas de 30 %.

El crecimiento del PIB se ha logrado manteniendo
los equilibrios macroeconémicos alcanzados desde
mediados de los noventas. Se ha conseguido mante-
ner el déficit fiscal en margenes controlables, aunque
de un promedio de 3,2 % en los ultimos anos, se paso
en el 2008 a un déficit del presupuesto de 6,7 % del
PIBy, de igual forma, la politica monetaria ha posibilita-
do alcanzar uno de los objetivos principales, la estabi-
lidad de la tasa de cambio de Cadeca. Sin embargo, la
liquidez monetaria de la poblacion ha alcanzado nive-
les extraordinarios, y ha superado los 25 000 millones
de pesos en el 2008.

La economia cubana ha sido impactada por el con-
texto adverso en que se ha tenido que desenvolver,
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Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto
a precios constantes de 1997
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Fuente: ONE, Anuarios Estadisticos de Cuba, varios afios, La Habana.

Fig. 1. Evolucion del PIB.

como los violentos huracanes —los tres ultimos que
azotaron a Cuba en el 2008, como el Gustav, lke, y
Paloma, danaron mas de 500 000 viviendas y las
afectaciones totales fueron mayores a 10 000 millo-
nes de pesos—, las crisis de generacion eléctrica y
el recrudecimiento de las presiones de los Estados
Unidos al pais, tales como las restricciones de via-
jes a ciudadanos cubanos en ese pais, el recorte de
envio de remesas a Cuba y las persecuciones a ac-
tivos financieros cubanos en el exterior; temas estos

3,

75,51

.

9
13,3
,___‘ 1,43

que podrian eliminarse con la nueva administracion
de Barack Obama.

En la actualidad siguen manifestandose proble-
mas estructurales en la economia, por ejemplo: la
escasez de divisas, las distorsiones del sistema de
precios relativos derivadas del tipo de cambio oficial
sobrevaluado y de la ausencia de convertibilidad, la
dualidad monetaria, los mercados segmentados, el
magro desempeno de la industria azucarera, y la agri-
cultura y los problemas de eficiencia de las entidades

B Agricultura y Minas

[ Industria Manufacturera
6,27
[] Construccién

B Electricidad, Gas, Agua

[] Servicios

Fig. 2. Estructura del PIB en el aino 2008 en porcentajes.
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publicas; temas comentados por el Presidente Raul
Castro en numerosas intervenciones publicas.’

A nivel sectorial se obtienen resultados positivos
en algunas areas como la extraccion de petroleo y
gas, donde se ha logrado incrementar la produccion
de petrdleo en seis veces desde 1990 y en la de gas
de una produccién despreciable en 1990, ahora se
alcanza mas de un millén de m3, que permite una
reduccion en el volumen de petréleo importado; aun-
que el convenio petrolero con Venezuela amortigua
la espiral inflacionaria que han tenido los precios del
crudo a los que deberia comprar Cuba.

En general, la produccion de manufacturas ha
mantenido una disminucion sistematica; su partici-
pacion relativa en el PIB ha estado, en el 2007, en
13,3 %, pero los desempenos son muy diferenciados
por divisiones industriales, por ejemplo el niquel, be-
bidas y licores, elaboracién de tabaco y otros cre-
cen, aunque la actividad azucarera se desplomo, y
se lograron zafras que son menos de 15 % de las
obtenidas a principios de los noventas.

La produccién de cafia de azucar disminuyé a
zafras de solo un millén de toneladas en el 2007,
merced de la drastica reduccion de la disponibilidad
de recursos para cubrir las necesidades basicas de
la agroindustria azucarera, la falta de estimulos a los
productores, en particular al productor agricola y la
no prioridad del sector en la década de los noven-
tas, con un proceso de descapitalizacion, que tuvo
repercusiones desfavorables en la produccién agri-
cola, rendimientos y en la produccién de azucar y
estas trajeron consigo reducciones significativas en
las exportaciones y, por ende, disminuciones de gran
cuantia en los montos de ingresos y afectaciones en
los flujos de financiamientos, que se obtienen por la
via del azucar, para la economia nacional.

Sumado a la decision de cerrar la mitad de las fabri-
cas de azucar del pais, cuyo proceso de redimensio-
namiento se enfrentd a la compleja situacion de darles
respuesta a los 100 000 trabajadores, que de inicio
quedaron sin empleo, para lo cual se realiz6 un am-
plio programa de capacitacion y recalificacion; pero
esta solucion no es infinita en el tiempo, deberan bus-
carseles nuevas fuentes de empleo productivo en el
mediano plazo.

" Discurso de Raul Castro, el 26 de julio de 2007, en la provincia
de Camaguey, y discurso del dia 24 de febrero, en la Asamblea
Nacional del Poder Popular, en la Ciudad de La Habana.

Debido a su importancia en el consumo de la pobla-
cién y por consiguiente en su bienestar debe precisar-
se la evolucion del sector agropecuario y el mercado
agropecuario, ya que la alimentacion representa una
parte necesaria dentro del consumo. La agricultura ha
continuado su declive en estos ultimos afos, y su par-
ticipacion en el PIB en el 2008 de menos de 4 % con
motivo de la poca evolucion de la agricultura cafiera,
el decrecimiento sistematico de la rama pecuaria y el
estancamiento de la agricultura no cafiera, no obstante
las afectaciones materiales como los recursos finan-
cieros y materiales, hay que reconocer que los proble-
mas organizativos e institucionales han mellado mucho
en la evolucion de estas areas.

Las reformas econdmicas implementadas en los
noventas hicieron posible que una parte de las anti-
guas empresas estatales agricolas se agruparan en
las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa,
que eran algo mas flexible; pero el entorno en la cual
siguieron operando, fuertemente comprometidas con
una alta centralidad como la empresa comercializa-
dora Acopio y los precios determinados por este, en
algunos casos por debajo del costo de produccion,
con suministros externos deprimidos, entre otros, im-
pidieron el avance de los rendimientos y el interés de
los productores agricolas por incrementar produccio-
nes. La figura 3 muestra que la produccion de viandas
(papa, boniato, yuca, platano, otras) y las de hortali-
zas (tomate, col, lechuga, cebolla...) fundamentales
en la dieta del cubano, muestra resultados descen-
dentes, en momentos de un incremento galopante de
los precios de los alimentos a nivel mundial.

Entre 1994 y 1996, se produjo una disminucion
importante de los precios en el mercado agropecua-
rio, ya que con la apertura de esos mercados se pro-
dujo una paralizacion de la especulacién que existia
con los productos agricolas, sumado a que empezd
a escasear el dinero, y al incremento y estabiliza-
cion de producciones; sin embargo en los ultimos
10 anos como tendencia no se ha producido una
baja de estos precios de acuerdo con el deterioro
del poder adquisitivo de la poblacion, especialmente
los asalariados. De ahi que sea necesario buscar
alternativas de incremento de las producciones agri-
colas, a fin de abaratar precios.

La rama pecuaria también se ha visto muy afectada
por las caidas en los niveles de actividad de la gana-
deria vacuna, donde tuvo que cambiar radicalmente
su tecnologia, por ser una ganaderia dependiente de
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Fuente: Oficina Nacional Estadisticas, Anuarios Estadisticos de Cuba, varios anos, La Habana.
Fig. 3. Producciones agricolas en miles de toneladas.

alimento importado y a la vez reducirse los volume-
nes de alimentos provenientes de las zafras azuca-
reras, a las sequias de las provincias orientales, al
inadecuado manejo de los rebanos y al disefio de
las estructuras organizativas de este sector.

Este desempefio del sector agropecuario gravita
desfavorablemente sobre las brechas fiscal y exter-
na del pais (obligando a la importacién creciente de
grandes volumenes de alimentos) para alcanzar un
nivel de consumo diario de 3 287 kilocalorias en el
2007 y 89,9 gramos de proteina por habitante, cifras
superiores a las de 1989.

Aunque Cuba ya superdé la situacién de crisis de
la primera mitad de la década de los noventas, estos
ultimos afos hasta el 2008, se han caracterizado por
un déficit en la disponibilidad total de alimentos para
el consumo, aunque ha mejorado el estado nutricio-
nal de la poblacién, con la excepcién de las grasas
que sus resultados no son los esperados; es sinto-
matico ademas conocer que aun existe un grupo de
hogares, que presentan ciertas dificultades para te-
ner un balance adecuado de alimentos.

Los bajos niveles en la produccién agricola con
el consecuente incremento de las importaciones de
alimentos en condiciones de una escalada en los
precios de estos, han hecho necesario un replan-
teo de la politica y estrategia agricolas, buscandose
un desarrollo consecuente con esta situacion y nue-

vas formas que estimulen las potencialidades de la
fuerza de trabajo. En el primer semestre del 2008,
se realizaron modificaciones en componentes de la
politica agricola, donde se le ha dado una mayor for-
taleza a las empresas municipales; es decir el grado
de verticalidad de las decisiones se ha reducido, se
ha creado un incipiente mercado de insumos agri-
colas, se han entregado nuevas tierras y ganado a
productores privados, entre otras medidas.

Las construcciones han crecido en estos ultimos
afnos a cifras elevadas, por ejemplo en el 2006 crecen
en 37,7 % y se concentran en las areas del petréleo,
electricidad, turismo, y en los programas priorizados
del gobierno asociados a lo que se conoce en Cuba
como “Batalla de Ideas”, que incluye la reparacion y
construccion de escuelas, hospitales y viviendas, pero
ya en el 2007 el valor de las construcciones decrece
en 9 %; en lo que influye la politica de reduccién de
las inversiones, dada la no correspondencia entre re-
cursos asignados y capacidad constructiva.

La escasa disponibilidad de viviendas constituia
en 1989 un problema a resolver en Cuba, aunque en
los setentas y los ochentas se ejecutaron cuantiosas
inversiones para mejorar el fondo habitacional, la si-
tuacion de crisis de los noventas agravo el deterioro
acumulado.

Apartir del 2001 se observa un decrecimiento muy
fuerte en la construccion de viviendas, por la concen-



AsPECTOS GLOBALES

15

tracion de recursos en otras prioridades y acciones
de emergencia, vinculadas a la recuperacion de las
dafiadas por la incidencia de numerosos huracanes,
especialmente los ocurridos en el 2008 que afectaron
mas de medio millén. Esto demuestra que la cuestion
no puede circunscribirse unicamente a la construccion
de nuevas capacidades, sino que también, es preciso
dedicar recursos para el mantenimiento de las ya exis-
tentes, o mejorarles la cubierta de techos a las exis-
tentes. Ver los datos del 2002 en el cuadro 1.

Cuadro 1. Casas y apartamentos
ocupados con residentes permanentes
en el momento censal de 2002

(de acuerdo con los materiales
predominantes en el techo)

Techos Cantidad
Total 3 198 859
De ellos:

Placa 1 576 301
Teja 523 178
Fibrocemento 791 624
Madera y papel 115 848
Guano 169 963
Otros 27 945

Fuente: Informe Nacional. Censo de Poblacién y Viviendas,
2002, Tabla V.7, La Habana.

(' miles de unidades)

Por ende en la construccion de viviendas es
donde el estado puso una elevada prioridad en el
2006, por el deterioro existente tanto de la planta
habitacional existente, como de los déficit acumula-
dos por decenas de afios, y establecié un programa
para la construccion de 100 000 viviendas anuales;
pero es un programa que ha puesto su énfasis en
la construccion individual y no en la estatal, y es un
programa con muchas imperfecciones, que deben
solucionarse en el corto plazo, ya que el programa
fue reducido nuevamente (Fig. 4).

En el bienestar de la poblaciéon cubana ha influido
mucho la situacién negativa del transporte publico de
pasajeros, ya que se produjo un elevado deterioro por
la insuficiente formacién de capital en ese sector auto-
motor, en el 2007 se trazd un programa inversionista
muy amplio que ha permitido la importacion de mas
de 3 000 émnibus y otros equipos de transporte desde
la Republica Popular China; en el 2008 se mostraron
resultados muy favorables.

El producto interno bruto de Cuba mantiene su ele-
vado ritmo de crecimiento, pero este es aun insuficien-
te para volver a tener los mismos niveles de bienestar
econoémicos de precrisis por la propia estructura de
ese crecimiento, por lo que se requieren nuevas ac-
ciones de politica econdémica encaminadas a estimular
las fuerzas reactivadoras internas y alcanzar un mayor
dinamismo productivo con estabilidad macroeconémi-
ca, para hacer sustentable los avances en materia de
equidad social y servicios basicos a la poblacion.

120
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Fuente: Anuarios Estadisticos de Cuba, ONE, La Habana.

Fig. 4. Viviendas terminadas.
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En el 2008 se realizaron acciones con la volun-
tad gubernamental de hacer mas viable el socialis-
mo cubano, y esto viene dado, por las medidas o
erradicacion de prohibiciones que estaban vigentes,
entre las cuales pueden sefialarse: la liberalizacion
para los cubanos de la venta de algunos articulos de
la red comercial —como las computadoras y equi-
pos de reproduccion de DVD— el acceso a servicios
como la telefonia celular, que estaban reservados a
empresas, sector diplomatico y ciudadanos extran-
jeros. También se levanto la restriccion a los cuba-
nos de alojamiento en hoteles reservados al turismo
internacional.

Se anunci6 la flexibilizacion en la formaciéon de
los salarios con la Resolucién 9 del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, se promulgoé el Decreto-
Ley no. 260 de 2008 de tratamiento laboral y sala-
rial a maestros y profesores jubilados para que se
incorporen a las aulas, asi como el Decreto-Ley
no. 259 sobre las tierras ociosas en usufructo. Se
ha producido la entrega en usufructo de tierras ocio-
sas del estado a la poblacién, cooperativas y otras
instituciones.

Evolucion del sector externo
Comercio exterior

El comercio exterior cubano ha constituido una de las
areas de la economia que ha experimentado transfor-
maciones muy complejas y significativas, posterior a
1990, por la readaptacion gradual de la economia de
la Isla a un nuevo entorno internacional.

Al inicio los éxitos fundamentales en el comer-
cio exterior se alcanzaron en los aspectos institu-
cionales, organizativos y funcionales, sin embargo
las transformaciones relacionadas con problemas
de naturaleza estructural experimentaron muy poco
avance, especialmente las relativas al saldo defici-
tario del balance comercial de bienes que cada vez
se hace mayor, los problemas relacionados con la
elevacion de la competitividad de las nuevas expor-
taciones, y las ya historicas restricciones financieras
que no han posibilitado la modificaciéon del perfil ex-
portador cubano, a pesar de ciertas mejoras en los
rubros farmacéuticos y biotecnoldgicos.

Es decir, el desbalance comercial creciente tipifi-
ca el desemperio del comercio exterior cubano en las
ultimas décadas, ya que las exportaciones no cre-
cen con el dinamismo necesario, y las importaciones

crecen de forma muy acelerada (Fig. 5), motivadas
por el deterioro de las relaciones de intercambio, al
incremento de las importaciones de alimentos, y a
las necesarias inversiones para adquirir equipos de
transporte, energéticos, entre otros.?

Cuba ha recuperado su capacidad de importa-
cion, la cual crece a una tasa significativa (Fig. 6).
Sin embargo, la estructura de esas importaciones
aun no favorece los bienes de capital (con la excep-
cion de los grupos electrogenos, equipos de trans-
porte y otras importaciones de esa naturaleza), ya
que se mantiene concentrada en la importacién de
bienes intermedios y de ciertos alimentos (muchos
de ellos pueden producirse en el pais).

Entre el 2005 y 2007 se incrementaron fuertemente
las exportaciones de niquel, por una mejoria significa-
tiva de los precios de este producto, y al aumento de
las producciones, no fue asi en las exportaciones de
azucar. También se han acrecentado las ventas exter-
nas de productos no tradicionales con alto valor agre-
gado, como bienes biotecnoldgicos y farmacéuticos,
equipos médicos y medios avanzados de diagndstico,
se reportan avances en la captacion de nuevos mer-
cados para estos productos y se cuenta con unos 200
registros sanitarios aprobados en 52 paises.

En el 2008 la exportacion de niquel sigui6 siendo
el principal rubro de exportacion de bienes, pero los
precios internacionales han bajado significativamen-
te, en mas de 70 %. También hay un despegue de la
exportacion de productos farmacéuticos y biotecno-
l6gicos. En la actualidad la estructura de las expor-
taciones de bienes refleja un cambio cualitativo de
trascendencia, pues el subsector de medicamentos
ha ocupado el segundo lugar en la exportaciéon de
bienes, mientras que el azucarero ha sido relegado
a puestos inferiores, a pesar de ser uno de los de
mayor potencial productivo del pais (Fig. 7).

Permanecen elevadas las compras de alimentos
por una insuficiente respuesta productiva del sector
agropecuario, vista anteriormente, y se han incremen-
tado las importaciones de equipos y materias primas,
por la recuperaciéon econodmica.

El déficit comercial de bienes esta alrededor de
los 10,7 miles de millones de pesos, cifra bastante
elevada, que pudiera minorarse con un incremento
de las producciones nacionales de algunos rubros

2 H. Marquetti Nodarse: “Cuba: Desempefio exportador recien-
te”, 2007.
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Fig. 5. Comercio exterior de bienes en millones de pesos.
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importados, pero para esto el tema incentivo al tra-
bajador es un objetivo que el estado cubano debe
darle la maxima prioridad, junto a cambios institu-
cionales necesarios, y la erradicacion del exceso de
centralizacion.

Es indudable la recuperacion en las exportacio-
nes, pero su valor en 2008 era todavia 31 % menor
que en 1989, y por otro lado las importaciones cre-
cen aceleradamente, ya en el 2008 habia sobrepa-
sado en 78 % el nivel de 1989. Ver figura 8.

El sector de los servicios se mantiene como el
primer sector generador de ingresos a partir del
2004, han ocurrido cambios cualitativos importan-
tes, pues los servicios intensivos en conocimiento
han desplazado al sector turistico como maximo
generador de ingresos.

En el 2007 la mayor parte del intercambio co-
mercial de bienes se realizé con Venezuela, China
y USA (por las compras de alimentos de Cuba), y
algunos paises de Europa, que comparado con los
afos iniciales de los noventas, se ha producido un
cambio estructural en la composicion por regiones
y paises (Fig. 9).

Entre 1990 y 2008 los ingresos del turismo cu-
bano superaron los 27 500 millones de dodlares
(Fig.10). En 1990 los ingresos turisticos ascendie-
ron a 243 millones de ddlares, en el aino 2008 fueron
de 2 500 millones de CUC. En el mismo periodo el
programa de desarrollo del turismo recibié un monto
superior a los 7 000 millones de pesos. De esa can-
tidad, mas de 2 300 millones fueron necesarios para
crear infraestructuras, capacidades aeroportuarias,
introducir nuevas tecnologias en las ramas suminis-
tradoras del turismo y en las telecomunicaciones. En
el periodo 1990-2008, visitaron el pais unos 26 millo-
nes de personas. La capacidad habitacional paso de
12 900 a 46 500 habitaciones cuartos de hotel, y casi
la mitad de esas habitaciones son administradas por
companias hoteleras internacionales.

El turismo tuvo una caida en el 2006 y 2007, lo
cual se debid a causas diversas, siendo algunas de
ellas, internas como los altos precios existentes, di-
ficultades en el funcionamiento de algunos hoteles,
problemas con el mantenimiento, poca oferta de ser-
vicios extrahoteleros, reevaluacion en 8% del peso
cubano convertible (CUC) y externas como el menor
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crecimiento econdmico en los paises emisores, tur-
bulencias financieras, altos precios del petréleo lleva
a incrementos en el costo de transportacion sobre
todo para los turistas europeos. Ya en el 2008 todo

3000

parece indicar que hay un cambio de tendencia,
pues se crece en el numero de turistas en 9,3 %, los
ingresos turisticos en 13,5 % y las utilidades para el
pais crecen en 16,7 %.
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Fuente: Anuarios Estadisticos de Cuba. ONE, La Habana, varios afios.
Fig. 9. Intercambio comercial de los principales paises.
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Fig. 10. Indicadores turisticos 1990-2008.

La inversion extranjera se ha concentrado en India, Malasia) en el sector biotecnoldgico y a la vez
sectores claves, como el petroleo, el niquel, las tele-  se ha incrementado la inversion de Venezuela en la
comunicaciones y el turismo y ha aparecido de for- economia cubana. La figura 11 muestra la cantidad
ma incipiente la inversion cubana en el extranjero, de asociaciones econdmicas con capital extranjero
fundamentalmente en mercados asiaticos (China, autorizadas durante estos anos.
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Con respecto a la capacidad crediticia, aun es
restringida con la excepcion de China y Venezuela;
esta ultima en los marcos del ALBA, situacion que
no solo es asi por la capacidad de pago del pais,
sino por las propias presiones del gobierno de los
Estados Unidos, que continda recrudeciendo sus
medidas econdmicas contra Cuba.

Finanzas externas

La caracteristica histérica de déficit de la cuenta
corriente de la Balanza de Pagos de Cuba (Fig.12),
cambio a ser superavitaria a partir del 2004, aunque
con altibajos; por ejemplo en el 2005 se alcanza-
ron cifras superiores a los 140 millones de ddlares.
En el 2007 el superavit de la Balanza Comercial
de Bienes y Servicios hizo positivo los resultados,
impulsado por el incremento de las exportaciones
de servicios profesionales especificamente de per-
sonal de la salud, sin despreciar a las remesas, que
todos los estimados lo calculan entre 900 y 1000
millones anuales.

El incremento de la inflacién se explica principal-
mente por la elevacion en las cotizaciones de pre-
cios en algunos productos de los mercados normado
y agropecuario, la elevacion de las tarifas eléctricas,
la subida de la gasolina y algunos productos, en es-
pecial articulos electrodomésticos y determinados
alimentos y productos de aseo personal, en el mer-
cado en divisas.

Los ingresos de la poblacién son una variable impor-
tante ya que de su disponibilidad depende directamen-
te la demanda y por tanto el consumo en los diferentes
mercados. La evolucion del ingreso nominal muestra
una tendencia historica al crecimiento, este comporta-
miento de los niveles de ingreso se logra a través de
los incrementos salariales a sectores presupuestados,
al incremento de algunas actividades productivas, a la
entrada de las remesas al pais, entre otros.

El salario medio nominal, que es la parte mas im-
portante de los ingresos de la poblacion, ha manteni-
do un crecimiento en el tiempo, ha llegado a alcanzar
en el 2008 unos 414 pesos que, comparados con el
existente en 1989 significa un elevado aumento. Pero
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Fuente: Anuarios Estadisticos de Cuba. ONE, La Habana, varios anos.
Fig. 12. Balanza de pagos: saldo en cuenta corriente.

Precios, remuneraciones y empleo

Luego de haberse registrado una deflacion en el
trienio 1999-2001, a partir del 2003 se ha producido
una fuerte inflacién, en la que el indice de precios al
consumidor se mantiene alto, dados los precios que
tienen en los mercados no regulados los bienes esen-
ciales del consumo de la poblacion.

este comportamiento no logra superar el deterioro
ocasionado, por el incremento del indice de precios
del consumidor (IPC), lo cual pone en dificultad a la
mayoria de las personas que cuentan con el salario
como la mas importante fuente de ingresos, de ahi la
importancia de prestarle atencién al salario real, que
esta muy distante de lo alcanzado en 1989.
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En el 2005 se aplicé una reforma salarial, en la
que se tuvieron en cuenta la calificacion, titulacion
y los conocimientos de los trabajadores para los di-
ferentes cargos, especialmente los aumentos estu-
vieron en el sector presupuestado, sobre todo en la
salud y la educacion.

Después se puso en vigor el incremento de las
pensiones que reciben 1 468 641 ciudadanos cuba-
nos atendidos por la seguridad social, con un costo
anual de 1 035 millones de pesos, sumado a los
257 030 nucleos familiares que abarcaron 476 500
personas que empezaron a recibir 50 pesos adicio-
nales de pension mediante la asistencia social. Se
produjo ademas, la elevacién del salario minimo de
100 pesos a 225 pesos. Es decir, en el 2005, por
todas las medidas aplicadas, el monto anual extra
fue superior a los 3 465,5 millones de pesos.

A pesar de estos resultados concretos que ali-
vian la situacion econdmica de una gran parte de
los trabajadores presupuestados del pais o de los
jubilados o pensionados, debemos alertar que el
incremento de la liquidez sin una respuesta produc-
tiva adecuada, o un aumento de las importaciones
de bienes de consumo, ha provocado de nuevo un
incremento de precios en los bienes escasos de
productos agricolas o de mercado negro.

Aun los ingresos personales resultan insuficien-
tes para dar cobertura a los gastos necesarios de
una familia cubana, debido a los elevados precios
de los alimentos en los diferentes mercados, lo que
lleva a que cierta parte de la poblacion mantenga
insatisfechas un conjunto de necesidades basicas,
en especial, alimenticias, o sea que la relacion ingre-
sos/consumo esta muy distorsionada.

Para incrementar los salarios reales se necesita
una mayor oferta de productos en la moneda en la
cual se reciben estos salarios, o una revalorizacion de
esa moneda, pero las politicas que se implementan
en estos afios, no marchan con la fuerza necesaria
en la direccion de potenciar el desarrollo de las fuer-
zas productivas, llamese productividad del trabajo.

La dualidad monetaria existente y el consumo pa-
gado en moneda diferente al peso cubano, es decir
la proporcion del consumo total de bienes y servi-
cios que se paga en divisas, resulta excesiva por lo
elevado del tipo de cambio vigente, lo que incide en
aumentar la desigualdad social.

Debe reconocerse que una parte del consumo de
la poblacién se ofrece en el mercado normado o re-

gulado, en el que los precios son bastante bajos, y
al alcance de los ingresos de la poblacion, aunque
las cantidades de los productos que se ofrecen son
reducidas.

El monto de las remesas familiares que se reci-
ben desde el exterior ha tendido a su disminucion por
las medidas del gobierno de George Bush, y aunque
no puede establecerse con exactitud su cuantia por
las diferentes vias que se utilizan para el envio, su
tendencia a la disminucidn no parece excesiva si se
toma como referencia el comportamiento de las ven-
tas en las tiendas de recuperacion de divisas (TRD),
el cual se incrementa constantemente.

La tasa de desempleo se ha mantenido baja, en
el 2008 era de 1,6 frente a 7,9 % en 1995, pero hay
que destacar que el incremento del nimero de em-
pleos en estos ultimos afos esta relacionado con la
estrategia de desarrollo que lleva Cuba, concentra-
da en el sector terciario de la economia, especial-
mente los nuevos empleos a partir del 2002 se han
concentrado en los nuevos programas sociales de la
llamada “Batalla de Ideas”.

Es sintomatico observar como ha habido una
reduccion del numero de ocupados en la industria
cubana, lo que demuestra aun la paralizacion de
muchas actividades, disminuciones de las inversio-
nes industriales, y la carencia de recursos en divisas
necesarios para la compra de insumos industriales y
por ende, mejorar la capacidad instalada.

No se puede olvidar que la propia politica de
empleo ha llevado en muchos casos al subempleo,
ademas una situacion algo critica que aun subyace
en el fondo de muchos problemas es la desmotiva-
cion laboral, que radica en el tiempo y los recursos
que es preciso dedicar para satisfacer las necesida-
des basicas de cada individuo, lo cual subsume gran
parte de la energia creadora de la fuerza laboral en
condiciones normales.

Esta dificultad se refleja en la vida cotidiana, y
en el hecho de que muchos profesionales, si ocu-
pan puestos acorde con su calificacion, necesitan
de otro tipo de actividad que les reporte ingresos
adicionales, para suplir lo que no alcanzan a cubrir
con sus salarios, y de esta forma satisfacer sus re-
querimientos diarios. En otros casos, simplemente
emigran hacia otros sectores, diferentes a los de
su especialidad, que ofrecen mayores posibilida-
des de ingresos aunque no utilicen en ellos sus co-
nocimientos de formacion. Y, en el peor de todos
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los escenarios, buscan alternativas de empleo en
el exterior, aunque hay beneficios posteriores con el
incremento del potencial de remesas.

El estado debe conservar su papel protagoénico,
ya que existe confianza en su capacidad de resolver
los problemas, pero a la par, es conveniente aceptar
y utilizar las potencialidades de las familias y los in-
dividuos para que el capital individual se utilice mas;
es decir, ampliar el conocimiento sobre los activos
familiares y crear condiciones para que los utilicen
dentro de marcos legales.?

Comportamiento fiscal

El presupuesto del estado es, en general, la princi-
pal fuente de financiamiento corriente de la politica
social. En moneda nacional se estructura de forma
descentralizada y en la actualidad el destino de los
gastos se determina de acuerdo con las necesida-
des consideradas por cada territorio.

El componente en divisas del presupuesto tiene
una gestién mas centralizada, atendiendo a la esca-
sez del recurso. También, una parte importante del
financiamiento para inversiones y modernizaciones
de infraestructura proviene del presupuesto del es-
tado y en alguna medida de donaciones de institu-
ciones internacionales. El grado de centralizacion de
la divisa acota, en la practica, la descentralizacion
implantada para el financiamiento corriente en mo-
neda nacional.

La tendencia al incremento del comportamiento
de los gastos corrientes en la actividad del presu-
puesto ha sido una caracteristica de los noventas, a
pesar de la situacion de crisis econdmica ya descrita.
Una parte importante de los aumentos se destinan a
incrementar las esferas que se consideran con un
impacto social mayor.

La politica econdmica cubana se ha caracterizado
por un marcado acento social, con un mayor énfasis
a partir del 2001, dado que tiene entre sus objetivos
mantener la gratuidad y la calidad en la educacion y
la salud, garantizar el sistema de seguridad social,
prestar proteccion a los ancianos, impedidos y otras
personas de las mas afectadas por las actuales desi-
gualdades (Fig. 13).

La llamada “Batalla de Ideas” del gobierno impulsa
las obras sociales de primer impacto en la calidad de
los indicadores educacionales y de salud. Hay que

3 A. Ferriol, M. Ramos y L. Afé: “; Pobreza en la capital?”, 2004.

recordar que el modelo cubano ha buscado siem-
pre una mayor equidad, pero se le ha dado un me-
nor papel a los ingresos monetarios en el acceso al
bienestar y en consecuencia, una maxima prioridad
al acceso gratuito de las personas a los servicios so-
ciales, por lo cual la universalidad de esos servicios
resulta una condicion necesaria.

El presidente Raul Castro ha expresado: “Es sa-
bido que la gran mayoria de las personas no aprecia
justamente una gratuidad o un elevado subsidio ge-
neralizado, como parte de la retribucion que recibe,
en la que solo considera el salario [...] Tiene otras
muchas facetas, las cuales seguiremos discutiendo,
y lo advertimos sin que nos tiemble la voz, que de-
ben ser analizadas para paulatinamente irlas elimi-
nando, junto con el proceso de darle el verdadero
valor al salario. No hay otra solucién”.*

Los gastos destinados a la educacion han segui-
do una tendencia creciente en el tiempo y se corres-
ponden con las necesidades que ha impuesto el cre-
cimiento demografico experimentado y la elevacion
de la calidad del servicio.

En el caso de la salud publica en los ultimos afios,
el ritmo de gastos se ha incrementado como resul-
tado de mejorar los niveles de salud, y disminuir los
efectos de la pérdida de la calidad del servicio. Para
eso se ha producido una rehabilitacion de instalacio-
nes deterioradas como policlinicos, hospitales y far-
macias especificamente, pero es necesario acelerar
las obras inconclusas y a la vez incorporar en esta
reconstruccion otras obras postergadas.

Un indicador relevante y sensible para evaluar
este sector y los programas de atencioén primaria
y materno infantil, es la mortalidad infantil, este
desde 1960 ha mantenido un descenso marcado,
tal reduccion en las primeras décadas se debid a
la atencién del componente posneonatal principal-
mente, por los programas masivos de vacunacion
contra enfermedades inmunoprevenibles. En estos
momentos se inmunizan a los menores con vacu-
nas contra 13 enfermedades.

En el 2008 se alcanz6 la baja tasa de mortalidad
infantil de 4,7 por cada mil nacidos vivos, que sigue
revalidando a Cuba como el pais lider en América La-
tina y se coloca dentro de las primeras 30 naciones®

4 Raul Castro en el Segundo Periodo de Sesiones de la VII Le-
gislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Palacio
de Convenciones, La Habana, 27 de diciembre de 2008.

5 ONE, Panorama Econémico y Social. Cuba 2008, La Habana,
2009.
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Fig. 13. Gastos corrientes de la actividad presupuestada en MMP.

del mundo con menos probabilidad de muerte desde
el momento de nacer.

También debe observarse la distribucion de las
inversiones por territorios (Fig. 14), en las que por
diferentes causas, algunas provincias han invertido
menos, y dentro de ellas se encuentran las provin-
cias orientales.

Demografia

En los ultimos afios, en los estudios demograficos
sobre Cuba se califica la transicién demografica del
pais como avanzada, culminada, e incluso el posible
inicio de una segunda transicion. Cualquiera de estas
evaluaciones basadas en la evolucién de indicadores
demograficos reconocen que se ha adelantado la pre-
visiéon de que el pais alcanzase un crecimiento nulo o
negativo en los proximos dos o tres lustros y ya a par-
tir del 2006 la tasa de crecimiento de la poblacion cu-
bana es negativa; es decir, el ritmo de decrecimiento
de los nacimientos y el incremento de la poblacion de
60 y mas anos se han acelerado, a lo cual se integra
su componente sostenido de migracion externa.

La poblacion del pais ha continuado con un ritmo
muy bajo de crecimiento; en el 2005 la tasa anual de
crecimiento fue de 0,2 por mil habitantes, en el 2006
paso a ser de -0,4 por mil, en el 2007 de -0,2 % por
mil y -0,1 % por mil en el 2008.

La estructura de edades de la poblaciéon cubana
muestra el crecimiento del porcentaje en el grupo de
edades entre 15 a 59 afos en los ultimos tres lus-
tros, constituido por mas de 7,7 millones de perso-
nas en el 2007. Como resultado esencial de la baja
fecundidad se reduce el porcentaje de la poblacion
de 0 a 14 anos, y se incrementa el de 60 y mas anos,
asi unos 2, 1 millones de personas en Cuba tenian
entre 0y 14 anos en el 2007 y aproximadamente 1.8
millones tenian 60 y mas afos.

El envejecimiento de la poblacién se coloca como
el efecto mas neuralgico de la transicion demografica
en el pais, en especial por la preparacién que exige
de todas las instituciones y miembros de la sociedad
para enfrentarlo. La primera etapa del envejecimiento
se sitUa a inicios de los setentas y a finales de esta
década, ya en la poblacién cubana habia caido la
tasa bruta de reproduccion por debajo del nivel de
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Fig. 14. Inversiones territoriales en el 2007.

reemplazo, y el de la poblacion de 60 afios y mas su-
peraba 12 %. En el 2008, el grado de envejecimiento
de la poblacion se situa en 17 %.

En el marco de las caracteristicas singulares de una
precipitada transicién demografica en el pais a partir
de los noventas, se observan cambios en la movilidad
territorial de la poblacion: por un lado la retraccién de
la migracion interna, y por otro, la incrementada y sos-
tenida migracion externa de aproximadamente 30 000
personas por ano, que en el ultimo lustro representan
una pérdida de mas de 200 000 personas.

Los comportamientos asociados a la movilidad
de la poblacion a excepcion de los inducidos o forza-
dos, han tenido histéricamente como fundamento la
busqueda de oportunidades de reproduccion social,
tanto de incorporacion en la produccion como en el
consumo de bienes, desde los mas materiales a los
de servicios, se incluyen los asociados directa o indi-
rectamente a la autorrealizacion individual o familiar.

Principales retos

Son multiples y complejos los retos a los que se tiene
que enfrentar la economia cubana en la actualidad,
para mantener su proyecto social y econémico, y
seguir incrementando el bienestar de la poblacién,
dado que existen distorsiones y desequilibrios eco-
noémico-sociales que deben ajustarse, en el cual el
factor tiempo es escaso.

* Persisten factores internos que estan entorpecien-
do el crecimiento economico, los cuales hay que
superarlo en plazos no muy largos; por ejemplo
las restricciones financieras de divisas contindan
siendo una de las causas directas de necesida-
des de consumo insatisfechas.

» La gestion de las empresas estatales, en la actua-
lidad esta siendo sometida a un “entorno” que no
la favorece y que incluyen: la formacion de pre-
cios, el tipo de cambio, el régimen cambiario, la
autorizaciéon de sus compras centralizadamente,
los mecanismos de planificacion, de regulacion
y control. Se requieren empresas competitivas y
eficientes para superar la restriccion externa.

» Es aun seria la distorsion del lamado modelo ingre-
sos/consumo, por sus implicaciones sobre la moti-
vacion al trabajo, lo que implica la necesidad de dar
coherencia a los sistemas de retribucion al trabajo;
las formas de satisfaccion de las necesidades (via
salario o ingreso o vias redistributivas), la existencia
de mercados segmentados, y los problemas con la
oferta de bienes y servicios para la poblacion.

* No hay todavia resultados en el logro de la auto-
suficiencia alimentaria, a través del perfecciona-
miento del modelo de gestién agricola.

» Los problemas de descapitalizacion de la infraes-
tructura y del equipamiento en el pais requieren
de una mayor prioridad en el corto plazo, por los
efectos acumulativos del deterioro de estos.
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* Es necesario cambiar radicalmente la base de la
especializacion productiva de la economia cuba-
na: de una economia sustentada en la explotacion
de recursos naturales hacia otra soportada en el
uso intensivo del conocimiento. La existencia de
potencialidades no garantiza por si misma la ob-
tencion de resultados.

* Debera acelerarse las medidas que propicien la
recuperacion de los niveles obtenidos de equidad
social, dado que a pesar de lo avanzado en los
ultimos afos, como la entrega de equipos electro-
domeésticos, vinculados a la Revolucién Energé-
tica, todavia no se logra dar la solucién necesa-
ria a los ingresos de una mayoria de las familias
cubanas (existen segmentos de la poblacién que
no llegan a cubrir sus gastos con los ingresos for-
males que perciben, lo que las obliga a recurrir a
fuentes alternativas o prescindir de un conjunto
de bienes y/o servicios).

* Las ventajas para Cuba de la relacién con Vene-
zuela han sido evidentes y sustanciales en la eta-
pa (2004-2008), sin embargo, las potencialidades
que brinda pueden permitir alin mas su aprovecha-
miento para desarrollar programas de reindustria-
lizacion que, de una parte, complementen y sean
funcionales a los nuevos sectores dinamicos y, de
otra, posibiliten la recuperacioén y relanzamiento de
sectores estratégicos por su impacto en la calidad
de vida de la poblacion y en el sector externo.

* La empresa estatal cubana no ha logrado mate-
rializar como una de sus funciones basicas la in-
novacion econémica, lo que deberia bastar para
entender no soélo que el sistema econdémico tiene
serias fallas de funcionamiento, sino que se en-
cuentra en una especie de “callejéon sin salida”,
en ausencia de una transformacién sustancial.®

* En conclusion la reforma econdmica deberia ser
percibida como la primera de las transformaciones
estructurales que requiere el pais, en sintesis, el
problema econémico de Cuba es que el sistema
economico que hoy existe en el pais no puede ser-
vir como punto de partida para el desarrollo.”

Reflexiones necesarias
La economia cubana necesita con urgencia una pro-
funda transformacion econdémica o estructural, con

8 P. Monreal: “El problema econémico de Cuba”, no. 28, 2008.
" Ibidem.

énfasis en la descentralizacion. Es necesario que se
incluyan en la futura estrategia que se disefie for-
mas de propiedad no estatal, no solo en la agricultu-
ra sino en las manufacturas y los servicios, y que el
estado utilice el papel regulador que le corresponde
y que se concentre en los medios fundamentales de
la nacion, es decir, en los sectores estratégicos.

Los 50 afios de socialismo cubano demuestran,
con algunas excepciones, que la recentralizacion y el
alejamiento del mercado han provocado recesiones y
situaciones econdmicas adversas, lo cual indica que
ese camino no es al que necesariamente debe acu-
dirse en el futuro, sino que el estado debe estudiar su
rol futuro de administrador general a regulador gene-
ral, sin cambiar el proyecto socialista porque hemos
apostado una gran parte de los cubanos de aca.

Es necesario que a la agricultura se le conce-
da la autonomia que reclaman las distintas formas
de produccién establecidas, especialmente a las
UBPC; que se impulse sin limitaciones la entrega de
tierras estatales a los que sean capaces de hacer-
la producir, con extensiones significativas, y que se
continien aumentando los precios de acopio que el
estado les paga a los campesinos.

Hay que impulsar el desarrollo del complejo ener-
getico azucarero, revitalizando la industria azucare-
ra y realizandose una expansion de la produccion de
los derivados, especialmente los alcoholes.

Debera analizarse la devaluacion del tipo de cam-
bio oficial y la creacién de un mecanismo cambiario
para el peso cubano en las instituciones, estas dos
acciones como parte del proceso de erradicacion de
la doble moneda; sustitucion de la libreta de abasteci-
miento por otro sistema de subsidios mas eficaz y con
mejores efectos distributivos y las transformaciones
institucionales que llevarian a reducir la cantidad de
ministerios y probablemente deben cambiar las fun-
ciones y grado de centralizacion del sector publico.

Hay cambios que transcurren dentro de una po-
litica econdmica que parece tener como prioridades
la sustitucién de importaciones, en particular en la
agricultura, retomar la inversion extranjera y la diver-
sificacion de las relaciones comerciales y financieras
con el exterior. Las propias transformaciones y politi-
cas durante el proceso de su aplicacion motivaran el
surgimiento de nuevas medidas dentro del contexto
sistémico en que se desenvuelven. Todo indica que
los cambios en la economia cubana apenas estan
comenzando; los pasos ejecutados hasta hoy solo
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representan una pequefia proporcion de los requeri-
dos para alcanzar los objetivos planteados y aumen-
tar el poder adquisitivo de la familia cubana.

Por ultimo, no cabe duda y el tiempo sera tes-
tigo de que es necesario analizar una reforma del
sistema econdmico cubano donde quede enuncia-
do el papel del mercado, la regulacién estatal de las
formas de propiedad, y la organizacion empresarial,
o dicho de otra manera, que aparezca la estrategia
econdmica cubana a mediano y largo plazo, que aun
no es visible.
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Inflacion

La inflacion dejo de ser un fendmeno conocido en
la economia cubana desde que en la década del
sesenta, practicamente se eliminaron las relaciones
de mercado y el estado comenzé a tener la casi ab-
soluta participacion en la economia. Hasta principio
de los afnos noventas la canasta familiar se obtenia
casi por entero en mercados minoristas estatales.
En ese entorno, los desequilibrios monetarios no se
reflejaban en los precios, sino en la acumulacién de
excesos de liquidez. Esta situacion también se co-
noce como inflacion reprimida o ahorro forzoso.

Como parte de las transformaciones en los afos
noventas, se les brindé un mayor espacio a mer-
cados no estatales con precios no regulados; ba-
sicamente, los mercados agropecuarios, el sector
cuentapropista y los mercados informales. Ademas,
se creo la institucion financiera no bancaria Casas
de Cambio S.A. (Cadeca), la cual organizé una red
nacional de casas de cambio donde las personas
naturales compran y venden monedas.

En las nuevas condiciones en que opera la eco-
nomia cubana —ahora con mayores similitudes a
lo que sucede en una economia de mercado— los
incrementos de la oferta monetaria y la demanda
agregada ya no se traducen en acumulacion de ex-
cesos de liquidez, sino en mas inflacién y en mayor
compra de divisas en el mercado cambiario. En con-
cordancia con este nuevo escenario, el Banco Cen-
tral de Cuba ha ido transitando, de un esquema de
politica monetaria enfocado en la liquidez en poder
de la poblacion, hacia un esquema que tiene como
objetivos finales el control de la inflacion y el equili-
brio del mercado de cambio.

Desde 1989 la inflacién en Cuba ha pasado por
distintas etapas. A principio de los noventas acon-
tecié una hiperinflacién en el mercado informal. Los
afnos de mayor incremento de precios en ese merca-
do fueron 1991 con mas de 150 % y el afio 1993 con
mas de 200 %. El tipo de cambio del peso cubano
llego a cotizarse en el mercado informal a 150 pesos
cubanos por délar, cuando antes de la crisis se ubi-
caba en 5 pesos por dolar.

La inflacion fue un resultado de la crisis econo-
mica, de la politica econdmica asumida para en-
frentarla y de los desequilibrios fiscales y moneta-
rios asociados. Desde 1990 el PIB se contrajo en
34,8 % en cuatro afos. El presupuesto mantuvo los
gastos en educacion y salud, y crecieron los subsi-
dios a las empresas estatales para poder sostener
el empleo. El déficit fiscal promedio de 1990 a 1993
fue de 24,9 % del PIB.

Dado que el pais tenia limitada su capacidad de
acceder al mercado financiero internacional y que
no existe en Cuba un mercado de deuda publica, el
déficit fiscal se financié con un préstamo del Ban-
co Central (en aquel momento Banco Nacional) al
presupuesto del estado. La monetizacion del déficit
fiscal produjo un incremento de la liquidez monetaria
y una alta inflacion en los mercados informales.

Probablemente un control mas estricto sobre
el presupuesto del estado hubiese evitado la infla-
cion. Sin embargo, hubiese provocado también un
alto desempleo y la contraccion de gastos sociales.
Dada la magnitud de la crisis, se hubiese llevado a
la miseria a miles de familias. El ajuste ante la crisis
fue en cambio distribuido entre la mayoria de la so-
ciedad mediante un impuesto inflacionario.

Los salarios nominales se mantuvieron congela-
dos y la inflacion en aquellos afos llevé a una caida
de su poder adquisitivo. Fueron en ultima instancia
los asalariados, y también pensionados estatales, los
que financiaron el déficit fiscal y evitaron el desempleo
y la contraccion de gastos en educacion y salud.

A partir del ano 1995, la Oficina Nacional de Es-
tadistica (ONE) empez6 a calcular un indice de Pre-
cios al Consumidor (IPC) con los precios promedios
de todo el pais que enfrenta la poblacion en tres
mercados. El mercado formal registra los precios de
los bienes y servicios ofertados por el estado a la
poblacion por la via normada y no normada; repre-
senta 40 % del total del IPC. Los otros dos mercados
son el agropecuario, con una ponderacion cercana
30 %, y el mercado informal, que también alcanza
otro 30 %. En este IPC, por el momento, no se en-
cuentran los precios de los mercados en pesos con-
vertibles (CUC).
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La evolucién de este indicador se presenta en la
figura 1. Se nota que la inflacion no ha sido alta des-
de 1995, de hecho han ocurrido disminuciones del
promedio de los precios en algunos afos. Después
de la inflacion de tres digitos a principio de los no-
ventas, la politica monetaria ha logrado sostener la
tasa de inflacion en un digito. En el ultimo periodo
se destaca cierta presion al alza de los precios con
cinco registros consecutivos por encima de 2 %, pero
aun asi se mantiene como promedio en los marge-
nes aceptados internacionalmente como una infla-
cion baja.

(Porcentaje de variacion)

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Fuente: Informe Econémico del Banco Central de Cuba, datos
de la ONE y Balance Preliminar de la CEPAL.

Fig. 1. indice de precios al consumidor.

En el balance preliminar de la CEPAL sobre la
economia cubana se reporta que en 2008 la infla-
cion se aceler6 moderadamente a 4,9 % en com-
paracion con la tasa de 2,8 % obtenida en 2007. La
mayor alza de los precios en 2008 se explica por las
afectaciones que provocaron los huracanes a la pro-
duccion de alimentos, el aumento del precio de los
combustibles y el incremento del déficit fiscal.

Equilibrios y politica monetaria

En la tabla 1 se evidencia la recuperacion del equi-
librio fiscal y monetario a partir de 1995. Para poder
estabilizar los precios la politica econémica tuvo que
disminuir el déficit fiscal y mantenerlo en una propor-
ciéon que como promedio ha representado 3 % del

PIB. Se redujo la liquidez en poder de la poblacién
(agregado monetario M2A) y después se controld su
crecimiento. La expansion en 35,5 % del agregado
monetario M2A en 2005 se debid al proceso de des-
dolarizacion. El tipo de cambio del peso cubano para
la poblacion se revalué y posteriormente se mantuvo
estable.

Tabla 1. Equilibrio fiscal y monetario

Déficit Variacion Tipo clle2
S fiscal /PIB de M,,’ Cambio

o505 po 1CUC

1990 10,0 19,8 7,0
1991 23,2 31,6 20,0
1992 32,7 274 45,0*
1993 33,5 32,1 100,0*
1994 74 -10,0 40,0
1995 3,5 -7,0 30,0
1996 2,3 3,1 21,2
1997 1,8 -1,0 23,0
1998 2,2 2,8 21,6
1999 2,2 2,0 214
2000 2,2 59 215
2001 2,3 17,6 26,5
2002 3,0 10,4 26,5
2003 3,0 -0,9 26,5
2004 3,7 7,7 26,5
2005 4,6 35,5 24,5
2006 3,2 25 24,5
2007 3.2 85" 24,5
2008 6,7 15,0" 24,5

Fuente: Anuario Estadistico de la ONE e Informe Econémico
del BCC.
* Estimaciones de la CEPAL (1997). ** Datos reportados por
la CEPAL en el Balance Preliminar
1. El agregado monetario M,, registra el efectivo mas las cuentas
en los bancos en pesos cubanos de las personas naturales.
2. Promedio entre el tipo de cambio de compra y de venta.

Para recuperar la estabilidad monetaria, en 1994
se implementdé un paquete de medidas conocido
como medidas de saneamiento financiero que con-
templaban sobre todo, el cobro de servicios anterior-
mente gratuitos, el aumento de determinados precios
de productos vendidos por el estado a la poblacion
(en especial bebidas y cigarros) y el establecimiento
de diferentes impuestos y tarifas.

Paralelamente se tomaron otras acciones que
también contribuyeron a la estabilidad monetaria
como la dolarizacién parcial, la apertura del merca-
do agropecuario y el trabajo por cuenta propia, fa-
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cilidades para la entrada de remesas, el redimen-
sionamiento industrial, el desarrollo del turismo, la
inversion extranjera, entre otros.

En 2008 se produjo un peligroso incremento del
déficit fiscal a 6,7 %. Es el mayor déficit en los ultimos
14 anos. El deterioro de los términos de intercambio
en 2008 y las erogaciones presupuestarias necesa-
rias para enfrentar las afectaciones de los huracanes
Gustay, Ike y Paloma, fueron los eventos que primor-
dialmente ocasionaron este aumento no previsto del
gasto fiscal. Se extendieron las transferencias fisca-
les al sistema empresarial para cubrir pérdidas, asi
como, los subsidios para compensar el incremento in-
ternacional del precio de los alimentos y el petréleo.

Instrumentos del Banco Central

Desde el afio 1961 hasta 1982 existio un solo banco
en la economia cubana: el Banco Nacional de Cuba.
Este concentraba las funciones de banca central,
comercial, de inversiones y se encargaba de las
operaciones financieras internacionales. En 1983 se
creo el Banco Popular de Ahorro (BPA) y en 1984 el
Banco Financiero Internacional (BFI).

En la segunda mitad de los noventas, esa estruc-
tura se amplié y modificd. Surgié un sistema financie-
ro de dos niveles, encabezado por el Banco Central
de Cuba como 6rgano rector del sistema financiero,
encargado de supervisar y controlar las instituciones
financieras, de actuar como agente fiscal del estado
y velar por el funcionamiento del sistema de cobros y
pagos. Se institucionalizé asimismo, el mantenimien-
to de la estabilidad como uno de los principales obje-
tivos del Banco Central y de la politica monetaria.

Actualmente, el sistema financiero cubano esta
conformado por nueve bancos, 16 instituciones fi-
nancieras no bancarias y 17 oficinas de representa-
cion de instituciones financieras extranjeras.

La politica monetaria se fortalecio con la creacion
del Banco Central de Cuba en 1997 y con el fun-
cionamiento, dentro de este, del Comité de Politica
Monetaria. EI Comité de Politica Monetaria anali-
za sistematicamente las variables vinculadas a los
equilibrios monetarios en los mercados de la pobla-
cion y que tienen un impacto sobre la inflacion y la
compra-venta de monedas en las casas de cambio.

En Cuba no se usan las operaciones de merca-
do abierto. No hay un mercado de deuda publica y
tampoco el Banco Central ha emitido titulos propios

para la regulacién monetaria. La tasa de descuento
y el encaje legal, si bien existen y pueden constituir
en el futuro instrumentos de la politica monetaria, en
la practica su utilizacién por el Banco Central ha sido
casi nula.

Como instrumentos el Comité de Politica Mone-
taria ha usado el tipo de cambio del peso cubano en
Cadeca, las tasas de interés de los depdsitos a pla-
zo fijo y la venta de divisas al Ministerio de Comercio
Interior (Mincin).

El tipo de cambio del peso cubano en Cadeca
se fija en el Comité de Politica Monetaria y por eso
se clasifica como un instrumento del Banco Central.
No obstante, desde la creacion de Cadeca, el Banco
Central nunca se comprometié con un valor fijo o una
banda de flotacién para el tipo de cambio. El mercado
de cambio de la poblacion hasta el afo 2002 operd
con un régimen que podria denominarse de flotacion
manejada. El tipo de cambio fluctuaba para ajustar
los desequilibrios en la compra venta de pesos cuba-
nos, pero en ocasiones el Banco Central intervenia
comprandole o vendiéndole monedas a Cadeca.

En ultima instancia el tipo de cambio esta deter-
minado por las presiones de demanda de divisas
que genera el salario y otras fuentes de ingresos en
pesos cubanos y por la oferta de divisas, generada
por el turismo, las remesas, entre otros. Asimismo,
la compra-venta de monedas se ve afectada por las
expectativas y confianza de la poblacion respecto a
las distintas monedas.

En la figura 2 se muestra la serie mensual prome-
dio del tipo de cambio. Después de mantenerse esta-
cionario el tipo de cambio por casi seis afios, la ma-
yor devaluacién ocurrié a finales del 2001 (23,3 %),
coincidiendo con los sucesos del 11 de septiembre
y la caida del turismo. Desde enero de 2002 hasta
diciembre del 2004 estuvo sin modificacion el tipo de
cambio promedio en 26,5 pesos cubanos por CUC.
En marzo del 2005, sucedid el ultimo movimiento del
tipo de cambio revaluandose hasta 24,5 pesos cuba-
nos por CUC (24 para la compra y 25 para la venta).
Se observan en el grafico dos periodos distintos en
la trayectoria del tipo de cambio, antes y después de
enero del 2002. Realmente, a partir de esta fecha se
ha transitado hacia un régimen mas parecido a un
tipo de cambio fijo que a una flotacién manejada.

El tipo de interés es otro de los instrumentos que
ha manipulado el Banco Central con vista a mantener
el equilibrio monetario en el sector de la poblacién. El
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(Pesos cubanos por 1 CUC. Promedio entre el tipo
de cambio de compra y de venta)
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Fuente: Tomado de P. Vidal, 2008 a.
Fig. 2. Tipo de cambio del peso cubano
en Cadeca, periodo 1996-2008.

Comité de Politica Monetaria fija, para todos los ban-
cos que forman el sistema financiero cubano, un nivel
de tipos de interés de los depdsitos bancarios en las
tres monedas. En la tabla 2 se muestran los tipos de
los distintos plazos por moneda al cierre de 2008.

Aun cuando no toda la poblacién cubana pue-
de tener ahorro en los bancos, desde el punto de
vista macroecondémico y para la estabilidad mone-
taria, los movimientos del ahorro si son muy sensi-
bles. Aproximadamente, la mitad de la liquidez de la
poblacién usualmente se mantiene en la forma de
ahorro en los bancos. Por tanto, las decisiones que
toman los ahorristas tienen un efecto significativo en
el equilibrio de los tipos de cambio y de los precios.

El tercer instrumento de politica monetaria es la
venta de ddélares que hace el Banco Central al Min-
cin, que es el ministerio encargado de las ventas
estatales de bienes y servicios en pesos cubanos a
la poblacién (circulacidon mercantil minorista). Como
en el sector empresarial no existe un mercado de
compra venta de pesos cubanos por divisas, el Min-
cin tiene dos formas de obtener dolares para realizar
importaciones: mediante una asignacion centraliza-
da del Ministerio de Economia y Planificacién o que
el Banco Central se los venda a cambio de pesos
cubanos.

Al Mincin, el Banco Central le vende los ddlares, a
cambio de pesos cubanos al tipo de cambio vigente
en Cadeca. Estas operaciones no las hace el Banco
Central con ningun otro ministerio. El Banco Central
intenta influir sobre la circulacion mercantil minoris-
ta por el papel importante que juega en el equilibrio
entre la oferta y la demanda de bienes y servicios, y
finalmente en la estabilidad monetaria.

Tabla 2. Tipos de interés de los depdsitos para personas
naturales, 2008 (Tipo annual en porcentaje)

Moneda

Peso cubano (CUP) 0,50
Peso convertible (CUC) 1,00
Dolar Estadounidense (USD) 0,50

Plazos (meses)

Chaves| s [ 5 [ [ o [ %

400 450 600 7,00 800
300 350 400 450 550
150 1,75 200 225 275

Fuente: Tomado de P. Vidal, 2008 a.

El incremento del tipo de interés en pesos cuba-
nos y el diferencial favorable que ha mantenido el
tipo de interés de las monedas nacionales con res-
pecto a los depodsitos en dolares ha contribuido a
fomentar el ahorro en las monedas nacionales, por
tanto, ha ayudado también al equilibrio de las casas
de cambio y a la estabilidad del tipo de cambio. Adi-
cionalmente, ha servido para reducir las presiones
de consumo y por consiguiente en los precios.

Junto con el Comité de Politica Monetaria y sus
instrumentos se debe destacar el papel que juega
en la estabilidad monetaria el Grupo de Analisis del
Saneamiento de las Finanzas Internas (GASFI). En
el GASFI se reunen mensualmente directivos del
Ministerio de Economia y Planificacién, del Ministe-
rio de Finanzas y Precios, del Mincin y del Banco
Central, con el objetivo de planificar las acciones
que cada uno puede llevar adelante para mantener
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el equilibrio monetario en el sector de la poblacion.
Este es un punto de encuentro entre la politica mo-
netaria, la politica fiscal y la planificacion.

Salario real

En la tabla 3 se presenta un estimado del salario
real para tener una idea cuantitativa sobre uno de
los problemas que mas se mencionan en la econo-
mia cubana: el deterioro que sufrid con la crisis de
los noventas el poder adquisitivo del salario de las
empresas e instituciones estatales y el bajo nivel
en que actualmente se encuentra; causante ello de
desincentivo, emigracion de la fuerza de trabajo ca-
lificada, ilegalidades, entre otras distorsiones.

En la columna B de la tabla 3 se acumula la in-
flacion anual desde 1990 hasta el presente, que da
como resultado que 1 peso cubano de 1989 equi-
vale a 9,25 pesos actuales. En la columna C se ubi-
ca el salario nominal promedio, el cual es en 2008
de 414 pesos cubanos, mas del doble que el valor
que presentaba en 1989 (188 pesos cubanos). En
la ultima columna se divide el salario nominal entre
el nivel de precios, que arroja el valor real del sa-
lario promedio medido en pesos de 1989. Se apre-
cia una recuperacion gradual del salario real desde
mitad de los afios 90, pero todavia muy distante de
los niveles de precrisis. Al cierre de 2008 el salario
real equivalia a 45 pesos del afo 1989, es decir,
representaba 24 %.

Tabla 3. Estimacion del salario real*

indice de
Precios (e)

| B | ¢ [ e |
Salario Medio Salario Medio
Nominal (d) Real (e
(pesos (pesos cubanos
cubanos) de 1989)
1989 1,00 188 188
1990 2,6 (b) 1,03 187 182
1991 91,5 (b) 1,96 185 94
1992 76,0 (b) 3,46 182 58
1993 183,0 (b) 9,78 182 19
1994 -8,5 (b) 8,95 185 21
1995 -11,5 7,92 194 24
1996 -4.9 7,54 202 27
1997 1,9 7,68 206 27
1998 2,9 7,90 207 26
1999 29 7,67 222 29
2000 2,3 7,50 238 32
2001 -14 7,39 252 34
2002 7,3 7,93 261 33
2003 -3,8 7,63 273 36
2004 2,9 7,85 284 36
2005 3,7 8,14 330 41
2006 57 8,61 387 45
2007 28 8,85 408 46
2008 4,9 (c) 9,25 414 45

* Actualizacion del cuadro 1 del trabajo de P. Vidal, 2007 a.

Fuente:

(a) Es la variacion porcentual anual del IPC que calcula la ONE.
(b) Elaboracién propia a partir de los datos del mercado formal (deflactor

del PIB) e informal reportados por CEPAL (1997), manteniendo
una ponderacion de 40 % para el mercado formaly 60 % para el
informal (el 30% del mercado agropecuario se suma al informal)

(c) Balance Preliminar de la CEPAL.
(d) ONE. Anuario Estadistico de Cuba.
(e) Elaboracion propia.
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Al comparar la columna A con la B se nota la di-
ferencia entre inflacion y nivel de precios: la inflacion
desde 1995 es baja pero el nivel de precios es mucho
mayor que antes de la crisis debido a la hiperinfla-
cion de principio de los noventas. La tabla 3 permite
distinguir estabilidad monetaria de poder adquisitivo.
Las estimaciones del salario real muestran las nece-
sidades que tiene la familia cubana de acudir a otras
fuentes de ingresos para sobrellevar los efectos de
la crisis.

Los calculos de la tabla 3 no son exactos sino es-
timaciones pues no existen datos oficiales de infla-
cion antes de 1995. No obstante, la tendencia y las
conclusiones sobre la evolucion del salario real no
cambian con otras estimaciones que se han hecho
del IPC en el periodo 1990-1994.

La politica monetariay el PIB

Hasta el momento, en los objetivos finales de la poli-
tica monetaria cubana no aparece la estabilidad del
Producto Interno Bruto. Varias caracteristicas de la
economia cubana limitan los efectos que la oferta
monetaria y los instrumentos de politica monetaria
pueden tener sobre el producto.

En primer lugar la forma de gestion del sector em-
presarial estatal. La produccion de la mayor parte
de las empresas en Cuba obedece a un plan. La
planificaciéon orienta los gastos de las empresas e
interviene en la asignacion de recursos. Las empre-
sas no tienen total autonomia para decidir sobre su
actividad unicamente en base a las informaciones
de precios.

Para el sector empresarial no existe un mercado
de cambio para el peso cubano. Las personas juridi-
cas no pueden comprar con pesos cubanos divisas
para hacer importaciones. Asi, una de las funciones
principales del plan es asignar centralizadamente las
divisas. De esta forma, el nivel de produccién de una
empresa no depende solo de la demanda de sus bie-
nes y servicios, sino también de las disponibilidades
de divisas asignadas por el plan.

También esta el tema de la segmentacion de los
mercados entre el sector empresarial y el sector de
la poblacién. Las personas y las empresas no acce-
den a los mismos mercados de bienes, cambiarios
y financieros. Si bien hay algunos vasos comunican-
tes entre ellos, existen regulaciones que impiden el
libre flujo monetario entre estos segmentos.

Por esta razén es que en los analisis monetarios
en Cuba generalmente se habla del “sector de la
poblacion” y del “sector empresarial”’. Esta es una
separacion que normalmente no se hace en econo-
mias de mercado, sin embargo, en Cuba es nece-
sario evaluar de manera separada ambos circuitos.
En consecuencia, se pudiera hablar también de una
politica monetaria segmentada.

La planificacion y la centralizacién han sido los
instrumentos que se han usado principalmente para
regular la demanda en el sector empresarial y el pro-
ducto. En la practica, los instrumentos de la politi-
ca monetaria han estado mas orientados hacia los
equilibrios monetarios en el sector de la poblacion.

Dolarizacion y dualidad monetaria

La dualidad monetaria comenzé en Cuba con un pro-
ceso de dolarizacion parcial en los noventas, vincula-
do igualmente a la crisis econdmica, los desequilibrios
y la inflacion. La dolarizacion fue consecuencia de
una politica econémica que evitd un ajuste asimé-
trico de la crisis, pero como resultado irremediable
genero un elevado déficit fiscal, inflacién, pérdida de
confianza en la moneda nacional y deterioro de sus
funciones como medio de pago y de reserva.

Inicialmente se dio un proceso espontaneo de
dolarizacion parcial de las transacciones entre la po-
blacién, vinculado a la inflaciéon y a la consecuente
pérdida de confianza en la moneda nacional. A la
postre el propio gobierno promovio la dolarizacién
de una parte de la economia.

Fue necesario dolarizar una parte de la economia
para brindar una moneda mas estable que el peso cu-
bano, a las actividades econdémicas que iban a ser los
motores de la recuperacion. El turismo, la inversion
extranjera, las remesas y otros sectores emergentes
empezaron a usar como medio de pago el dolar esta-
dounidense. De esta forma, se intentaba aislar el de-
sarrollo de tales sectores de los desequilibrios e ines-
tabilidades imperantes en el resto de la economia.

Después de aproximadamente diez afios, de 2003
a 2005, se implementaron un grupo de medidas que
primeramente desdolarizaron las cuentas corrientes
y las transacciones entre las empresas estatales cu-
banas, y seguidamente la red de tiendas minoristas y
gran parte de las cuentas de ahorro de la poblacion.

En el cuadro 1 se resumen las acciones tomadas
por el Banco Central que ocasionaron la desdolari-
zacioén de la economia. Se ubican en orden cronolé-
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gico comenzando en julio de 2003. Un elemento im-
plicito es que la desdolarizacién fue posible gracias
a la recuperacion de la estabilidad monetaria que al-
canzo la politica monetaria desde 1995. Varios afios
de estabilidad le proporcionaron la confianza que
requerian las monedas nacionales para sustituir al
dolar estadounidense.

Cuadro 1. Medidas para la desdolarizacién

Resolucion 65/2003 del Banco Central de Cuba

A partir de julio de 2003 se establecio el uso
del peso cubano convertible (CUC) como uni-
co medio de pago para denominar y ejecutar
las transacciones entre las entidades cubanas,
incluyendo los créditos y otros financiamientos
que estas reciben. Todas las cuentas en doélares
u otra divisa de estas entidades fueron cambia-
das a pesos convertibles a la tasa de cambio un
peso convertible igual a un doélar. En lo adelante,
los ingresos recibidos en moneda extranjera se-
rian canjeados por pesos convertibles automati-
camente por los bancos, en el momento de ser
depositados en sus cuentas.

Se establecié ademas, un régimen de control
de cambio para la compra-venta de délares u
otras divisas con CUC en el sector empresarial.
Con la entrada en vigor de esta medida, las enti-
dades cubanas que operaban cuentas en pesos
convertibles y requerian moneda extranjera para
realizar el pago de una transaccion comercial o
saldar una deuda, deben solicitar la autorizacion
al Banco Central de Cuba para su compra, lo que
condujo a la creacion de los Comité de Aproba-
cion de Divisas (CAD).

Resolucion 80/2004 del Banco Central de Cuba

A partir del 8 de noviembre de 2004 se dictamind
que todas las entidades que aceptaban doélares
en efectivo, al cobrar sus transacciones en el
territorio nacional, sdlo aceptarian pesos con-
vertibles (CUC). Los servicios a la poblacion y
visitantes extranjeros que anteriormente se no-
minaban en dolares comenzaron a cobrarse en
pesos convertibles. La modificacion de los pre-
cios se hizo con la tasa de cambio vigente un
peso convertible igual a un ddlar.

Adicionalmente, desde el 14 de noviembre de
2004 se impuso un gravamen de 10 % a la compra
de pesos convertibles y pesos cubanos con doé-
lares en efectivo. No se vieron afectados con el
gravamen los saldos de las cuentas bancarias
abiertas antes del 13 de noviembre. Con ello las
personas tuvieron tiempo de colocar en los ban-
cos los doélares que poseian en efectivo. A partir
de este dia tales cuentas no han admitido depo-
sitos en efectivo de dodlares, y los clientes han
podido extraer CUC o ddlares sin que se le apli-
que el gravamen de 10 %.

Acuerdo 13 del Comité de Politica Monetaria
del Banco Central de Cuba

Dispuso que a partir del 18 de marzo de 2005
la tasa de cambio del peso cubano quedaba fi-
jada en 24 pesos cubanos para las operaciones
de venta de pesos convertibles y dolares por la
poblacion a Cadeca (casas de cambio), y 25 pe-
sos cubanos para las operaciones de compra de
pesos convertibles por la poblacién a Cadeca, lo
que revalud en 7,5% esta moneda. Se anuncia
que se “[...] han creado condiciones propicias
para una progresiva, gradual y prudente revalua-
cion de la moneda nacional”.

Acuerdo 15 del Comité de Politica Monetaria
del Banco Central de Cuba

Dispuso revaluar la tasa de cambio del peso cu-
bano convertible con relacién al dolar y demas
monedas extranjeras a partir del dia 9 de abril
del 2005 en 8 %. No se afectaron las cuentas
en ddlares en los bancos y se ofrecié un plazo
para que la poblacién pudiera recomponer sus
saldos monetarios de acuerdo con las nuevas
condiciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto de las resoluciones
y los acuerdos del Banco Central de Cuba (ver www.bc.gov.cu)

En realidad, la desdolarizaciéon no constituy6 el fin
de las medidas resumidas en el cuadro 1, sino mas
bien un medio para obtener otros objetivos plantea-
dos entonces.

La Resolucion 65 del Banco Central en el 2003
se propuso lograr un mayor control de los recursos
financieros en divisas del pais. La medida ocurre
en un momento de critica por parte del gobierno al
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proceso de relativa descentralizacion y mayor auto-
nomia de gestion en las empresas cubanas en los
afnos noventas. Se identifica este como un punto de
giro para retroceder a procedimientos de excesiva
centralizacion.

Por su parte, la Resolucién 80 en el 2004 se es-
tablecié como respuesta a las acciones adoptadas
por el gobierno de los Estados Unidos, encaminadas
a impedir que Cuba pudiera utilizar los recursos en
dolares en efectivo. El pais corria el peligro de no
poder depositar en bancos extranjeros los ddlares
en efectivo que la poblaciéon y los turistas gastaban
en los mercados en esa moneda. Esta disposiciéon
ocurre pocos meses después de que la Union de
Bancos Suizos (UBS) recibiera una multa de 100
millones de délares del Departamento del Tesoro
de Estados Unidos por aceptar depdsitos de bille-
tes de ddlares provenientes de Cuba y “otros pai-
ses enemigos”.

Al pasar toda la comercializacién de bienes y
servicios en dolares a pesos convertibles, se le
exigio a la poblacion y a los turistas cambiar sus
ingresos desde el exterior a cualquiera de las dos
monedas nacionales para poder consumir dentro
de Cuba, quedando obligados a pagar el gravamen de
10 % si ingresaban ddlares fisicos. De esta forma
se intento incentivar a todos los que ingresaban do-
lares en efectivo al pais, a que lo hicieran por la via
bancaria o en otras divisas. Antes de la Resolucién,
80 % de los flujos de entrada de efectivo desde el
exterior eran en délares, un afio después, se ha-
bian reducido a 30 %, aumentando sobre todo el
ingreso de euros.

Si en aquel momento el dolar estadounidense
se hubiese reemplazado por el peso cubano, la
desdolarizacién hubiese significado la eliminacion
de la dualidad monetaria. Pero no ocurri6 asi. La
moneda que en 2003 y 2004 principalmente sus-
tituyd las funciones del dolar fue el peso cubano
convertible (CUC), una moneda que fue emitida por
primera vez en 1994. De esta forma, se llega a la
situacion presente, en la cual la economia ya no
esta dolarizada pero se mantiene la dualidad mo-
netaria, al circular paralelamente dos signos mone-
tarios nacionales.

Hoy un objetivo explicito del gobierno cubano es
llegar a una sola moneda, que segun se ha plantea-
do, seria el peso cubano; es decir, el peso converti-
ble va a dejar de existir en alguin momento.

Tipos de cambio

Como se ha apuntado la desdolarizacién no significd
la erradicacion de la dualidad monetaria y se mantie-
nen un grupo de segmentaciones y diferencias en los
tipos de cambio que configuran una politica cambiaria
bastante heterogénea. En el presente, la situacion de
los mercados cambiarios en Cuba es la siguiente:

1. Para las personas naturales 24 pesos cubanos
equivalen a 1 peso convertible. A este tipo de
cambio se compran y venden monedas en las
casas de cambio. Las personas naturales acce-
den a mercados de bienes y servicios en pesos
cubanos y en pesos convertibles; también tienen
cuentas de ahorros denominadas en estas dos
monedas y en ddlares estadounidenses. A inicios
de 2008 el ahorro de las personas naturales tenia
la siguiente estructura por monedas: 58,9 % en
pesos cubanos, 35,9 % en pesos convertibles y
5,2 % en dolares estadounidenses.

En las casas de cambio igualmente se compran
y venden divisas a cambio de pesos convertibles
al tipo de 1 peso convertible igual a 1,08 ddlar
estadounidense. El tipo de cambio del peso con-
vertible con respecto a otras divisas depende del
valor del dolar en el mercado financiero interna-
cional. Cuando la poblacién o los turistas venden
délares estadounidenses en las casas de cambio
pagan el gravamen de 10 %. Esta prohibido que
en las casas de cambio hagan operaciones em-
presas o instituciones.

2. Para las empresas e instituciones 1 peso cuba-
no equivale a 1 peso convertible. Las personas
juridicas no pueden comprar pesos convertibles
o divisas con sus ingresos en peso cubanos. Por
eso se dice que el peso cubano no tiene converti-
bilidad en el sector empresarial. El tipo de cambio
del peso cubano en las empresas —llamado tam-
bién tipo de cambio oficial del peso cubano— so-
bre todo funciona para propésitos contables: para
la conformacion de los balances de las institucio-
nes que operan con las dos monedas y para el
registro de las cuentas nacionales.

Las empresas que operan en pesos cubanos re-
quieren de una asignacioén centralizada de divisas
para efectuar importaciones. Desde la “Cuenta
unica de ingresos en divisas del estado”, creada
con la Resolucion 92 de 2005, el Ministerio de
Economia y Planificacién y el Banco Central asig-
nan a discrecion las divisas disponibles.
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Las empresas con cuentas bancarias en pesos
convertibles si pueden adquirir divisas para hacer
importaciones y cumplimentar otros pagos inter-
nacionales mediante el mecanismo de control de
cambio disefiado en la Resoluciéon 65 de 2003.
En este caso, si se aplica el mismo tipo de cam-
bio que para la poblacion: 1 peso convertible igual
a 1,08 ddlar estadounidense; la relacién con otras
divisas depende del valor del délar en el mercado
financiero internacional.

3. Las empresas e instituciones extranjeras se man-
tienen funcionando en ddlares estadounidenses.
En algunos casos, por iniciativa propia, han soli-
citado al Banco Central licencia para operar en
pesos convertibles.

Costos de la dualidad monetaria

¢, Cuales son los principales costos que ocasiona la
presente situacion cambiaria?

Se reconoce que el tipo de cambio oficial 1 peso
cubano igual a 1 peso convertible se encuentra extre-
madamente sobrevalorado. Ello distorsiona casi toda
medicién econdmica que se haga, desde los distintos
balances contables de las empresas hasta el calculo
del PIB. El excesivo valor del peso cubano mantiene
artificialmente rentable a un grupo de empresas y en-
gafosamente irrentable a otro grupo, sin que exista
una relacion veridica entre rentabilidad y eficiencia.

En particular, afecta a los exportadores ya que se
contabiliza menos de un peso cubano por cada do-
lar de exportacion ingresado. Asimismo, estimula las
importaciones dado que contablemente no se refleja
el real costo de los productos importados. El tipo de
cambio oficial no permite evaluar la competitividad
internacional de los servicios y bienes cubanos.

Como consecuencia, el presupuesto del estado y
posiblemente el déficit fiscal estén ambos distorsiona-
dos. Gran parte de los subsidios que en la actualidad
asigna el presupuesto a las empresas con pérdida no
tendrian lugar con otro tipo de cambio. El presupues-
to deja de captar ingresos de la rentabilidad de las
empresas que hoy queda oculta por la sobrevalora-
cion del tipo de cambio.

Otro grupo de consecuencias negativas de la dua-
lidad monetaria provienen de la no convertibilidad del
peso cubano en el sector empresarial. Ello debilita el
mercado interno cubano, provoca segmentaciones y
reduce los encadenamientos de las empresas cubanas,
tanto con el sector externo como entre ellas mismas.

Hay un numero de actividades econdémicas inter-
nas que nunca se dolarizaron, es decir, que se han
mantenido en pesos cubanos. El régimen cambiario
actual no estimula las inversiones en los sectores en
pesos cubanos de las empresas cubanas y extran-
jeras. Son sectores que deben esperar la asignacion
centralizada de divisas del estado para su desenvol-
vimiento. El sistema actual incentiva a las empresas
a comercializar lo que reporte pesos convertibles y
muchas veces no coincide que sean las actividades
que la economia mas necesita.

Los anteriores costos no son los mas mencio-
nados cuando se analiza la dualidad monetaria en
Cuba. Usualmente, la doble moneda tiende mas
bien a identificarse con las desigualdades en los in-
gresos. Hay dos razones principales que tributan a
esta percepcion.

Primero, el hecho de que las ramas de mas baja
productividad y los salarios se hayan mantenido
desde los noventas en pesos cubanos, mientras que
se desarrollaron segmentos dolarizados vinculados
a las actividades de mayor dinamismo como el turis-
mo y la inversion extranjera. Se fue creando enton-
ces, una diferencia entre los trabajadores del estado
con bajos salarios —que financiaron indirectamente
el empleo y los gastos sociales durante la crisis— y
las familias que pudieron acceder a otros ingresos
fuera de los margenes del sector estatal mas tradi-
cional, provenientes de “estimulos” salariales en el
sector emergente, negocios individuales, las reme-
sas y contratos en el exterior de artistas, deportistas,
y recientemente médicos y otros profesionales, en-
tre otros. Otra fuente de ingresos alternativa al sala-
rio ha sido una ilegalidad creciente que abarca hoy
gran parte de la economia. Los primeros en pesos
cubanos y los segundos casi siempre en divisas han
originado la percepcion de que la dualidad moneta-
ria es la causa de las desigualdades.

Sin embargo, son los bajos salarios los que prin-
cipalmente condicionan las inequidades. A su vez,
los bajos salarios estan determinados por la baja
productividad, la ineficiencia de la empresa estatal
en determinadas ramas y en general del sistema
estatal-centralizado, el bloqueo del gobierno estado-
unidense y una politica de pleno empleo (la tasa de
desempleo al cierre de 2008 era de 1,6 %), entre
otros. Por tanto, las desigualdades terminan siendo
no un tema monetario, sino estructural y tal vez has-
ta de economia politica.
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La segunda razon es la falta de informacién y de
analisis expuestos de manera publica. Son escasas
las publicaciones que abordan la dualidad moneta-
ria, en los medios de comunicacién cubanos no se
debate sobre este asunto y el propio discurso oficial,
en ocasiones, asocio las diferencias en los ingresos
con la dolarizacién y la doble moneda.

En estos momentos tal desconocimiento se ha
convertido en expectativas y demandas por parte de
la poblacion de que mejoren los ingresos reales y se
reduzcan las diferencias con una unica moneda. Re-
cientemente el Partido Comunista de Cuba (PCC)
acaba de distribuir entre sus filas un documento
donde por primera vez se analiza, de forma integral,
el asunto y se le intenta poner coto a las expectati-
vas de la poblacién.

En el documento se explica que “[...] la solucion a
la pérdida del poder adquisitivo del salario no depen-
de de decisiones cuyo alcance fundamental se limi-
ten a la esfera monetaria, sino del sustento producti-
vo que debe garantizar el adecuado funcionamiento
de la economia”, se indica que la eliminacion de la
dualidad monetaria “[...] no es una medida que crea
de por si riqgueza. No es un fin. Es un medio”.!

Acciones posibles para eliminar la duali-
dad monetaria

Llegado a este punto, es posible entender que la
circulacion de dos monedas, la sobrevaloracion del
tipo de cambio oficial, la dualidad de los tipos de
cambio y la inconvertibilidad del peso cubano para
las empresas son elementos estrechamente rela-
cionados y que deberan resolverse casi al unisono.
Para eliminar la doble moneda se requiere tener
primero un régimen cambiario unico.

A continuacién se resumen las cuatro acciones
fundamentales que debera acometer la politica eco-
noémica para erradicar la dualidad monetaria:

1. Devaluar el tipo de cambio del peso cubano en el
sector empresarial.
Con el valor actual del tipo de cambio oficial no es
posible abrir un mercado cambiario para el peso
cubano a todas las instituciones. Si esta opcion
se instrumentara hoy no alcanzarian los ingresos
en divisas del pais y las reservas internaciona-

" Ver Partido Comunista de Cuba: “Material de estudio de abiril-
junio”, 2008.

les para satisfacer la demanda que proviene de
la cantidad de pesos cubanos en circulacion al
precio actual de un peso cubano igual a un peso
convertible (un peso cubano igual a 1,08 ddlares
estadounidenses). Para lograr un equilibrio se ne-
cesita devaluar primero el tipo de cambio oficial.
De esa forma se reduciria el poder adquisitivo en
términos de divisas de las cuentas corrientes en
pesos cubanos.

Sobre este punto el documento del Partido Comu-
nista de Cuba (2008) plantea que para integrar el
sector estatal en un solo circuito monetario “[...]
debe establecerse una tasa oficial que refleje lo
mas objetivamente posible el valor real de nues-
tra moneda”.

Hay dos caminos: una devaluacion gradual o una
de golpe. El primer caso parece mas sensato, de-
bido a que es un precio que practicamente nunca
se ha movido y las empresas requieren de tiem-
po para ajustar sus actividades. La politica eco-
noémica igualmente necesita tiempo para ajustar
sus instrumentos: los subsidios, los impuestos, la
politica monetaria y crediticia, la supervision ban-
caria y la asignacion de recursos a través del plan
de la economia.

Casi todas las proporciones, precios relativos y
resultados financieros de las empresas, bancos,
otras instituciones y el presupuesto del estado
cambiaran con la devaluacion del peso cubano.
Los mas perjudicados serian los balances finan-
cieros que presenten descalce cambiario.

Un segundo efecto seria mediante la inflacion.
El incremento de los costos —al multiplicar por
un mayor tipo de cambio el valor en pesos con-
vertibles y divisas de los insumos y gastos de in-
version— las empresas podrian traspasarlo a los
precios finales de los bienes y servicios que co-
mercializan. Muchos de esos bienes y servicios
representan costos para otras empresas. Asi,
mediante la inflacién practicamente habria con-
secuencias sobre todas las instituciones.

Un tercer efecto vendria dado por las diversas
interrelaciones financieras entre las empresas,
y entre estas y los bancos. Un empeoramiento
de la situacion financiera de determinadas em-
presas reduciria también su capacidad de saldar
sus deudas y, como resultado, perjudicaria a sus
acreedores.

Las autoridades econdmicas deberan evitar una
espiral inflacionaria, con vistas a conservar la
estabilidad monetaria y con el objetivo de que
la devaluacion nominal del tipo de cambio aca-



POLITICA MONETARIA Y DUALIDAD MONETARIA

41

be siendo también una devaluacion del tipo de
cambio real.? Las autoridades deberan localizar
las empresas mas perjudicadas y que comien-
cen a incurrir en pérdidas, y tomar decisiones al
respecto. Para las empresas no solo habra difi-
cultades, sino que los cambios crearan también
nuevas oportunidades.

La politica econémica debe guiary regular el “des-
ajuste” que significa para la economia mover el
tipo de cambio real. Los efectos no deben evitar-
se, sino administrarse. El “desajuste” que deviene
de la medida es su principal aporte, debido a que
se parte de una situacion inicial donde la sobre-
valoracion del peso cubano tiene deformada casi
toda la medicién de los flujos y stocks financieros
empresariales. Se crearia un ambiente de mayor
transparencia en la medicion econdmica.

2. Unificar el tipo de cambio empresarial con el tipo
de cambio de la poblacion.
Un aspecto critico es saber hasta donde llegar
con la devaluacion del tipo de cambio oficial, en
qué punto se va a encontrar con el tipo de cam-
bio en Cadeca, es decir, saber cual es el tipo de
cambio de equilibrio de la economia. El tipo de
24 pesos por un peso convertible en las casas de
cambio tampoco es la de equilibrio, ya que a este
mercado no concurren toda la oferta y la deman-
da de divisas del pais.
Se asume que se intentaria llevar a toda la econo-
mia al unisono a una misma moneda y para ello
hace falta disponer primero de una Unica tasa de
cambio para la relacién peso cubano-peso con-
vertible. No obstante, la transicion al peso cubano
pudiera hacerse gradualmente en determinados cir-
cuitos, manteniendo distintos los tipos de cambio.

3. Pasar a pesos cubanos los mercados minoristas
estatales en pesos convertibles y las cuentas
bancarias de la poblacion.

Para eliminar la dualidad monetaria del segmen-
to de la poblacién se multiplicaran los precios en
pesos convertibles por el tipo de cambio en las
casas de cambio. Las cuentas en los bancos se
podran convertir a pesos cubanos o podra man-
tenerse por un tiempo el peso convertible como
unidad de cuenta para los depdsitos bancarios.
El documento del Partido Comunista de Cuba

2 Se define que: tasa de cambio real=tasa de cambio no-
minal* (Precios externos / Precios internos). Si se de-
valua el tipo de cambio nominal (aumenta) pero crecen
en la misma proporcion los precios internos, entonces el
tipo de cambio real se mantiene constante.

(2008) plantea que: “En el proceso de eliminacion
de la dualidad monetaria todas las transacciones de
la poblacion deben efectuarse en pesos cubanos.
Al decidirse este paso, los precios de los produc-
tos que se comercializan en pesos convertibles
se llevaran a pesos cubanos aplicando el tipo de
cambio de Cadeca vigente en el momento que se
tome la decision”.

En realidad, eliminar la doble moneda de los mer-
cados vinculados directamente a la poblacion es
bastante expedito, pues existe una tasa de cam-
bio que no esta sobrevalorada y el peso cubano
ya tiene convertibilidad en las casas de cambio.

4. Pasar a pesos cubanos las cuentas corrientes de
las instituciones en pesos convertibles y darle
convertibilidad al peso cubano en el sector em-
presarial.

Después de devaluado el tipo de cambio oficial
del peso cubano se podran pasar todas las cuen-
tas corrientes de las instituciones a pesos cuba-
nos. De alguna forma, ya sea con mas o menos
restricciones, a las empresas a las que se les re-
tiraran los pesos convertibles a cambio de pesos
cubanos se les debera permitir adquirir divisas
para poder efectuar importaciones.

En ese mercado cambiario entrarian entonces las
empresas que hoy operan en pesos cubanos. Se
beneficiarian extremadamente esas instituciones
que, en el sistema actual, deben esperar la asig-
nacion centralizada de divisas, la cual es inde-
pendiente de su eficiencia para ingresar pesos
cubanos. Con un mercado cambiario, ya sea mas
0 menos restrictivo, la disponibilidad de divisas
de una empresa estaria mas ligada a sus resulta-
dos econdmicos.

De forma resumida se ha expuesto un escenario
de politica que llevaria transitar a la economia cubana
hacia una sola moneda. Este podra recorrerse con
distintas velocidades y con medidas mas de corte de
mercado o preservando controles sobre la asignacion
de divisas, el valor del tipo de cambio y los precios.

Faltan por supuesto, muchas cuestiones por eva-
luar, sobre todo después que se vean los efectos de
los primeros pasos. La devaluacion del tipo de cam-
bio oficial parece ser la medida que introducira mas
tensiones en la economia, no obstante, esta y el
resto de las acciones monetarias realmente tendran
beneficios, que quizas no alcancen las expectativas
de los cubanos, pero si seran significativos para el
desarrollo del sector productivo nacional.
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Periodo previo a 1959

El alto grado de concentracion de la propiedad en la
agricultura en latifundios caferos y ganaderos ca-
racterizaba la agricultura cubana antes de 1959. Tan
solo 9,4 % de los propietarios poseian 73,3 % de la
tierra del pais. Este elevado grado de concentracion
de la riqueza del medio de produccion fundamen-
tal del sector agropecuario reclamaba la necesidad
de realizar un proceso de redistribucion. A la vez la
economia cubana se caracterizaba por ser una eco-
nomia monoproductora, monoexportadora y estruc-
turalmente deformada.

Las consecuencias de la deformacion de la estruc-
tura econdémica del pais se acentuaban en las condi-
ciones de vida de la poblacién, particularmente en la
poblacién campesina. En ese periodo en la agricultura
cubana se combinaban residuos semifeudales, con
modernidades de la sociedad contemporanea. Dentro
de los residuos feudales se encontraban: pago con va-
les 0 bonos y la presencia de la guardia rural como
organo represivo en los campos cubanos. Respecto
a las modernidades se aplicaba el salario, formas mo-
dernas de organizacion (agroindustria azucarera, arro-
cera), y el empleo de recursos técnicos avanzados.

Por otro lado, los precios que recibia el productor
agricola, sobre todo el pequefio productor, eran poco
estimulantes, mientras que la cadena de intermedia-
rios obtenia la mayor proporcion de valor durante el
proceso de comercializacion.

En la década de los afos 50 la economia cubana,
deformada como resultado de un largo proceso, se
habia convertido en suministrador de productos pri-
marios, fundamentalmente el azucar y mercado de
ventas principalmente de los productos norteameri-
canos, no obstante poseer condiciones favorables
para la produccién de alimentos. Sin embargo, rea-
lizaba considerables importaciones con una eleva-
da vulnerabilidad alimentaria y alta dependencia del
mercado estadounidense.

A partir de 1959

Con la promulgacion de la primera y segunda Ley
de Reforma Agraria pasaron a propiedad del estado

mas de 70 % de las tierras agricolas, y asi se cred
el sector estatal en la agricultura cubana. El fondo
de distribucion de tierra constituido por el area na-
cionalizada ascendié a 5,5 millones de ha, de las
cuales unas 1,1 millones de ha fueron distribuidas a
quienes la trabajaban; finalmente quedaron en ma-
nos del estado unas 7,8 millones de ha (71 % de la
superficie total).

Al traspasar y retener la mayoria de las tierras
expropiadas, se pretendia un amplio desarrollo tec-
nolégico e incrementos importantes de la productivi-
dad. Se conservaba una estructura productiva que
encerraba una potencialidad no explotada, hereda-
da de los grandes latifundios. Esto constituyo el pun-
to de partida de la creacion de las grandes entidades
empresariales agropecuarias que se mantuvieron
hasta 1993.

La distribucion de las tierras sentd bases y creé
condiciones para desarrollar a posteriori (sobre todo,
a partir de 1975) la formacion de las cooperativas en
el agro cubano.

Después de 1960 desaparecieron determinadas
instituciones bancarias como el BANFAIC que otor-
gaba créditos agricolas y la Compafia Norteamé-
rica Cuban Land que facilitaba créditos para el cul-
tivo del tabaco. Los tabacaleros de la provincia de
Pinar del Rio requerian de un mecanismo que les
proporcionara continuidad en el proceso de obten-
cion de créditos y se decide crear las Cooperativas
de Créditos y Servicios (CCS).

En un inicio la Asociaciéon Nacional de Pequefios
Agricultores (ANAP), creada en 1961, representa-
ba al campesino cooperativizado e individual, era la
que otorgaba el crédito necesario. En realidad los
antecesores de las CCS fueron las conocidas aso-
ciaciones campesinas, constituidas en los afios mas
inmediatos al triunfo de la Revolucion de 1959, for-
ma embrionaria de las posteriores cooperativas.

Las CCS son la forma cooperativa menos socia-
lizada. Estan integradas de forma voluntaria bajo el
amparo de las leyes de Reforma Agraria. Se inte-
gran para recibir determinados beneficios que ofre-
ce el crédito bancario, la adquisicion de tecnologias
de punta (aquellas que no pueden ser asimiladas



46

DRr. ARMANDO Nova GONZALEZ

por los productores individuales debido a su costo y
complejidad), también para favorecer las gestiones
de mercadeo, precios, entre otros aspectos.

Los miembros de las CCS mantienen su con-
dicion de propietario individual sobre sus tierras y
resto de los medios de produccion. Si en un mo-
mento determinado deciden abandonar esta forma
colectiva-social, se pueden retirar manteniendo la
condicion de propietario de la tierra y del resto de los
medios de produccién con los cuales se incorporo a
la cooperativa.

Durante la década de los setentas y particular-
mente a partir del afio 1975 (después del | Congreso
del Partido Comunista de Cuba), se decide apoyar
y desarrollar el movimiento cooperativista dentro de
los campesinos cubanos que fueron beneficiados
por las entregas de tierra efectuadas por la Ley de
Reforma Agraria. Aqui se plantea la necesidad de ir
a formas superiores de produccién y se constituyen
las Cooperativas de Produccién Agropecuaria (CPA),
que unidas a las CCS dan lugar a un importante mo-
vimiento cooperativista en la agricultura cubana.’

Las CPA se forman a partir de los propietarios que
aportan la tierra y restantes medios de produccion,
quienes deciden bajo el principio de la voluntarie-
dad, organizar e integrar la cooperativa. Venden sus

medios a la cooperativa, reciben su pago y pasan a
ser propietarios colectivos.

Todo el movimiento posterior y la organizacién
empresarial en la agricultura cubana obedecieron a
una politica agricola basada en el principio de la es-
tatizacion de la tierra (82 % de la tierra total estatal)
hasta 1993 (ver anexo 1).

En octubre de 1993 y precisamente por el sector
agricola canero, se inicia un proceso de cambios es-
tructurales muy importantes; el mas significativo fue
la creacién de las Unidades Basicas de Produccién
Cooperativa (UBPC).

Periodo 1981-1990

Durante 1976-1980 se registro, por lo general, una
linea ascendente del crecimiento de la produccion
agropecuaria, en productos tales como: cana de
azucar, frijol, hortalizas, tubérculos y raices, arroz,
huevo, leche, citricos y platano fruta. Estos niveles
fueron superados en el quinquenio 1981-1985, pero
en la etapa 1986-1989 la actividad agropecuaria
muestra un descenso o estancamiento de los nive-
les de producciéon promedio en productos fundamen-
tales, mientras que en la produccion per capita esta
situacion se generaliz6é aun mas (Tabla 1).

Tabla 1. Produccion y per capita promedio quinquenal 1976-1989

Produccion promedio anual Produccion per capita (kg)
Productos

1976-1980 1981-1985 1986-1989 1976-1980 1981-1985 1986-1989
Az(icar Base 960 Mmt 6,82 7,76 745 703,30 780,00 715,00
Maiz Mt 19,36 28,34 38,47 1,99 2,84 3,69
Frijol Mt 4,92 11,10 13,65 0,50 1,11 1,31
Hortalizas Mt 366,70 540,36 596,57 37,81 54,31 57,29
Tomate Mt 168,80 238,10 264,70 17,40 23,93 25,42
Tubérculos y raices Mt 532,70 667,48 660,60 54,93 67,09 63,45
Papa Mt 187,60 260,86 281,07 19,34 26,22 26,99
Arroz consumo Mt 235,00 267,18 267,17 24,23 26,85 25,66
Tabaco Mt 34,80 43,74 41,32 3,58 4,39 3,96
Huevo MMU 1.988,90 2 436,40 2499,20 205,11 244,80 240,00
Café Mt 21,60 22,88 27,07 2,22 2,29 2,59
Leche Mmt 894,76 1058,06 1.050,20 91,22 106,30 100,80
Exist. ganado vacuno M 5 165,40 5088,88 4 959,37 0,531/ 0,511/ 0,471/
Carne de cerdo (pie) Mt 58,00 75,18 97,97 5,98 7,65 9,40
Citricos Mt 288,94 580,30 864,70 29,79 58,30 83,00
Platano vianda Mt 89,36 119,10 136,60 9,21 11,97 13,11
Platano fruta Mt 139,32 197,32 174,57 14,36 19,82 16,76

Fuente: Elaborado por el autor a partir de varias fuentes.

1/ Por habitante.

" Para las distintas formas organizativas de la agricultura ver anexo 15.
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Las UBPC se constituyeron a partir de la antigua
empresa estatal, la cual estuvo caracterizada por
grandes extensiones y con un alto nivel de recur-
sos por area (gigantismo). En estas nuevas formas
cooperativas la tierra se entregaba al colectivo que
la laboraba bajo las condiciones anteriores de uso y
tenencia estatal. A partir de ese instante se convirtie-
ron en propietarios colectivos, bajo condiciones de
usufructo indefinido, sin pago de renta hasta el pre-
sente y les fueron vendidos el resto de los medios de
produccion que conforman la UBPC, en condiciones
de créditos blandos y en un periodo de gracia esta-
blecido.

La trayectoria, experiencia y resultados satisfacto-
rios (Anexo 2) de las CPA creadas desde hace mas
de 20 afios, sirvi6 de modelo para la proyeccion y
constitucion de las UBPC. A la vez la empresa estatal
mostraba una tendencia completamente inversa en
cuanto a sus resultados econdémicos, los cuales se
vieron acentuados a partir de la crisis econémica de
los noventas (Anexo 3).

En el periodo 1986-1989 se registré una tendencia
descendente en los rendimientos agricolas, con un
bajo aprovechamiento de la potencialidad productiva
de los suelos (Tabla 2). No obstante el fuerte proceso
inversionista sefialado (mas de 9515,3 millones de
pesos en el periodo 1981 1989 en la ganaderia va-
cuna, agricultura cafiera y no cafera y la industria
azucarera, cerca de 30 % del valor total de las inver-
siones del pais en este periodo), la elevada disponi-
bilidad de tractores, el elevado empleo de nutrientes
por hectareas, asi como el ascenso continuado del
consumo productivo y disminucién de la productivi-
dad bruta y neta del trabajo.

En resumen el problema fundamental a resolver
en el sector agropecuario no se encontraba en los
aspectos tecnoldgicos, en la disponibilidad o limita-
ciones de recursos materiales, naturales y humanos
(aunque particularmente pudieron haberse registrado
algun déficit), sino en las relaciones de produccion.

El modelo agricola vigente a pesar de haber esta-
do orientado hacia lo intensivo y respaldado por un
alto nivel de aseguramiento material (en gran parte
de fuentes importadas), mostraba resultados exten-
sivos y semintensivos, asi como signos de agota-
miento. A partir de 1986, la trayectoria productiva y la
actividad agropecuaria en su generalidad registraron
descensos en su produccion, eficiencia y/o estanca-
miento en producciones fundamentales por mas de
diez afios, como ocurrié con la ganaderia vacuna.

Década de los noventas

El modelo agricola vigente sustentado por altos in-
sumos procedentes en lo fundamental del ex campo
socialista, mostraba signos de agotamiento. Su desa-
paricion constituyo el detonante del desencadena-
miento de la crisis econdmica de los noventas, en
particular en el sector agropecuario cubano.

Los cambios estructurales iniciados en la agricul-
tura a finales de 1993, con la creacion de las UBPC,
la reapertura del mercado libre agropecuario (en 1986
fue suprimido el mercado libre campesino) y la distri-
bucion de tierras a los productores individuales senta-
ron los cimientos para el desarrollo de una agricultura
sustentable con una fuerte base agroecoldgica.

Su creacion represento el inicio de importantes
transformaciones en las relaciones de produccion
del sector agricola. Esta decision, indiscutiblemente,

Tabla 2. Rendimientos agricolas estatales (quintales por caballeria)

- 1986 1987 1988 1989
Productos

Minimo
Potencial
agropro-

ductivo

de los
suelos

% de apro-
vecha-
miento

1989

Arroz cascara 1082 1093 919 957 966 969 1594 61
Tubérculos y raices 2270 3432 2397 2 877 2 344 2968 2105 2 582 4092 63
Papa 6058 6084 5761 5041 5042 4830 4888 4808 6 808 70
Hortalizas 2133 2375 1434 1646 1627 1743 1112 1198 3720 32
Platano vianda 1692 2741 1656 3121 1872 2705 1816 2848 4934 57
Platano fruta 2370 3677 3296 4321 4839 5728 3685 4453 9400 47

Fuente: Minag e IPF, 1990.
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constituyd un paso de avance (condicion necesaria)
para el desarrollo de la productividad, la produccion y
la eficiencia, en el sector agropecuario cubano, pero
como condicion suficiente se requeriria la transfor-
macion del entorno.

La escala productiva con relacion al area prome-
dio de las entidades agricolas registréo importantes
transformaciones, acercando su tamafno a las CPA
(Tabla 3). Esta reducciéon de la escala productiva
sentd las bases, como ya se ha sefalado, para tra-
bajar una agricultura mas sustentable y agroecolégi-
ca, con un amplio aprovechamiento de los recursos
naturales, y una mejor utilizacion de los recursos
humanos, ante la limitacion de insumos basicos y
equipamiento.

Tabla 3. Tamafio promedio (hectareas)

La mayoria de los problemas por los que ha tran-
sitado la agricultura cubana en los ultimos cincuentas
afnos provienen, por lo general, de los desajustes sis-
témicos provocados por la ruptura de los equilibrios
y ciclos de la naturaleza, debido al monocultivo, la
“desarborizaciéon”, el mal manejo de los suelos y su
compactacion, el uso excesivo de agroquimicos, el
sobredimensionamiento de las unidades productivas,
la “descampesinizacion” (la poblacién cubana rural de
56 % en 1958 a menos de 25 % en 1990), alto grado
de centralizacion, con la consiguiente separacion del
agricultor de la tierra y de sus resultados.

Son varias las consideraciones sobre las dificul-
tades y problemas que aun presentan las UBPC, los
cuales han sido sefialados en diferentes momentos,

Empresaestatal | uBPC |  cPA |

Cultivo/actividad antes de las ““
transformaciones cooperativista cooperatlwsta

Cafiera 13110 1154 11,6 903,0
Cultivos Varios 4276 459 3,7 481,0 9
Citricos y frutales 10 822 805 10,3 580,0 14
Arroz 32760 5488 33,8 52,7 15
Ganaderia 24 865 1596 16,8 626,0 23
Tabaco 2778 228 2,8 505,0 9
Café ND 468 53 459,0 15

Fuente: ONE “Caracteristicas de las UBPC y algunos cambios producidos en el sector agropecuario con su
introduccion 1994”; A. Nova “Cuba: ¢ Modificacion o Transformacion Agricola? Las soluciones estan en cada

colectivo laboral”. Periddico Trabajadores 22-9-97.

La entrega de tierra en usufructo a productores indi-
viduales se incremento en este periodo, lo que aumen-
t6 el numero de pequefios productores (Tabla 4).

Tabla 4. Entrega de tierra a productores

individuales
o L e
beneficiarios (ha)
Café y Cacao 54 806 12719
Tabaco 41602 20 891 2 0
Cultivo Varios 5180 55986

TOTAL 101588 | 55986

Fuente: C. Lage “Informe al V Pleno del Comité Central del
PCC". Periddico Granma, 26 de marzo 1996, periddico Granma
30 de enero de 1998 y otras fuentes.

y algunos se han mantenido casi desde su creacién y
por supuesto, otros han surgido en el transcurso de
los quince anos de constituidas, entre ellas, las si-
guientes:

* El elevado nivel de compromiso de ventas esta-
blecidos con acopio superior a 70 %? de la pro-
duccion fundamental, asi como el compromiso
adicional de vender una cantidad de todos los ren-
glones que no clasifican como produccién funda-
mental. Los precios pagados por acopio son muy
inferiores a los del Mercado Libre Agropecuario y
por lo general no cubren los costos.?

* Allas UBPC les definen el surtido, la cantidad y el
destino de lo que deben producir.

2 A. Garcia: “Mercado Agropecuario Evolucion Actual y Perspec-
tiva. Revista CUBA: Investigacion Econémica”, 1997, p. 116.
3R. Villegas: “Las UBPC como forma de realizacion de la propie-

dad social en la Agricultura Cubana”, 1999, p.11.
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» La existencia de una empresa (como nivel inter-
medio) que agrupa a las UBPC y que finalmente
es la que orienta, determina y centraliza las de-
cisiones, desde lo que deben producir, a quién
vender, a qué precios, qué insumos recibiran, qué
inversiones realizar, entre otros aspectos.

* Los recursos los reciben por asignacion centrali-
zada, no existe un mercado de insumo ni de equi-
pamiento donde el productor pueda acudir.

* Las UBPC ganaderas no pueden acudir con su
produccion fundamental (leche y carne), al Mer-
cado Libre Agropecuario. Las UBPC arroceras,
citricolas y los productores de papa, tampoco
pueden acudir con su produccion fundamental al
Mercado Libre Agropecuario.

* Presentan dificultades internas en la contabilidad
y la estabilidad de los cooperativistas.

En sintesis se ha catalogado que carecen de la
autonomia necesaria. Esta situacion ha motivado
que, en la actualidad, una parte significativa de las
UBPC sean irrentables, y las ha convertido en insti-
tuciones no estimulantes, al no propiciar distribucion
de utilidades.

Las medidas iniciadas e implementadas al inicio
de los noventas en el sector agropecuario, aunque
incompletas y sin la continuidad necesaria, contribu-
yeron en sentido general a la reanimacion de la pro-
duccion de alimentos de origen vegetal y animal con
destino al mercado interno, no asi en las ganaderias
y en la agroindustria azucarera (Tabla 5).

Tabla 5. Produccién agricola y ganadera década de los anos 1990 y 2000

Produccion Promedio anual (M tm) Produccion / Habitantes (kg)
1989 1990-94 | 1995-99 | 2000 | 1989 1990-94 1995-99 [ 1999 | 2000 |

Tubérculos y raices 681,2 639,9 725,1 992,0
de ello:
Papa 281,7 225,6 301,9 348,5
Boniato 194,8 174,2 153,5 196,9
Malanga 37,6 22,7 2515 67,7
Platano 291,3 391,3 458,5 587,1
fruta 182,5 194,9 155,0 173,9
vianda 108,8 196,4 303,5 413,2
Hortalizas 610,2 40,7 622,5 14605
de ello:
tomate 259,9 152,1 168,5 325,8
cebolla 21,6 11,6 14,9 43,6
pimiento 53,2 23,1 1,9 27,3
ajo - - 8,5 26,6
veg. hojas - - 181,3 586,7*
Arroz 536,3 3324 343,7 305,0
Maiz 471 60,4 126,5 203,7
Frijol 14,1 10,6 19,5 59,0
Tabaco 41,6 25,7 32,5 38,0
Citricos 825,6 755,6 692,9 898,5
Frutales 2189 151,9 153,8 277,7
Cafia(millones Tm) 81,0 54,3 26.0 29,2
Ganaderia
Vacuna** 4919,6 4 669,5 45777 4110,2
Sacrificio(pie) 289,1 171,6 136,9 145,5
Leche 924,1 739,6 573,7 436,1
Porcino(pie) 110,4 92,8 80,6 73,1
Huevo 25226 2199,5 13179 13375
Ave (pie) 17,8 76,2 62,5 31,2

64,4 58,9 78,5 88,4
26,6 20,8 27,2 29,2 31,0
18,4 16,1 13,8 14,9 17,5
3.5 2,1 2,2 5,1 6,0
27,5 36,0 413 44,0 5253
17,3 17,9 13,9 13,5 15,5
10,2 18,1 274 30,5 36,8
57,7 40,6 56,1 90,6 130,2
24,6 14,0 15,2 24,2 29,2
2,0 11 1,3 2,8 3,8
50 2,1 1,0 1,6 24
- 0,7 11 2,3

- 16,3 31,5 52,3

50,7 30,6 30,9 30,5 27,2
44 59 1,4 15,0 18,0
1,3 0,9 1,7 3,1 5,2
3.9 2,3 29 3,3 8
78,0 69,6 62,4 63,4 80,1
20,7 13,9 13,8 24,7 24,7
7464,0 5003.9 23444 2218.2 2603.2
0,47 0,43 0,41 0,39 0,37
27,3 15,8 12,3 12,9 12,9
87,4 68,2 51,7 40,1 38,8
10,4 8,5 7,3 72 6,5
285 202,7 118,8 132,6 19,3
11 7,0 5,6 58 2,8

* Incluye la agricultura urbana ** Existencia de ganado vacuno en Mcbz
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En el periodo 1986-1990 la produccién de azucar
promedio 7,0 millones de toneladas y en 8,0, 7,6, 7,0
y 4,3 en 1990, 1991, 1992 y 1993 respectivamente.
Lo anterior muestra el descenso registrado manteni-
do hasta nuestros dias (Tabla 6).

Tabla 6. Principales indicadores de las UBPC caneras

y produccion total azucar

Cantidad de UBPC 1561 1415 1286 1126

% con ganancia 71 23 6 7

% con pérdidas 29 7 94 93

Cafia molida (MMt) 32,08 24,25 29,50 27,95
Area cosechada (mha) 1 002,50 911,20 940,70 925,90
Rendimiento (t/ha) 32,00 25,83 31,30 30,14
Costo (pesos/ t) 19,92 29,37 39,07 41,50
Costo por peso produ, 0,89 1,24 1,67 1,78
Cooperativistas (miles) 153,10 132,40 140,20 141,10
Produccion de azlcar* 4,00 3,30 4,45 4,20

* millones de toneladas

Fuente: Sulroca, Lamadrid, Lopez y Garcia (2000) y ONE (2000).

La agricultura en el periodo 2000-2007

El sector agropecuario cubano esta conformado por
tres ramas productivas fundamentales:

1. La agricultura no cafera: constituida por culti-
vos varios (tubérculos y raices, hortalizas, gra-
nos, platano), citricos y frutales tropicales.

2. La ganaderia conformada por tres subramas
» Ganaderia vacuna
» Ganaderia porcina
* Ganaderia avicola

* Otras ganaderia como: ovino, caprino, caballar,
apicultura

3. La agroindustria de la cafna de azucar.

Agricultura y ganaderia 2000-2005

La produccién agricola por sus diferentes renglones
fundamentales muestra su dinamica en el periodo
sefalado en el anexo 5. La produccion de tubérculos
y raices manifestd bastante inestabilidad en su cre-
cimiento, no obstante el crecimiento promedio anual
en la etapa analizada ha sido de 4,25 %.

Durante el 2005 la caida de la produccion con res-
pecto al afo anterior fue de 16 %, sin duda los efectos
de la sequia se hicieron sentir. La papa constituye un

renglon importante para el abastecimiento familiar a
través del sistema de racionamiento (libreta). La pro-
duccién de papa ha registrado mas bien una tendencia
decreciente promedio anual de 2,35 %. La produccion
descendié con respecto al 2004 en 5,3 %. Este cul-
tivo por lo general dispone de
un aseguramiento priorizado
(paquete tecnoldgico) como:
fertilizantes, pesticidas, com-
bustible y riego, por lo que los

1041 1022 ! '
25 39 efectos de la sequia debieron
75 61 ser poco significativos, con re-
2360 2478 lacion a las producciones de

794,50 751,50 secano. 5
Llama la atencion la pro-
2972 2B e boniat /
27,88 25,38 uccion de boniato y malan-
117 1.05 ga, casi siempre cultivos con
14520 13950  mucho mtenor nllvel de ase-
3,20 378 9uramiento que la papa, con

una tendencia creciente en el
periodo analizado, excepto
en el afio 2005.

La produccion de platano en su dinamica registra
alzas y bajas, es decir se mostré bastante inestable
muy susceptible a las afectaciones por ciclones y
también por efectos de la sequia particularmente
durante el 2005. En ese afio registré un descenso
de 30 % aproximadamente.

Las hortalizas mantuvieron un crecimiento soste-
nido hasta el afio 2004, para descender 20 % du-
rante el 2005. Dentro de los crecimientos reportados
estadisticamente los mas significativos son los com-
prendidos en otras producciones, que agrupa los ve-
getales de hojas verdes; los cuales se estiman que
han crecido cerca de 20 % promedio anual.

Un breve analisis de algunos renglones importantes
como tomate, pimiento, cebolla y ajo muestra que el
crecimiento promedio anual hasta el afio 2004 ha sido
de 10, 19, 18 y 5 % respectivamente. Por lo general
estos cuatro productos registran un continuado creci-
miento y una caida comun durante el afio 2005. Estas
cuatro hortalizas se ofertan en el mercado libre y los
precios a que se venden en el mercado minorista sue-
len ser estimulantes para los productores. Sin embar-
go, los volumenes de produccién alcanzados resultan
insuficientes para cubrir las necesidades de consumo
fresco para la poblacioén y las entregas a industria.

El arroz es un producto importante en la composicion
de la dieta del cubano. Este registré una dinamica de
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crecimiento hasta el afio 2003, para después descen-
der. Durante 2004 y 2005 decrece la produccion en 32
y 19 % respectivamente, con relacion al afio prece-
dente. No obstante el crecimiento sostenido hasta el
afno 2003, el nivel de suficiencia ha estado por debajo
de 40 % (Ver tabla 7) y durante el afio 2004 descen-
di6 31,57 %. Lo anterior ha motivado que la eco-
nomia cubana haya tenido que importar volimenes
significativos de arroz en los ultimos cinco afios, con
las correspondientes erogaciones en divisas.

En lo que a frijoles se refiere, este producto mostro,
por lo general, una tendencia creciente hasta el 2004
a un ritmo de crecimiento medio anual de 7,35 %. En
el afio 2005 registrd un descenso de casi 25 %.

Tanto la produccion de arroz como de frijoles re-
sultan insuficientes para cubrir la demanda nacional
y se importan anualmente cantidades significativas
de estos productos. En el caso particular del arroz se
dispone de capacidades agricolas (tierra, sistemas de
riego, maquinaria, tecnologia de cultivo, variedades,
entre otras) e industriales, las cuales encierran una im-
portante potencialidad para al menos cubrir mas alla
de 50 % del consumo con la produccion nacional.

La crisis de los noventas afecté de forma impor-
tante la produccion agricola y pecuaria, en particular
la produccion nacional especializada de arroz.

A partir de 1994 se inicia un proceso recuperati-
vo de la produccién de arroz, impulsado fundamen-
talmente por un movimiento popular espontaneo de
la poblacion, ante el importante déficit alimentario,
derivado de la crisis econdmica. Este movimiento
es conocido como la produccién de arroz popular,
el cual consistio inicialmente en que la poblacién
comenzd a sembrar arroz en las tierras improducti-
vas, sobre todo en las areas colindantes a los cami-

nos y carreteras. Luego también se incorporaron a
la produccion entidades productivas agricolas que
con anterioridad no se dedicaban a la produccion
de este cereal.

Las entidades que producen arroz popular son:
las UBPC no arroceras (trabajan para el autocon-
sumo y venden a los organismos, representan alre-
dedor de 10 % de la produccion total); las CPA no
especializadas en la produccion de arroz (producen
alrededor de 9 %); las CCS (32 %); las empresas
estatales no especializadas en la produccion de arroz
destinan la casi totalidad al autoconsumo (producen
alrededor de 2 %). Las empresas no agricolas que uti-
lizan tierras no en uso para la produccion de alimen-
tos con destino al autoconsumo producen alrededor
de 11 % de este arroz. Los parceleros privados a
quienes se les han entregado 0,25 ha, dedican su
produccién al autoconsumo y venden en el mercado
libre; y por ultimo, los préstamos o prestatarios. Las
UBPC pueden prestar hasta 13,42 ha a persona jubi-
ladas, trabajadores por cuenta propia, desocupados
y otros, los cuales venden a los organismos y en el
mercado, estos aportan aproximadamente 10 % de
la produccion total de arroz popular.

En el ano 1996-1997 el Ministerio de Agricultura
decide estimular la produccion de arroz por esta via
y designo a la antigua Union de Arroz, hoy Grupo
Agroindustrial Pecuario Arrocero (GAIPA) y al Insti-
tuto de Investigaciones del Arroz (llA), para que to-
maran la rectoria técnica y la organizacion de este
tipo de produccion.

La produccion de arroz popular se basa en los
fundamentos siguientes:

* Produccion sostenible y sobre la base del gasto
minimo de insumos.

Tabla 7. Produccion, importacién y consumo de arroz 2000-2004 (en toneladas)

e e e P e R
|spon|ble final almacenada internacional | Destinos | capita (kg) |o"consumo%*

2000 276 400 451 547 100 000 8870 13 000 54,37 38,00

2001 300600 516 297 816 897 200 000" 8875 13 000 53,32 36,80

2002 346 000 513 208 859 208 240 000* 8430 14 000 53,28 40,26

2003 357900 367 727 725 627 89 234 9 000 13000 54,70 49,32

2004 244 450 529 699 774 149 125 000 9000 12 000 55,87 31,57

* Respecto a la disponibilidad total

** Estimado

" Informacion de FAO

Fuente: Elaborado por el autor, a partir de Anuario Estadistico de Cuba ONE, 2000-2004, Principales Indicadores del Sector
agropecuario ONE, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 y 2005, Alimport 2004, Estudio del Programa para el Desarrollo
Sustentable de la Produccién de arroz, Minag y Agencia de cooperacion Internacional de Japon (JICA) 2004.
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* Producciones principalmente sobre bases eco-
I6gicas, con el empleo de variedades adaptadas
a los distintos ecosistemas. Empleo maximo de
biofertilizantes, bioplaguicidas, materia organica,
uso de abonos verdes (compost), en los sistemas
de rotacién de cultivos. Amplio empleo de biodi-
versidad.

» Escalas productivas pequefias y medianas; am-
plio empleo de la traccidn animal en las labores
de cultivo.

» Capacitacién de los productores.

La produccién de arroz popular representa aproxi-
madamente mas de 70 % de la produccién nacional.

Durante la década de los noventas, la produccion
de citricos se vio seriamente afectada y se estima
que entre 40-50 % de las areas fueron demolidas.
Con la participacion de la inversion extranjera co-
menzd a reanimarse y a lograr importantes niveles
de eficiencia, sobre todo en los rendimientos agrico-
las por hectareas.

A principio del presente siglo la produccion alcan-
z6 volumenes importantes de produccién, estuvo
muy cercana al millon de toneladas, nivel de produc-
cion logrado en el afio 1990, pero con el doble del
area existente en la actualidad. El paso de los ciclo-
nes ha afectado seriamente las areas de produccion,
en particular de la zona central y occidental, donde
se concentran las empresas mas importantes del
pais, entre ellas, Jagiey Grande, que produce mas
alla de 40 % de la produccién de citricos del pais.
La caida de la produccion durante los afios 2002 y
2005 se debié fundamentalmente a las afectaciones
por los ciclones

La produccion de frutales tropicales mostro a través
del periodo referido un crecimiento sostenido hasta el
ano 2004, con un ritmo de crecimiento promedio anual
de 15,2 %. En el ano 2005 la produccion de frutales
desciende con relacion al afio anterior en 19 %, no
obstante se logré un nivel de produccion superior a los
obtenidos durante los afios 2000, 2001 y 2002.

Rendimientos agricolas

Segun se puede apreciar en el anexo 6, los rendi-
mientos agricolas han registrado diferentes compor-
tamientos. Los rendimientos de la papa muestran
una ligera tendencia a la disminucién y se han movi-
do en el periodo sefalado entre 23,7 y 27,40 tonela-
das métricas por hectareas, como puntos maximos

y minimos. Los rendimientos obtenidos en el sector
no estatal han sido superiores al sector estatal, a lo
largo del periodo 2000-2004.

Respecto al boniato y malanga mas bien regis-
tran una tendencia creciente, de igual forma los ren-
dimientos agricolas del sector no estatal en boniato
mantiene un comportamiento similar a la papa, aun-
que no asi la malanga.

El platano fruta y vianda presenta una tendencia
creciente en los rendimientos. En ambos casos, los
rendimientos estatales suelen ser superiores a los
no estatales.

Los rendimientos de tomate, pimiento y cebolla
registran un comportamiento inestable en el periodo
sefialado, segun se puede apreciar en el anexo 6. En
estos tres cultivos se observa que los rendimientos
estatales suelen ser superiores a los no estatales.

En arroz, los rendimientos registran crecimientos
sostenido hasta el afio 2002, después descienden
y posteriormente presentan una ligera recuperacion
en el afo 2004. Respecto al comportamiento entre
los rendimientos estatales y no estatales, estos se
muestran durante unos afios a favor de uno o del
otro, por lo que no se puede definir con claridad una
tendencia al respecto.

El frijol muestra inestabilidad en el comportamien-
to de los rendimientos anuales. Los rendimientos en
el sector estatal registran una tendencia creciente,
mientras que en el sector no estatal se muestran
inestables, aunque por lo general superiores a los
registrados en el sector estatal.

Con relacién a los citricos resulta algo complejo
hallar o determinar una tendencia teniendo presente
las afectaciones sufridas por ciclones durante el pe-
riodo analizado. Resulta caracteristico, que los ren-
dimientos en el sector estatal suelen ser superiores
al sector no estatal y en ello incide notablemente el
peso e importancia de la empresa estatal de Jagley
Grande, en la cual se encuentra establecido un joint
venture con el Grupo BM israeli.

Una breve comparacién con los rendimientos in-
ternacionales (ver anexo 7) de algunos paises po-
sibilita realizar algunas consideraciones, respecto
a la posicion de la agricultura cubana en el ambito
mundial. Los rendimientos en papa y frijol son su-
periores a la media mundial. En el caso de la papa
de los nueve paises latinoamericanos relacionados
s6lo son superados por México y Costa Rica. Son
significativos los rendimientos obtenidos por los
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paises europeos y los Estados Unidos, en el culti-
vo de la papa. Respecto al frijol es sélo superado
por los rendimientos logrados por Chile, dentro del
conjunto de paises relacionados. Con relacion al
resto de los paises los rendimientos agricolas al-
canzados por la agricultura cubana, aun dista de
los obtenidos por Francia, Rusia, Estados Unidos,
China y Japon.

Los resultados en tomate son inferiores tanto
con relacion a la media mundial como con el res-
to de los paises relacionados (excepto Rusia), las
diferencias suelen ser bastante significativas. Con
relacion al pimiento los rendimientos se encuentran
alejados de la media mundial, aunque son algo su-
periores a los obtenidos por Republica Dominicana
y Guatemala, no asi con el resto de los paises lati-
noamericanos.

También se encuentran por debajo de la media
mundial los rendimientos en cebolla y sdlo se supe-
ra a México y Republica Dominicana dentro de los
paises latinoamericanos; se registran diferencias
significativas con los obtenidos por Chile, Colombia
y Venezuela. El resto de los paises relacionados
obtienen altos rendimientos en este tipo de cultivo
(excepto Rusia). Los rendimientos en ajo muestran
una situacion mas favorable dentro del contexto de
los paises latinoamericanos, la agricultura cubana
presenta rendimientos elevados, muy similar a los
de México y supera al restos de los paises latinoa-
mericanos. Es ampliamente superado por los rendi-
mientos logrados por Estados Unidos y China,

Respecto al arroz estan por debajo de la media
mundial, pero no muy distante, aunque presentan ni-
veles similares a los logrados por algunos paises la-
tinoamericanos e inclusive superiores a los logrados
por Brasil y Guatemala, pero ampliamente superado

por Colombia, Republica Dominicana, Chile y Ve-
nezuela. Son relevantes los rendimientos obtenidos
por Estados Unidos, Espafia y China. Con relacion
al boniato se logran rendimientos inferiores a la me-
dia mundial y dentro de los paises latinoamericanos
solo la Republica Dominicana muestra rendimientos
inferiores a los logrados por la agricultura cubana.

Destino de la produccidén y produccion per
capita

La produccion agricola tiene diferentes destinos se-
gun se aprecia en la tabla 8. Las ventas contratadas
comprenden las ventas a acopio, industria y a otros
organismos, asi como las exportaciones que se efec-
tuan de citricos frescos y procesados industrialmente.
Otros destinos comprende la parte que es dedicada a
semilla y consumo animal, fundamentalmente.

Es destacable el peso importante del autoconsumo
en algunas producciones como: frijol, arroz y maiz,
como parte del autoabastecimiento de alimentos a los
productores, que unido a las ventas a trabajadores al-
canzan proporciones importantes dentro del volumen
total de produccion. En la tabla 9 se puede apreciar la
produccién per capita de algunos productos.

La produccién de la papa descendié e inclusive
resulto inferior al nivel logrado durante el afio 2000.
En el arroz los niveles mostraron crecimientos hasta
el 2003, para después descender. En el resto de los
productos (excepto en citricos por las razones ya se-
naladas), por lo general los per capita crecen, aunque
el crecimiento resulta bajo. El afio 2005 se presentd
con un descenso importante en las producciones per
capita, para todos los productos analizados, teniendo
presente las causas que motivaron el descenso de la
produccion anteriormente sefialadas.

Tabla 8. Destino promedio de la produccion agricola durante 2000-2005 (porcentaje)

Ventas Contratada Ventas a Ventas Mercado Otras Otros
Productos (acopio y orgamsmos) trabajadores libre Agropecuarlo Ventas Autoconsumo Destlnos

Tubérculos y raices

Platano 61 4
Hortalizas 67 2
Arroz 63 5
Maiz 49 5
Frijol 48 5
Citricos 95 0.3
Frutales 60 1

10 4 15 6
13 5 10 3
3 3 20 4
13 3 20 10
11 3 28 5
1 0.7 2 1
15 4 15 5

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Principales Indicadores del Sector Agropecuario, ONE 2000-2005.
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Tabla 9. Produccion per capita (kilogramo
por habitante)

[ Producto [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 ] 2005 |

Tubérculos y raices 89,0 985 928 116,1 129,8 108,5
De ello:

Papa 312 295 281 269 291 275
Boniato 176 21,8 208 315 432 293
Malanga 60 66 89 129 217 16,1
Platano 526 608 469 692 737 517
Hortalizas 131,0 137,0 1555 196,9 219,6 175,5
De ello:

Tomate 292 223 278 322 427 375
Pimiento 24 29 28 41 49 43
Cebolla 39 46 42 43 177 15
Ajo 23 20 14 19 29 27
Arroz cas humedo 495 538 61,7 637 434 30,6
Maiz 182 196 182 239 26,7 218
Frijol 53 45 49 62 70 52
Citricos 86,0 857 426 705 713 444
Frutales 249 299 301 376 436 355

Fuente: Elaborado por el autor a partir del Anuario Estadistico
de Cuba ONE, 2000-2004 y Principales indicadores del Sector
Agropecuario ONE, 2000-2005.

Produccién ganadera

La producciéon ganadera se vio seriamente afectada
durante la crisis econdmica de la década de los no-
ventas y aun no ha logrado una plena recuperacion.

Por lo general, la ganaderia se encontraba sus-
tentada en una elevada dependencia a los alimen-
tos importados (particularmente los proteicos), los
cuales en su casi totalidad procedian del ex campo
socialista. Esta posibilidad de suministro desapare-
cio y esto se tradujo en un duro golpe para sus ni-
veles productivos, que ya durante la década de los
ochentas mostraba sintomas de estancamiento en

los niveles productivos y deterioro en los indicadores
de eficiencia.*

La produccion nacional ganadera debe constituir
la fuente fundamental de suministro de proteina de
origen animal mas importante para la poblacion y de
materias primas para la industria alimentaria. Sin em-
bargo su desempefio real no ofrece esta posibilidad.

En sus resultados productivos e indicadores, la ga-
naderia vacuna muestra un estancamiento y deterioro
durante el periodo analizado (ver anexo 8). La masa
ganadera registra una evidente disminucién, que a la
vez se manifiesta de forma no favorable en la produc-
cion de carne, en el numero de vacas en ordefio y
por supuesto en la produccion de leche. Indicadores
fisicos productivos, que suelen medir eficiencia como
peso promedio en pie y produccion de litros por vaca,
registro el primero un continuo deterioro y el segundo
se mantuvo en el entorno de 3 a 3,26 litros por vaca
diario, es decir practicamente estancado.

A principios de la década de los noventas, la masa
ganadera reunia elevadas caracteristicas lecheras, en
su composicion genética, que a la vez la convertia en
exigente en cuanto a la alimentacién sobre la base fun-
damentalmente de concentrados (piensos, a partir de
materias primas importadas), ademas con una dispo-
nibilidad de areas de pastos situadas por lo general en
suelos pobres desde el punto de vista de la fertilidad.
Reconvertir esta masa hacia otra composicion genéti-
ca mas acorde con las realidades y las disponibilida-
des de alimentos, requiere de un periodo prolongado.

El comportamiento de algunos indicadores vy re-
sultados productivos por formas de tenencia y pro-
piedad reflejan resultados interesantes y diferentes
a los vistos de forma global y puede ayudar a reali-
zar algunas reflexiones sobre la problematica de la
ganaderia vacuna (ver tabla 10).

Tabla 10. Existencia de ganado vacuno por formas de propiedad

| Afio | Total | _Estatal | Noestatal UBPC

2000 4110219 1239676 2670543 202 095 1677 166 991 282
2001 4038490 1144 067 2894 423 197 759 1689 788 1006 876
2002 3973078 1082215 2890 863 191 888 1728 255 969 852
2003 4 025 396 1128 751 2 896 645 190 545 1781 831 924 269
2004 3942620 1083572 2859 048 182 234 1817 696 859 118
2005 3703 660 1001590 2702070 169 615 1779389 753 066

* Comprende las CCS y el privado, agrupado por la ONE.
Fuente: Elaborado por el autor a partir del Anuario Estadistico ONE 2000-2004 y Principales
indicadores del sector agropecuario, ONE 2000-2005.

4A. Nova: La agricultura en Cuba: evolucion y trayectoria (1959-
2005), 2006.
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Es decreciente el comportamiento y tendencia
global de la existencia de ganado vacuno antes
sefialado; sin embargo, se observa que el privado
durante este periodo mantiene un sostenido creci-
miento de la masa, excepto en el afio 2005, donde
registra un descenso de su masa en 2,2 %; mientras
que en el resto de los propietarios (el estado, CPAy
UBPC) la masa decreceen7,4; 7,0y 12,4 % respec-
tivamente, decrecimientos bastante superiores.

La dinamica de la produccion de leche y en nume-
ro de vacas en ordenos también muestra un resultado
interesante (Tabla 11). El sector privado es el Unico
que registra crecimiento sostenido de la produccion
de leche hasta el afio 2004, sélo en el 2005 decrece
4 % con relacion al afio anterior, mientras que el resto
(estatal, CPAy la UBPC) decrece 14,8; 14,2y 16,2 %,
respectivamente. De igual forma el numero de vacas
en ordefo registra igual comportamiento.

En la dinamica analizada el sector privado mues-
tra una produccion de litros diarios por vaca en orde-
fo (2,7-3,0) ligeramente inferior al estado y la UBPC
y similar a las CPA, es decir se pudiera atribuir que
logra incrementos en la produccién de leche sobre
bases no intensivas. Sin embargo, la disminucion del
numero de vacas en ordefio se pudiera ver como un

reflejo de intensividad y eficiencia, si la produccion
total de leche no disminuyera; pero siempre partien-
do de que la produccion de litros de leche por vaca
sea superior, y eso es lo que no ocurre exactamente
con el resto de los productores.

La valoracion de los resultados productivos e
indicadores analizados, sugiere que sea analizado
con mas profundidad lo que sucede en el sector pri-
vado, ya que a pesar de las condiciones adversas
por las que transita la ganaderia, logra resultados
productivos superiores al resto de los productores.
Es probable que este sector encuentre determina-
dos estimulos sobre la base de que se sienten mas
duefios de sus decisiones y resultados productivos,
con relacién al resto y surge una interrogante: ¢es
un problema de propiedad?

La ganaderia porcina muestra resultados recupe-
rativos (ver anexo 8), en los niveles de produccion y
peso promedio, aunque en este periodo analizado
aun no se habia logrado igualar o sobrepasar los
niveles alcanzados en el periodo precrisis (mas de
120,0 mil toneladas de produccién y peso promedio
de 75 kg), los resultados son alentadores. Los desti-
nos de esta produccion pueden constituir elementos
de estimulo a los productores (Tabla 12).

Tabla 11. Produccion de leche y vacas en ordefos

Afio y concepto | Total | Estatal | Noestatal uBPC

2000

Prod leche(mml) 422 835,3 99 324,5
VacasOrdefio(uno) 368 475 75889
2001

Prod leche(mml) 436 235,7 94 349,9
VacasOrdefio(uno) 369 871 72 095
2002

Prod leche(mml) 400 685,9 85253,8
VacasOrdefio(uno) 364 647 66 627
2003

Prod leche(mml) 424 420,6 87 838,9
VacasOrdefio(uno) 360 325 65 340
2004

Prod leche(mml) 362 427,1 78808,3
Vacas ordefio(uno) 325 209 55280
2005

Prod leche(mml) 322767,3 67 196,2
VacasOrdefio(uno) 274 233 45 461

323510,8 40 540,2 131941,3 151 065,3
292 586 39 336 124 276 128 974
341 885,8 39 383,9 144 387,0 158 114,9
297 776 33747 138 243 125 786
3154321 34 557,8 140 765,6 140 108,7
208 020 33713 143 245 121 062
3415817 34 464,2 155 670,9 151 446,6
294 985 31869 144 165 118 951
2836188 27 900,4 140 915,6 114 802,8
269 929 28 562 140 476 100 891
255 571,1 23 960,7 135 344,5 96 265,9
2288772 22078 130 144 76 550

* Comprende privado y las CCS, agrupado por ONE

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Principales Indicadores del Sector Agropecuario, ONE 2000-2005.
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Tabla 12. Destinos de la produccion
de carne de cerdo.
Promedio 2000-2005

| Destinos | %

Ventas totales 87,9
Contratadas 60
Ventas a trabajadores 3
Mercado libre Agropecuario* 18
Otras ventas 6,9

Autoconsumo 12
Otros destinos 0,1

[TOTAL [ 1000

* Durante 2005 fue de 22%

Fuente: Elaborado por el autor a partir de
Principales Indicadores del Sector Agropecuario,
ONE 2000-2005.

Se aprecia que el alrededor de 40 % de la produc-
cion de carne porcina fresca es destinada, por diver-
sas vias y de forma directa al consumo interno de la
poblacién. Ademas es un ingrediente importante en la
elaboracion de embutidos (jamén, ahumados, chori-
Zos, jamonada), que también se vende a la poblacion
en los mercados libres fundamentalmente y en menor
proporcion a través del sistema normado (libreta).

Los precios de la carne de cerdo y de los embu-
tidos en el mercado libre son estimulantes y atracti-
vos para el productor, esto sin duda motiva la pro-
duccion. La carne de cerdo se ha convertido en la
fuente de carnicos frescos mas importante para la
poblacion a través de los mercados libres, ventas
directas a trabajadores y el autoconsumo.

La ganaderia avicola en la linea de produccion de
huevo, aunque registra una tendencia a la recupera-
cion durante el periodo analizado, aun dista bastante
de los niveles alcanzados durante el periodo de pre-
crisis (en los afnos 1990 y 1991 se produjeron 2726,5
y 2866,9 millones de huevos respectivamente). La
existencia promedio de ponedoras al cierre del 2005
es aproximadamente 50 % de las existentes a prin-
cipio de los noventas. Con relacion a los indicadores
de produccién de huevos por gallina y conversion
de pienso en huevos, estos se han recuperado y se
encuentran en niveles similares a los logrados en los
afios 1990 y 1991.

Respecto a la produccién de carne de ave los nive-
les de produccion, como se puede apreciar el anexo
8, mantiene una tendencia decreciente y dista mucho
de los volumenes de produccién logrados a principio
de los anos noventas, los cuales se situaban entre

100,0 a 134,0 mil toneladas de carne de ave. Alo an-
terior se une la decision tomada a partir de 2002, de
no incentivar la linea de produccién de carne de ave,
por consideraciones basadas, en que resulta mas
econoémico importarla que producirla nacionalmente;
ello implicé una mayor dependencia externa.

De las tres ganaderias analizadas, la avicola se
puede decir que ha sido la linea de produccion mas
afectada por la crisis econémica de los noventas.
Con una casi total dependencia a la importacion de
alimentos, materias primas para la produccion de
alimentos y otros insumos. Como se ha ya mencio-
nado las fuentes de suministros fueron totalmente
suprimidas a inicio de los noventas y la produccion
nacional de granos no ha podido cubrir este déficit.

Con relacion al ovino-caprino se registra un cre-
cimiento sostenido de la produccion de carne e in-
clusive ha superado los niveles alcanzados a finales
de los ochentas y principio de los noventas (6255,6
toneladas). Manteniendo un peso promedio cercano
al logrado en los periodos sefalados.

El 60% de la produccion de carne de ovino-ca-
prino se destina al autoconsumo de los producto-
res, después le siguen las ventas a trabajadores
y ventas en el mercado libre; este ultimo a precios
que estimula a los productores (Tabla 13). Es decir
85 % de la produccion se destina por diversas via
al consumo directo de la poblacién, esto sin duda
constituye un elemento que motiva a los producto-
res. No requiere de una base alimenticia susten-
tada a partir de proteinas de origen vegetal, mas
bien pastos naturales y es un ganado resistente a
las enfermedades. Estos factores han favorecido el
incremento de la produccién.

Tabla 13. Destinos de la produccion
de carne ovino-caprino.
Promedio 2000-2005

| Destinos___________| %

Ventas totales 39,8
Contratadas 1
Ventas a trabajadores 14
Mercado libre Agropecuario 1
Otras ventas 4

Autoconsumo 60

Otros destinos 0,2

(TOTAL | 1000

Fuente: Elaborado por el autor a partir de
Principales Indicadores del Sector Agropecuario,
ONE 2000-2005.
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La estructura del destino en la carne de cerdo y
de forma mas acentuada en la de ovino-caprino, be-
nefician los intereses de los productores y constituye
una expresion del sentido de propiedad, lo que a la
vez favorece el crecimiento de la produccion.

Una rapida comparacion con rendimientos inter-
nacionales de la produccion ganadera brinda la po-
sibilidad de conocer la posicidon de la ganaderia cu-
bana con relacion a otros productores en el ambito
mundial (ver anexo 9).

El peso canal de la carne vacuna y porcina cuba-
na es inferior a los obtenidos por la media mundial
y por los paises latinoamericanos, e inferiores a la
vez al resto de los paises relacionados. Respecto a
la leche el rendimiento se encuentra por debajo de
la media mundial y respecto a los paises latinoame-
ricanos relacionados solo supera a los logrados por
Brasil, Colombia y Guatemala. El resto de los paises
supera los rendimientos en leche obtenidos por la
ganaderia cubana.

Comportamiento del mercado interno
de alimentos agropecuario 2001-2005

El importe de las ventas en los mercados libres
agropecuarios en el periodo de referencia alcanzé

niveles importantes, la dindmica se presenta en la
tabla 14.

Se registra una dinamica creciente en el valor de las
ventas hasta el afio 2003, mientras que a partir del 2004
desciende asociados a un menor volumen de ventas-
oferta durante los afios 2004 y 2005 (Tabla 15).

Durante el afio 2002 se registraron incrementos
en el importe de las ventas, pero a la vez las ventas
fisicas tanto de productos agricolas como carnicos
disminuyeron (ver tabla 15). Lo anterior se tradujo
en incrementos de los precios.

El comportamiento del mercado de oferta y de-
manda y en particular del mercado libre agropecua-
rio, desde su reapertura hasta concluido el afio 2005,
muestra situaciones y causas que no favorecen la
disminucion de los precios y ponen de manifiesto la
vigencia de una serie de factores exdégenos y endé-
genos. Existen una serie de interrelaciones donde se
conjugan aspectos de la macro y microeconomia, que
sin duda deberan ser enfocados de forma sistémica
para lograr las soluciones requeridas. Necesariamen-
te como es conocido y se confirma mas adelante, el
consumidor debe cubrir los faltantes de su dieta diaria
acudiendo a ese mercado libre de alimentos, donde
se enfrenta a los elevados precios respecto a su nivel
de salario medio e ingresos.

Tabla 14. Importe de las ventas de productos agricolas y pecuarios
(millones de pesos)

Cooncopos |t | ae | a0 | o | s |

Productos agricolas 13279 1411,3 1592,6 1496,9 1238,3
Productos carnicos 303,9 276.,6 388,2 260,9 135,1
Otros productos (huevos,

flores, conservas y otros) 54,7 94,3 103,7 91,8

o5 | irm22 | 20045 | teiss m

Impuestos cobrados 78,9 81,6 104,7 59,7

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ventas en el mercado agropecuario, ONE 2001, 2002,
2003, 2004 y 2005.

Tabla 15. Dinamica de ventas fisicas 2001-2005 (miles de quintales)

SConcopos | am | | an | awe | s

Productos agricolas 152971 14 248,0 15017,7 15373,6 11 888,5
Productos carnicos 198,7 1577 218,2 161,3 135,1

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ventas en el mercado agropecuario, ONE 2001, 2002,
2003, 2004 y 2005.
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Ventas fisicas en el mercado agropecuario

El comportamiento de las ventas de productos agri-
colas y la participacion de los distintos oferentes en
ese mercado, durante los ultimos tres afios se puede
apreciar en la tabla 16. En la actualidad se mantiene
la existencia de una serie de mercados segmenta-
dos, segun se expresa al inicio, donde se ofertan los
alimentos a la poblacion. Los mercados libres agro-
pecuarios de oferta-demanda constituyen la forma
mas propagada y es donde la poblacién acude con
mayor frecuencia. Se pueden agrupar en los opera-
dos por el Ministerio de Comercio Interior (Mincin) y
el Ministerio de la Agricultura (Minag).

(asociado a la calidad) y sistematicidad en la ofer-
ta; aspectos casi siempre ausentes en las areas de
venta estatal, en los mercados estatales.

La fuerte reduccion de las ventas-oferta registra-
do durante el aio 2005, se hace mas significativa en
el estado, las UBPC y las CPA con una disminucion
en relacién con al afo 2004 de 23,9; 419y 58,1 %
respectivamente, mientras que el privado registra
tan soélo una disminucién de 8,5%. Hasta el 2004 la
participacioén total de la UBPC crecié de forma rei-
terada desde 2002, pero su presencia en las areas
del mercado operado por el Mincin ha sido inesta-
ble, mas bien desciende de forma importante y sus

Tabla 16. Dinamica de las ventas y participacion por oferentes en productos agricolas
(miles de quintales)

| a0 [ 08
OFeMS [ otal | % ] incin] inag | Total | % | Wincin] inag| Total | % | Wincin] Winag |

2003
Total 15017,7 100,0 1566,0 134517 15373,6
Estatal 9133,7 60,7 619,5 85142 87256
De ello:EJT 1026 0,6 -
UBPC 5615 3,6 21,5 540,0 716,3
CPA 276,7 16 19,4 257,3 502,1
Privado 50458 335 905,6 4140,2 5429,6

1000 10223 14351,3 118885 1000 6928 111957
56,7 2776 84480 62912 529 40,5 62507
4,6 10,0 706,3 4160 35 0,9 4151
3,3 5,7 4964 2106 1.8 1,7 208,9
35,4 7290 47006 49707 418 649,77 43210

Fuente: Elaborado por el autor a partir “Ventas en el mercado agropecuario” ONE, 2003, 2004 y 2005
Nota: EJT = Ejército Juvenil del Trabajo; UBPC= Unidades Basicas de Producciéon Cooperativa;

CPA= Cooperativa de Producciéon Agropecuaria.

Una tonelada métrica equivale a 21,74 qq. Ala vez un qq=100 libras. Un kilogramo=2,174 libras.

El 2004 mostro un ligero incremento en el total de
las ventas, con relacidn al afio anterior, sin embargo
durante el afo 2005 se registré un importante des-
censo en las ventas-oferta (alrededor de 22,7 %). El
estado continué como el predominante en la oferta
total de productos agricolas, aunque durante el 2005
su participacion porcentual en la oferta desciende,
mientras que la participacion porcentual del priva-
do aumento respecto al afio anterior; tendencia as-
cendente que mantiene de forma consecutiva en los
ultimos tres anos. La presencia del estado se mani-
festd fundamentalmente fuera del area del mercado
operado por el Mincin; no ejercié la competencia ne-
cesaria ante los oferentes privados, que aumentaron
de forma sostenida su participacion en ambos mer-
cados operados por el Mincin y por el Minag.

Los mercados operados por el Mincin registra-
ron un surtido variado, calidad, opciones de precios

ofertas se concentran fundamentalmente en pocas
areas localizadas.

Algo similar sucedioé con la CPA, aunque durante
el afio 2004 registra crecimiento en la participacion
en el mercado, particularmente en los operados por
el Minag, pero en el 2005 descendio.

A pesar de la importante disminucion de las ven-
tas-oferta registradas durante el afo 2005 el sector
estatal mantiene la supremacia en la oferta de los
productos agricolas y resultd superior a la oferta del
privado.

Durante el 2004 las ventas de los carnicos dismi-
nuyeron con relacion al afio anterior (26,1 %), sobre
todo la oferta estatal de carne de cerdo en pieza.
Durante el 2005 también se aprecia una reduccién
de 16,3 %, es decir de forma reiterada durante los
dos ultimos afios se mostroé una disminucion en este
importante renglon (Tabla 17).
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Tabla 17. Dinamica de las ventas y su participacion por oferentes en productos carnicos

(miles de quintales)

| oo [ a5
OFeMe [ ot ] 5 inoin] inag | Total | % | Wincin] inag| Total | % ] Wincin] Winag |

2003
Total 218,2 100,0 114,0 104,2 161,3
Estatal 130,0 59,6 73,6 56,4 89,5
UBPC 13 06 0,2 1,1 0,9
CPA 14 06 1,0 0,4 0,4
Privado 855 392 39,2 46,3 70,5

100,0 65,0 96,3 1351 100,0 48,0 87,1
55,4 23,7 65,8 69,3 514 35 65,8
0,6 04 0,5 03 02 0,3
0,2 0,1 0,3 0,1 0,1
43,8 40,8 29,7 654 484 445 20,9

Fuente: Elaborado por el autor a partir “Ventas en el mercado agropecuario” ONE, 2003, 2004 y 2005.

Por lo general en todos los tipos de carnes oferta-
das se registré disminucion en la oferta, excepto en
otras carnes, aunque durante el afo 2005 también
se manifestd descensos importantes con relacién al
afo anterior, y se llego a niveles inferiores a los lo-
grados en el afo 2003. El incremento de las ventas-
oferta de otras carnes en el privado durante el afo
2004 respecto al 2003, supone una mayor oferta de
carne de conejo.

El crecimiento registrado en las ventas de otras
carnes, por parte del sector estatal, es de cerca
49 % en el 2004 con relacion al ano anterior; este
importante incremento encierra las ventas de po-
llo congelado troceado procedente de las compras
hechas a los Estados Unidos. Una parte de estas
se ofertd en los mercados agropecuarios, carnice-
rias y puntos de ventas improvisados al precio de
23,0 pesos cubanos la libra (0,88 centavos pesos
convertibles cubanos la libra). Durante el ano 2005
las ventas-oferta de este renglon disminuyeron y se
atribuye a que las compras de pollo troceado a los
Estados Unidos se vieran afectadas por las nuevas
exigencias que se intentaron establecer por parte
del gobierno de ese pais, respecto a los pagos anti-
cipados, antes de recibir la mercancias.

Precios pagados por el consumidor

Desde octubre de 1994 hasta 1997 los precios re-
gistraron un sostenido descenso, no obstante, a partir
de 1998 el comportamiento comienza a ser diferen-
te y se muestra cierta estabilidad en los precios y el
ascenso de algunos productos (ver anexo 10). Esta
tendencia alcista se mantiene para la casi totalidad de
los productos de forma continuada hasta 2001, donde
se aprecia un descenso de estos, excepto en produc-
tos como: tomate, arroz y naranja (Tabla 18).

Resulta apropiado sefalar que los precios prome-
dio nacionales acumulados por meses no reflejan el
verdadero comportamiento de los precios, ya que en-
cubren aspectos como: magnitud de la oferta, esta-
cionalidad y diferencias de ingresos por territorios. No
obstante este inconveniente, el comportamiento de
los precios ofrece sefiales evidentes de una tendencia
hacia el crecimiento de los precios de los productos
alimenticios y con ello continuado deterioro de la eco-
nomia del consumidor.

Durante el ano 2005 (ver tabla 18) se registraron
incrementos de precios en 13 (62 %), de los 21 pro-
ductos analizados. En la Ciudad de La Habana por
ejemplo, el precio de la carne de cerdo en piezas se
ha movido entre 21,0-25,0-28,0 pesos la libra de la
pierna, paleta y lomo, asi como la modalidad de la
venta de carne limpia bajo la forma de bistec, que
ha estado entre 35,0-40,0 pesos la libra. Algo similar
sucede con el arroz, cuyo precio se ha movido entre
3,50-5,0 pesos la libra, también el frijol por encima
de los 6,0 hasta 10,0-12,0 o0 mas en dependencia
del tipo de frijol. La malanga por encima de los 3,50
pesos la libra, el platano vianda macho a 3,0-4,0 por
unidad y el fruta entre 0,50 y 1,0 la unidad en depen-
dencia de la calidad.

Empleando otro camino de analisis para determi-
nar el indice de precio y su crecimiento total (produc-
tos agricolas y carnicos) es aplicado el método de
Paasche, el cual presenta la ventaja de que mantiene
la canasta actualizada y permite definir la variacion
de los precios entre el afio corriente y el afio base
(en este caso el afio anterior). Este procedimiento se
aplicé a la canasta de productos relacionados y los
precios promedios nacionales, que aparecen en la
tabla 18. El resultado obtenido registra que los pre-
cios durante el afio 2005 con relacion al afio anterior
se incrementaron en 7,1%.
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Si se toma en consideracion la cantidad, composicion  los consumidores debieron acudir al mercado libre agro-
y fuente de suministro de los macronutrientes diarios al-  pecuario, para cubrir el déficit diario de 10 % en calorias
canzados durante el afio 2005 (Tabla 19), se apreciaque 9 % en proteinas y 18 % en grasas respectivamente.

Tabla 18. Precios promedio nacionales totales de un grupo de productos
seleccionado en los mercados del Mincin y Minag (pesos por libra)

| Productos | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 ] 2005 | 05/04 (%)

Boniato 0,64 0,79 0,66 0,58 0,67 15,5
Malanga 2,12 2,50 2,42 2,01 2,07 2,9
Yuca 0,50 0,53 0,53 0,43 0,50 16,3
Platano fruta 0,63 0,67 0,67 0,57 0,55 -3,6
Platano vianda 0,42 0,49 0,52 0,53 0,67 26,4
Tomate 1,02 1,15 1,26 1,02 1,05 2,9
Cebolla 2,45 2,79 3,10 3,03 3,05 0,6
Ajo 4,35 7,77 9,63 8,15 9,24 13,3
Pimiento 1,26 1,19 1,66 1,66 1,43 -13,9
Calabaza 0,56 0,67 0,62 0,56 0,54 -3,6
Col 0,64 0,85 0,88 0,67 0,76 13,4
Arroz 3,50 3,72 3,40 3,28 3,28 -

Frijol 5,06 6,24 6,36 517 6,27 21,7
Naranja 0,36 0,50 0,46 0,41 0,44 7,3
Limén 1,09 1,26 1,19 1,27 1,54 21,2
Guayaba 1,83 1,74 1,63 1,48 1,81 22,3
Fruta bomba 1,04 1,37 1,28 0,98 0,86 -13,2
Pifa 1,80 1,73 1,88 1,63 1,57 -3,7
Cerdo en piezas 17,18 18,48 18,03 17,33 17,60 1,55
Ovino cap-piezas 12,71 19,21 17,08 18,01 17,42 -3,3
Ave sacrificada 12,07 10,00 9,85 9,60 8,20 -14,6

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ventas en el mercado agropecuario ONE, 2001,2002, 2003,
2004 y 2005.

Tabla 19. Fuente de suministro por macronutriente diario por consumidor 2005

Distribucion Alimen- | Consumo
Macronutrintes Total % del total Total Normada Autoconsumo tacién social
1 2 publica* [*

Calorias Kecal  3245,0* 2 951,50 1163,00 500,0 500,0 788,5
Proteinas Gr. 82,5 91 75,75 28,95 17,2 12,8 16,8
Orig. animal Gr 32,7* 72 25,21 6,61 6,8 5,2 6,6
Orig. vegetal Gr. 49,8* 95 50,54 22,34 10,4 7.6 10,2
Grasas Gr 53,4* 82 43,84 15,44 6,4 6,4 15,6

* Consumo de alimentos ONE dic 2006

** Estimado sobre la base 60 % proteina de origen vegetal

/1 Calculado para Ciudad de La Habana.

/2 Calculado a partir de producciones agricolas y ganaderas, de Principales Indicadores del sector Agropecuario, ONE, 2004
y 2005 y tomando como referencia las proporciones “Consumo de alimentos 2005” ONE.

/3 Tomando como referencia las proporciones, “Consumo de alimentos 2003” oct 2004 ONE

Fuente: Elaborado por el autor a partir de varias fuentes sefialadas, estimaciones y actualizaciones.
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Dependencia alimentaria

La economia cubana se ha caracterizado por ser
una importadora tradicional de alimentos, antes y
después de 1959, muchos de los cuales pueden
producir sin limitaciones naturales y bajo condicio-
nes de competitividad.

Las importantes reducciones en la produccion
nacional de alimentos como: arroz, leche, frijol, gra-
sas, pollo, pescado e inclusive azucar, han motivado
incrementos en las importaciones y con ello una ma-
yor dependencia alimentaria (Tabla 20).

Tabla 20. Componente importado
por macro-nutriente de consumo
diario en porcentaje

[ Nutriente [ 1950 | 1975 | 1980 [ 1985 [ 2005 |

Calorias 47 56 53 53 58
Proteina 53 64 61 59 62
Origen animal - 35 31 35 43
Origen vegetal - 65 69 65 7

Fuente: Elaborado por el autor a partir de varias fuentes y
M. Marcos “Algunos aspectos de las condiciones de vida del
cubano, antes del triunfo de la Revolucién (1959)” Revista
Demanda Interna no.2, 1987.

Produccioén agricola, ganadera
y la alimentacion en el 2006 y 2007

Desde el afio 2000 la produccion agricola y pecuaria
ha venido registrando un continué descenso en el
afo 2007 (Tabla 21), mostrd un ligero crecimiento
con relacion al afo precedente (2006), el cual ha
sido por lo general el mas bajo desde el 2000 (ver
anexos 5y 8).

Con relacion a la produccion ganadera, particu-
larmente la vacuna, se registré en 2007 una dismi-
nucion en la cantidad de cabezas de ganado en-
tregado a sacrificio, a la vez el aumento en el peso
promedio no logré compensar la disminucion de la
produccion total de carne (Tabla 22). El acopio de
leche aumenta estimulado en lo fundamental por el
incremento del precio de la leche y también contribu-
ye un ligero incremento en la cantidad de vacas en
ordeno (600 vacas), lo que da lugar a un aumento en
el rendimiento de litros por vaca.

Respecto al afo anterior, la ganaderia porcina
mejoré en todos sus indicadores. El sector estatal se
presenta como el mayor productor; representa 86 %
del volumen total de carne porcina producida. Lo an-

Tabla 21. Produccion de alimentos
de origen vegetal 2006-2007
(miles de quintales)

| Productos | 2006 | 2007 | 07/06% |

Tubérculos y raices 238175 24 2835 101,9
De ello:

Papa 6 143,9 2967,5 48,3
Boniato -

Malanga - -

Platano 14 339,5 18 083,2 126,1
Fruta 55844 5837,1 104,5
Vianda 8 755,1 12 246,1 139,8
Hortalizas 37963,0 36 729,7 96,7
De ello:

Tomate 84425 7522,0 89,0
Pimiento 901,0 873,9 96,9
Cebolla 1623,7 1580,4 97,3
Ajo 4871 43848 99,5
Arroz (cascara humedo)  9439,5* 9400,0** 99,5
Maiz 5085,4 57741 13,5
Frijol 974,0 1191,3 122,3
Citricos 7 306,5 10102,5 138,2
Frutales 8488,0 87155 102,6

No disponible, 1 TM= 21,74 qgs

Fuente: Elaborado a partir de Principales Indicadores del
Sector Agropecuario ONE, 2004, 2005, 2006 y 2007.
Anuario Estadistico de Cuba ONE.

terior ha permito una mayor oferta por parte del sec-
tor estatal en el mercado de libre (6422,4 toneladas
de carne de cerdo en piezas en 2007, mientras que
en 2006 la oferta-ventas fue de 3349,6 toneladas).

La ganaderia avicola aumenta los niveles de pro-
duccion, particularmente el huevo y la carne de
ave, no obstante indicadores de eficiencia como la
cantidad de huevo por ponedora disminuye (este in-
dicador registra un continuado deterioro a partir del
2005), y el consumo de pienso por huevo no mues-
tra mejora con relacion al afio 2006. El programa
de lograr dos mil millones de huevos, inicialmente
previsto alcanzar en el 2006, y el propuesto de dos
mil trescientos millones para el 2007, tampoco se
logré cumplir.

La complicada situacién en el sector agropecua-
rio ha conducido al empleo y uso no adecuado de la
tierra, por un lado con una elevada proporcién de
tierra agricola no cultivada y dentro de ello ociosa
(ver anexos 11, 12 y 13) y por otro lado con bajos
rendimientos agricolas por area (ver anexo 6).



62

DRr. ARMANDO Nova GONZALEZ

Tabla 22. Produccion e indicadores de la ganaderia 2000-2007

Concopto | UM | 20062007 | 071 J Concepto | UM | 2006|2007 | onioe |

Vacuna Avicola
Sacrificio Mcabz 360,6 339,6 94,1 Prod. huevo MMU 1913,2 1983,7 103,6
Peso en pie Mt 11,3 109,5 98,3 De ello: ponedo MMU 1718,8 1760,9 102,4
Peso promedio kg 308,5 322,3 1044 Existe ponedor Mcabz 70428 73159 103,8
Prod. leche MMI 371,7 411,3 110,6 huevo/ponedor uno 244 1 240,7 98,6
Vacas en ordefio Mcabz 317,6 318,2 100,1 Pienso/10 huevo kg 1,6 1,6 100,0
Litros/vaca/dia - 3,20 3,5 109,3 Prod. carne Mt 9,3 12,0 129,0
Existencia ganado  Mcabz 37371 37874 101,3 Ovino-caprino
Porcina Prod. carne Mt 8,042 8,897 110,6
Sacrificio Mcabz 1463,8 21345 1451 Sacrificio Mcabz 301,2 320,0 106,2
Peso en pie Mt 119,1 181,9 152,7 Peso promedio Kg 26,6 27,8 104,5
Peso promedio kg 81,4 85,2 104,6

No disponible

Fuente: Elaborado por el autor Principales indicadores del Sector Agropecuario ONE, 2000-2007.

Produccioén agricola, ganadera
y mercado interno de alimentos 2008

Respecto al comportamiento de la produccion durante
el ano 2008 resulta apropiado analizarlo en dos perio-
dos, antes de las afectaciones registradas por los tres
huracanes que afectaron al pais y posterior a ello.
De enero a mayo la produccion agricola conti-
nué mostrando signos de descenso en la mayoria
de los renglones, con relacion a igual periodo del

ano anterior, segun se puede apreciar en la tabla 23.
En el caso de la papa el crecimiento parte de la
comparacion con el nivel mas bajo logrado durante
2007 (2 967,7 miles de qgs, equivale a 136,5 miles tm,
tabla 21).

La ganaderia vacuna muestra cierta mejora, par-
ticularmente en el acopio de leche y en la entrega y
peso promedio del ganado incentivado por la mejora
de precio. No obstante en el indicador litros por vacas
en ordefio diario aun es bajo y resulta inferior al pro-

Tabla 23. Produccion agricola enero mayo 2008 (miles de toneladas)

Tubérculos y raices ~ 543,1 103,0 107,4
Papa 186,7 136,9 57,3
Platano 244 4 84,1 55,1
Hortalizas 845,2 98,4 2289
Tomate 2761 103,9 56,6
Ajo 15,7 90,8 1,6
Cebolla 57,9 104,0 71
Pimiento 27,5 107,4 53
Pepino 34,2 91,3 10,2
Arroz 36,8 77,9 10,5
Maiz 36,5 78,5 3.2
Frijol 32,1 87,1 2,0
Citricos 164,6 59,0 97,4
Frutales 118,2 107,7 16,7

Privado %
del total
435,6 104,8 63,5 267,3 50,0
129,4 82,3 35,7 1,4 6,0
189,8 43,7 20,2 125,3 51,1
616,3 40,3 34,4 541,6 64,1
219,6 15,8 16,1 187,7 68,0
14,1 0,2 0,2 13,7 87,0
50,8 0,9 0,9 49,0 85,0
221 0,9 1,5 19,7 72,0
239 1,6 1,3 21,0 614
26,3 12,0 1,0 13,3 36,0
33,3 1,9 1,6 29,8 82,0
30,1 1,6 2,5 26,0 81,0
67,2 35,8 6,9 245 15,0
101,5 8,8 52 87,6 74,0

Fuente: Principales indicadores del Sector Agropecuario, ONE enero-mayo 2008.
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medio anual logrado durante en 2007, el cual fue de
3,5 litros diarios por vaca en ordeno. Las ganaderias
porcina y avicola continuaron registrando signos de re-
cuperacion, no asi el ovino-caprino (ver tabla 24).

Es de destacar la participacion que registra el
privado en la produccion nacional de alimentos de
origen vegetal (Tablas 23 y 25), asi como en la pro-
duccién de la ganaderia vacuna el privado dispone de
55,1 % de las vacas en ordeno, participa en 55,8 % de
la produccién de leche y posee 50,2 % del ganado
vacuno Yy logra un rendimiento promedio diario por

vaca de 3,6 litros, ligeramente superior al promedio
nacional de 3,5, pero inferior al promedio del sector
estatal, el cual ascendi6 a 3,9 litros por vaca en or-
defo (periodo enero-noviembre).

En el periodo comprendido de enero a noviembre
la producciéon agricola por lo general, mantiene su
tendencia descendente con relacion a igual periodo
del ano precedente. La produccion de la agricultura
no cafnera desciende en 6,8 % (Tabla 25), mientras
que la produccion ganadera en su conjunto crecio
en 10 % (Tabla 26).

Tabla 24. Produccion e indicadores de la ganaderia enero-mayo 2008

I TS T N T N 5
Vacuna Avicola
Sacrificio Mcabz 158,4 107,8 Prod. Huevo MMU 871,2 104,8

Peso en pie Mt 50,2 113,3 De ello: ponedora MMU 736,7 104,9
Peso promedio Kg 316,9 105,1 Existe ponedora Mcabz 7416,8 103,4
Prod. leche MMI 159,0 126,6 Huevo/ponedora uno 104,2 101,4
Vacas en ordefio Mcabz 312,0 1154 Pienso/10 huevo kg 1,6 100,0
Litros/vaca/dia - 3.3 109,7 Prod. Carne Mt 4.4 86,3
Porcina Ovino-caprino

Sacrificio Mcabz 947,0 128,8 Prod. carne Mt 236,0 97,5
Peso en pie Mt 83,1 130,3 Sacrificio Mcabz 82,4 96,1
Peso promedio Kg 87,8 101,2 Peso promedio Kg 28,6 101,4

Fuente: Elaborado por el autor a partir de principales Indicadores del Sector Agropecuario, ONE enero-mayo 2008.

Tabla 25. Produccion agricola enero-noviembre 2008 (miles de toneladas)

T T T T T T N N e,
Tubérculos y raices ~ 973,9 99,6 172,3 801,6 144,8 102,1 554,7 60,0
Papa 191,1 140,1 59,6 131,5 84,1 36,0 1,4 6,0
Platano 5744 80,1 126,8 4476 95,4 44,9 307,3 53,4
Hortalizas 1402,2 93,3 396,7 1005,5 70,0 55,4 880,0 62,7
Tomate 301,4 99,1 61,6 239,8 16,9 16,8 206,2 68,4
Ajo 20,6 103,3 2,2 18,4 0,3 0,3 17,8 86,4
Cebolla 68,8 105,9 8,8 60,0 1,1 1,0 57,9 84,1
Pimiento 37,2 99,7 75 29,7 1,4 1,8 26,5 71,2
Pepino 80,0 88,4 237 56,3 35 3,2 49,6 62,0
Arroz 173,6 104,7 48,0 125,6 52,9 6,4 66,3 38,2
Maiz 216,6 89,8 20,5 196,2 16,0 12,2 168,0 77,5
Frijol 39,4 81,2 2,6 36,8 2,1 2,9 31,8 80,7
Citricos 3115 83,7 208,1 103,4 54,2 8,6 40,6 13,0
Frutales 382,0 103,9 52,2 327,6 26,3 18,1 283,2 74,1

Fuente: Principales indicadores del Sector Agropecuario, ONE enero-noviembre 2008.
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Respecto a la ganaderia esta muestra resulta-
dos mas satisfactorios con relacion a la produccion
de origen vegetal (Tabla 26), aunque en la vacuna
desciende el peso promedio de los animales en-
tregados a sacrificio. La avicultura registra afec-
taciones tanto en produccion total de huevo e in-
dicadores como huevos por ponedora, motivados
fundamentalmente por las afectaciones registradas
por los tres huracanes.

La ganaderia porcina muestra resultados satis-
factorios mantenidos durante el transcurso del afo.

Las ventas fisica total de productos agricolas
desciende en 10,6 % respecto al ano 2007 en igual
etapa (Tabla 27). Las ventas fisicas descienden tan-
to en los mercados operados por el Mincin, como
los operados por el Minag, en 9 y 10,7 % respec-
tivamente, es decir se registra un mayor descenso
en aquellos que se nutren fundamentalmente de la
produccion estatal (Acopio) y cooperativas (UBPC y
CPA). La oferta del privado aumenta, pero de forma
evidente no suficientemente para amortiguar el des-
censo. No obstante en este semestre se registra una

Tabla 26. Produccion e indicadores de la ganaderia enero-noviembre 2008

e | ome | R

Vacuna

Sacrificio Mcabz 3431 110,8
Peso en pie Mt 112,2 110,3
Peso promedio Kg 327,0 99,5
Prod. leche MMI 450,5 118,9
Vacas en ordefio Mcabz 348,1 110,5
Litros/vaca/dia - 3,9 108,3
Porcina

Sacrificio Mcabz 2067,0 108,3
Peso en pie Mt 177 1 109,2
Peso promedio Kg 85,7 100,8

I T T

Avicola

Prod. Huevo MMU 17817 97,9
De ello: ponedora MMU 1 568,3 97,3
Existe ponedora Mcabz 72875 100,2
Huevo/ponedora uno 215,2 97,1
Pienso/10 huevo kg 1,6 100,0
Prod. Carne Mt 10,2 94,4
Ovino-caprino

Prod. carne Mt 9,2 116,4
Sacrificio Mcabz 35,0 12,2
Peso promedio Kg 27,5 104,0

Fuente: Elaborado por el autor a partir de principales Indicadores del Sector Agropecuario, ONE, noviembre 2008.

Mercado libre interno de alimentos agricolas

Durante el primer semestre del afio 2008, el merca-
do agropecuario minorista de los alimentos agricolas
y pecuarios, regido por la relacion oferta-demanda,
en moneda nacional registré un descenso en las
ventas totales, con relacién a igual etapa del afio
anterior. En el periodo sefialado las ventas ascen-
dieron a 742,7 millones de pesos para un descenso
de 8,7 % con relacion a igual etapa del ano anterior.
Todos los concurrentes disminuyeron sus valores de
venta excepto las CPA (Cooperativas de Produccion
Agropecuaria, pero estas tan solo participan en me-
nos de 1 % del valor total de las ventas y las UPC
las cuales contribuyen 1,6 % de participacién de las
ventas totales).

Los productos agricolas y otros agricolas repre-
sentaron 81 % del valor de las ventas, mientras que
los carnicos 19 % restante.

mejora de la presencia de la participacion estatal,
en los mercados operados por el Mincin, pero muy
insuficiente aun (900 toneladas).

Tabla 27. VVentas y participacion por oferente
de productos agricolas enero-junio
(miles de toneladas)

2007 | 2008 08/07 2008
Oferentes

otal | Total | % | Wincin | Winag _

Total 2552 2282 89,4 13,1 2151
Estatal 1876 1518 80,9 0,9 150,9
De ello: EJT - - - = -
UBPC 6,3 71 112,7 0,1 7,0
CPA 3,2 3,7 115,6 = 3,7
Privado 58,1 65,6 112,9 12,1 53,5

Nota: EJT = Ejército Juvenil del Trabajo; UBPC= Unidades
Basicas de Produccion Cooperativa; CPA= Cooperativa de
Produccién Agropecuaria.

Fuente: Elaborado por el autor a partir “Ventas en el Mercado
Agropecuario” 2006, 2007 y enero-junio 2008, ONE.
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Porlo general en los mercados de precios topados
(Minag), se registra falta de sistematicidad, surtido y
la calidad suele ser inferior a la oferta presentada en
los mercados operados por el Mincin y a la vez no
se registran opciones de precios. En los mercados
estatales los precios suelen ser mas bajos.

De igual forma las oferta-ventas de los produc-
tos carnicos descendieron con relacion al afio 2007,
para igual periodo (Tabla 28). Lo anterior resulta
contrastante respecto al incremento de la produc-
cion porcina en 19,8 miles de toneladas de carne
peso en pie entregado para sacrificio, con relaciéon
al primer semestre del afo 2007.

Tabla 28. Dinamica de las ventas
y su participacion por oferente
en productos carnicos enero-junio
(en miles de toneladas)

Oferentes ot | Total | % | Wincin | Minag |

Total 4,7 43 91,4 0,7 3,6
Estatal 40 3,7 92,5 0,1 3,6
De ello: EJT - - - -

UBPC - - - -

CPA - - - -

Privado 0,7 0,6 85,7 0,6

Fuente: Elaborado por el autor a partir de “Ventas en el Merca-
do Agropecuario” ONE, 2007, enero-junio 2008, ONE.

En la tabla 29 se aprecia el comportamiento de las
oferta-ventas por producto, donde sdlo en ajo, tomate,
col y ovino-caprino se registran incrementos con res-
pecto al afio anterior, es decir de los 14 productos re-
lacionados, solamente cuatro registran incrementos. Al
cierre del mes de julio se manifesté igual situacion.

La tabla 30 muestra el comportamiento de los pre-
cios en el primer semestre de un grupo de productos
representativos, comparado con los precios registrados
el afo anterior; aunque la base de comparacion no es
la misma, ya que por un lado los precios registrados en
el primer cuatrimestre coincide con el periodo estacio-
nal de la produccion agricola, donde se concentran la
mayores producciones y a la vez la mayor oferta, mien-
tras que el precio del 2007 es promedio anual. Posterior
a este periodo la produccién agricola, por lo general re-
gistra disminuciones, dadas por las razones de estacio-
nalidad sefialada. Si a lo anterior se afade las posibles
afectaciones registradas en la produccion de alimentos
causados por el huracan Gustav y en particular las ori-

ginadas por el ke y el posterior paso del Paloma; es
probable que continde la disminucion en la oferta y ello
implique a la vez a un incremento de los precios.

Tabla 29. Cantidades vendidas productos
seleccionados enero-junio
(miles de toneladas)

| TOTAL |
Productos T 0%07 2008 0%07
95

Boniato 13,9 10,3 741 88,9 731
Yuca 16,8 11,7 69,6 0,5 714 12 696
Platano 68,8 554 805 23 852 531 803
Tomate 258 26,8 1038 15 938 253 1045
Cebolla 50 49 980 07 1000 42 977
Ajo 05 14 2800 0,2 1000 12 4333
Calabaza 1,3 10,1 893 05 833 96 897
Col 8,1 10,7 1320 05 1250 102 1325
Arroz 64 58 906 05 1000 53 898
Frijol 24 21 875 03 750 18 90,0
Naranja 10,3 86 834 06 857 80 833
Fruta bomba 29 26 896 03 1000 23 885
Cerdoenpiezas 35 32 914 06 1200 26 867
Ovino cap-piezas 0,1 0,2 2000 0,1 100,0 0,1 1000

Fuente: Ventas en el Mercado Agropecuario, enero-junio 2008, ONE.

Hasta el cierre del primer semestre se registré
crecimiento de los precios en 50 % de los productos
relacionados y a la vez disminucion en el cincuenta
por ciento restante. Similar comportamiento se re-
gistré en el periodo de enero-julio.

Tabla 30. Comportamiento de los precios
promedios nacionales (pesos/libra)

2007 (afio) | 2008 (en-jun) | 2008 (en-jul)

Boniato 0,58 0,65 0,66
Yuca 0,47 0,49 0,51
Platano 0,51 0,47 0,51
Tomate 1,67 1,55 1,50
Cebolla 3,34 2,64 2,81
Ajo 17,65 9,04 8,91
Calabaza 0,69 0,60 0,57
Col 1,03 1,13 1,14
Arroz 3,07 3,29 3,29
Frijol 5,50 5,33 5,21
Naranja 0,48 0,53 0,48
Fruta bomba 1,04 1,18 1,17
Cerdo en piezas 16,30 16,37 16,67
Ovino cap-piezas 15,77 18,04 17,56

Fuente: Elaborado por el autor, a partir de “Ventas en Mercado
Agropecuario”, enero-julio 2008, ONE.
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Por lo general los precios en Ciudad de La Habana
suelen ser superiores, tal es el caso de la carne de
cerdo, donde las piezas mas demandas suelen ser: el
pernil, paleta y lomo, los cuales han estado oscilando
entre 22 y 25 pesos la libra en el transcurso del primer
semestre. Mientras que el ovino caprino (carnero), el
precio de la pierna y paleta se ha movido entre 20 y
25 pesos la libra. La modalidad de la venta de carne
limpia de cerdo bajo la forma de bistec, ha mantenido
el precio entre 35-40 pesos la libra y el lomo limpio de
grasa con hueso a 35 pesos la libra.

En los productos de origen vegetal también se re-
gistraron situaciones similares en Ciudad de La Ha-
bana, como sucede con el arroz cuyo precio supe-
rior a los 5 pesos la libra, también el frijol por encima
de los 8 hasta 10-12 o mas en dependencia del tipo.
La malanga entre 3,5 y 4 pesos la libra, el platano
vianda macho entre 2,5 a 3 por unidad y platano fru-
taentre 0,5y 1 peso la unidad, en dependencia de la
calidad, aunque ha predominado el precio de 1 peso
por unidad. Con relaciéon a las hortalizas el tomate
ha oscilado entre 3,5 a 5 pesos la libra, aunque ha
llegado a precios extremos durante la etapa del ve-
rano (problemas de estacionalidad), y ha alcanzado
niveles de precios de hasta 15 pesos o mas la libra,
el precio del pimiento ha oscilado entre 2 a 6 pesos
la unidad y en la etapa fuera de estacién hasta 10
pesos cada pimiento. Algo parecido sucede con la
cebolla, la cual fuera del periodo de estacionalidad
alcanza hasta los 15 pesos la libra.

Respecto a las frutas, la guayaba por ejemplo,
mantiene en Ciudad de La Habana un precio aproxi-
mado de 4 a 5 pesos la libra, la fruta bomba (pa-
paya) 3,5 a 4 pesos la libra, la naranja a 1 peso la
unidad y el limon se ha movido entre 1 y hasta 3
pesos la unidad.

Teniendo presente el comportamiento del creci-
miento de los precios en los afios 2005, 2006 y 2007,
donde registraron ritmos de crecimiento reiterado de
7,1; 4,33 y 1,03 % respectivamente.

De acuerdo con la continuada disminucion regis-
trada en la oferta tanto en los alimentos de origen
vegetal como en los carnicos, en el periodo de ene-
ro-junio y de igual forma hasta el mes de julio, los
precios han estado registrando incrementos sosteni-
dos en 50 % de los productos relacionados en la ca-
nasta (Tablas 29 y 30). Sin duda las afectaciones de
los huracanes, particularmente ke y Gustav, sobre
todo en las areas de platano y cultivos como la yuca,

conllevaron a afectaciones mayores en la oferta de
alimentos que a la vez se tradujeron en incrementos
en los precios.

Las afectaciones de los huracanes senalados
han creado situaciones complejas especialmente en
la alimentacion y con mayor incidencia en las pro-
vincias del norte oriental (Holguin, Las Tunas, Ca-
maguey) y en la parte mas oriental de la provincia
de Pinar del Rio y provincia Habana. Lo anterior ha
llevado a adoptar una serie de medidas para regu-
lar la compleja situacion en el abastecimiento de los
alimentos.

El paso de los huracanes se realiz6 a finales de
agosto e inicios de septiembre, donde ya el periodo
fundamental de la produccion de alimentos agricolas
y cosecha habia transcurrido (la agricultura cubana
se caracteriza por un conocido periodo de estacio-
nalidad donde se registra una concentracion de esa
produccién en los meses comprendidos de diciem-
bre a abril-mayo). En el verano (junio-agosto) se rea-
lizan las siembras, cultivos y cosechas de tubérculos
como el boniato (inicia recoleccion diciembre, de lo
sembrado en julio), hortalizas de verano como la ca-
labaza (siembra todo el afo, inicia recoleccién en
marzo y se extiende hasta abril-mayo del siguiente
afo y después repite el ciclo) y habichuelas.

Es decir, en el momento en que pasaron los hura-
canes lke y Gustav, se iniciaba el periodo de prepa-
racion de tierra y la siembra para cultivos tales como
ajo, cebolla, tomate, pimiento, pepino, meldn, papa,
maiz (campafia de frio), frijoles y arroz, cuya cam-
pafa de recoleccién de primavera se vio afectada
por el ciclén en las provincias productoras de arroz
que iniciaban su cosecha en noviembre. La campa-
na de frio se siembra en noviembre y se recolecta
en marzo del aino siguiente. Lo anterior permitié que
las afectaciones no fueran mayores y por otro lado
proporciond agua y suelo humedo para efectuar la
siembra y lograr mejores resultados en los cultivos
de ciclo corto coincidentes con el inicio de la campa-
na a finales de ano.

Durante el mes de octubre se establecieron medi-
das restrictivas para el abastecimiento de los alimen-
tos agricolas a través de la cadena comercializadora
de los mercados de libre oferta-demanda y se fijaron
(toparon) los precios a los productos (Tabla 31). Esta
medida tenia el propésito de que los precios no mos-
traran incrementos desmedidos y evitar con ello que
ciertos sectores obtuvieran determinados provechos
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individuales de la disminucién en la disponibilidad de
los alimentos. Sin embargo, la medida trajo consigo
varios efectos colaterales, el mas importante y no
favorable fue el relacionado con la disminucion de
la oferta (una oferta que venia mostrando reduccién
antes de las afectaciones de los huracanes), ya que
los precios prefijados no cubrian los costos a lo largo
de la cadena y los mercados se vieron casi o to-
talmente desabastecidos y la oferta a través de los
mercados estatales con precios topados no disponia
de la capacidad de respuesta para absorber la de-
manda no satisfecha o cubierta por los mercados de
oferta y demanda.

Se puso de manifiesto un incremento en las acti-
vidades del mercado sumergido o negro, no obstante
las restricciones implementadas para evitar las ventas
fuera del canal establecido, es decir, las orientadas
hacia aquellos que venden o expenden en esa eco-
nomia sumergida (mercado negro). Ante las medidas
restrictivas de inmediato se registré una disminucién
de las actividades en la economia sumergida, lo cual
en cierta forma contribuyé a que los consumidores
vieran restringido su acceso a los alimentos por esta
via. A pesar de que la economia sumergida, por lo ge-
neral, trata de reacomodarse y de encontrar una via
de acceso para aquellos que quieran o puedan, por
supuesto a precios mas elevados que los vigentes
antes de las medidas restrictivas, ya que los riesgos
suelen ser mayores.

Tabla 31. Precios topados de productos
agropecuarios. Mercado
de oferta y demanda

Poci (pesos cubancs)

Platano burro libra 2,00
Platano vianda libra 4,00
Platano fruta libra 3,00
Malanga Guaguay libra 3,50
Boniato libra 2,00
Yuca Libra 2,50
Ajo grande cabeza 3,00
Ajo chico cabeza 1,00
Cebolla libra 10,00
Tomate libra 8,00
Col libra 2,00
Arroz libra 4,00
Frijol negro libra 8,00
Frijol colorado libra 12,00
Frijol blanco libra 12,00

Productos regulados | Cantidad por persona
Producto Hasta

Arroz 10 libras x persona
Frijoles 5 libras x persona
Viandas 10 libras x persona

Ajo 10 cabezas x personas

Fuente: Informacion tomada en el mercado de 15y 24, Vedado,
Ciudad de La Habana, 30 de octubre 2008.

Asimismo se manifesté una mayor demanda de
alimentos en las shopping (para aquellos con posi-
bilidades econdmicas de acceso): no tener una res-
puesta inmediata en la produccién nacional implicé
una mayor importacién de alimentos frescos y pro-
cesados, mayores erogaciones en divisas ante los
altos precios de los alimentos en el mercado inter-
nacional. Por lo general, los precios de los alimen-
tos en las shopping suelen ser superiores a los del
mercado de libre oferta-demanda.

Otra posible causa que pudo haber contribuido al
incremento de los precios de los productos agricolas
en el mercado de oferta-demanda, fue el aumento
del precio del combustible. Es conocido que la gran
mayoria de los alimentos que se transportaban hacia
los mercados de libre oferta y demanda, a los dife-
rentes puntos de ventas en los barrios, se hacia por
medio del transporte privado, con lo cual se elevan
sus costos y tiende a transferir la mayor parte del in-
cremento del precio de los combustible al precio de
los alimentos de acuerdo con un principio conocido
en economia como el efecto del impuesto. A prin-
cipios del mes de diciembre se realizdé un analisis
ante el continuado descenso del precio internacional
del petréleo y los precios internos del combustible
fueron disminuidos, pero a niveles superiores a lo
inicialmente establecidos.

Por otro lado, la economia y la psicologia tienen
puntos de contacto: al anunciarse y reiterarse un perio-
do de escasez en los alimentos por las afectaciones de
los huracanes ademas de las medidas restrictivas ya
sefaladas, puede contribuir a desencadenar un proce-
so de acaparamiento, que a la vez origine una deman-
da artificial que contribuye a incentivar la escasez.

El microcrédito en las nuevas
condiciones de la agricultura

La reciente promulgacion del Decreto-ley 259 y su
reglamento, sobre la entrega de tierra a personas
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juridicas y naturales abre un importante espacio
para los futuros productores agricolas y ganaderos,
a la produccion nacional de alimentos y a la corres-
pondiente sustitucién de importaciones bajo condi-
ciones de competitividad.

Los nuevos productores necesariamente requeri-
ran algun soporte o ayuda econémica-material, que
les permita despegar y lograr los objetivos previstos.
Ante esta situacion los microcréditos pueden conver-
tirse en una pieza clave para el desarrollo de la pro-
duccion agricola nacional. Los microcréditos pueden
llegar a constituir una herramienta importante para
los pequenos productores, facilitdndoles acceso a
las fuentes de financiamiento.

Los créditos a los productores agricolas constitu-
yen una practica ya establecida a través de la institu-
ciones bancarias del pais, no obstante ante la nueva
situacién que se avecina, de acuerdo con el numero
de solicitudes de tierras recibidas hasta la fecha (ver
tabla 32: mas de 830,0 mil ha solicitadas), resulta
necesario disponer de un fondo o financiamiento en
moneda convertible en cuyo caso, la colaboracién
financiera internacional pudiera estar interesada en
brindar financiamiento e instrumentar una linea de
microcrédito para los productores a través de las
instituciones nacionales bancarias existentes por
territorios (municipios). La existencia de la dualidad
monetaria y la no disponibilidad por el momento de
una tasa de cambio en el &mbito empresarial, con-
lleva en cierta forma a la necesidad de trabajar la
linea del microcrédito en moneda convertible para
proveer a los productores de una fuente de ingreso
que hasta el presente los limita en el cierre exitoso
de su ciclo productivo.

Tabla 32. Solicitudes de tierra.
Hasta 20 de octubre 2008

Actividad/cultivo Cantidad (uno)

Ganaderia vacuna 28 783
Cultivos varios 28 229
Ganaderia menor 5292
Arroz 4503
Café 1116
Tabaco 1036
Cafia 127

69 086

Fuente: ACTAF, Direccion de tierra adjunta al
Minag, octubre 2008.

De estas solicitudes 98 % les corresponde a
personas naturales, mientras que a las juridicas les
corresponde 2 % restante. Es destacable que hasta
el presente entre las personas naturales 79 % no
tienen tierras, lo que pudiera marcar el inicio de un
proceso de “recampesinizacion” en el sector agrope-
cuario cubano. Las mayores solicitudes de entida-
des juridicas hasta el presente se concentran en las
CCS, las que abarcan 82 % del total solicitado.

El alcance del microcrédito puede ir mas alla o no
limitarse a proveer servicios financieros exclusiva-
mente, este pudiera ir acompafado de entrenamien-
to en el manejo de la microempresa, es decir, como
parte de un paquete de actividades relacionadas
con la organizacion de la produccion, seguros, dis-
tribucion y utilizacion de bienes, asistencia técnica,
asesoria en comercializacion, entre otros aspectos.

Las bases sobre las cuales se desarrollaria el mi-
crocrédito en las condiciones de la agricultura cu-
bana pudieran ser algo diferente a las formas tra-
dicionales de como se aplica este en otros paises
por cuanto los productores en el sector agropecuario
cubano, suelen tener el apoyo del estado. Por lo ge-
neral, en otros paises se exigen a los solicitantes de-
terminadas condicionantes entre ellas: poseer hec-
tarea propia de terreno agricola, experiencia minima
de un ano de trabajo, titulos de propiedades (que
sostengan cierta garantia de pago), entre otros as-
pectos, las cuales difieren de las condiciones exis-
tentes en la agricultura cubana.

Lo anterior no implica, que no se haya estable-
cido un mecanismo de cobro para el préstamo que
se otorga, el cual debera ser instrumentado por las
instituciones bancarias atendiendo a las particulari-
dades y condiciones de los productores agricolas y
los intereses inmediatos y perspectivo de la econo-
mia cubana.

El monto del microcrédito y las condiciones de
pago pudieran estar en funcién del tipo de produc-
cién de origen vegetal y animal de acuerdo con la
demanda del mercado interno, el interés social,
precios internos y externos, la sustituciéon de im-
portaciones y la generacion de fondos exportables.
Lo planteado (otorgamiento, monto y condiciones
pago), debe estar precedido de un analisis de la
evaluacion del proyecto agricola que se pretende
llevar a vias de hecho, determinando su efectividad
econodmica, potencialidad de ingreso, capacidad y
términos de pago.
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En este proceso las instituciones territoriales en-
marcadas en el municipio tendrian la autoridad ne-
cesaria para llevar a cabo el analisis, evaluacion,
otorgamiento y formas de pago. Es probable que las
organizaciones de base, particularmente las ban-
carias y otras instituciones ubicadas en el territorio,
deban fortalecerse técnicamente para afrontar este
proceso.

El otorgamiento de los microcréditos debe ser
personalizado para los nuevos productores (surgi-
dos a partir del Decreto-Ley 259), quienes pudieran
estar avalados por alguna organizacion productiva:
cooperativa a la cual se asocie el productor, como
pudieran ser las CSS y/o que varios productores in-
dividuales se integren o agrupen. En ambos casos
los pagos del microcrédito tendrian el respaldo, en
el primer caso de la cooperativa y en el segundo del
grupo asociado creado para asimilar el microcrédito.
Si alguno de los productores individuales no pudiera
pagar su cuota la cooperativa lo asumiria temporal-
mente, de igual forma el grupo creado, asumiria el
compromiso de pago de forma temporal.

Las fuente de ingresos que amparen el pago de
los compromisos del microcrédito pueden ser varia-
das, entre ellas, que los productores directos tengan
posibilidad de ingresar moneda convertible (CUC),
por ventas directas a instalaciones turisticas enmar-
cadas en su territorio. Por otro lado, la economia
cubana registra erogaciones anuales en divisas por
montos superiores a los mil seiscientos millones de
USD (afio 2007) y se pronostica para el 2008 alre-
dedor de dos mil cuatrocientos millones de USD, en
la importacion de alimentos. Esta pudiera constituir
una fuente de financiamiento para el pago de los mi-
crocréditos, en la medida que las producciones re-
sultantes logren sustituir importaciones de alimentos
y los productores puedan obtener ingresos en mo-
neda convertible a través de esta via.

Por supuesto, el otorgamiento de nuevos micro-
créditos dependera del comportamiento del cum-
plimiento de los compromisos de pago. Su otorga-
miento, asi como el aumento del monto de futuros
microcréditos estaria supeditado al cumplimiento de
los compromisos de pagos establecidos en el micro-
crédito inicial.

Resulta importante considerar que el monto del
microcrédito ademas de estar respaldado financie-
ramente en la moneda convertible correspondiente,
debe disponer de su contrapartida material, de la exis-

tencia fisica de los insumos y medios de produccion
que el productor necesite. El financiamiento recibido
de las instituciones extranjeras se transformaria de
inmediato en insumos, medios de trabajo y equipos,
de acuerdo con lo demandado por los productores
a partir de sus solicitudes y necesidades, mediante
encuestas y con asesoria técnica, y se dejaria una
proporcion menor del monto del financiamiento para
cubrir necesidades de compras imprevistas. Lo an-
terior permitiria lograr un abastecimiento y fluidez de
insumos y medios para brindar respuesta oportuna
a los productores.

El propio productor realizaria las compras direc-
tamente en las tiendas o establecimientos creados
al efecto. Las compras de los productores estaran
respaldadas por la capacidad de compra que le otor-
ga el microcrédito obtenido y canalizado a través de
la agencia bancaria del territorio (municipio). Todo
este proceso debe garantizar que el productor ten-
ga acceso directo a los insumos y medios que se
requieran, en el momento oportuno que el proceso
agricola lo demanda, para facilitar el cierre eficiente
del ciclo productivo.

Las instituciones bancarias con el equipo técnico
multidisciplinario creado para afrontar este proceso
en el territorio (municipio), se encargarian del aseso-
ramiento y fiscalizacion del proceso de implementa-
cion, su ejecucion y buen desempenio.

Bibliografia

Alvarez, J.: “El proceso de redimensionamiento de la
agroindustria azucarera cubana y su impacto en
las cooperativas cafieras”, tesis de maestria, nov.
2005.

Cordovés, M.: “El mercado del etanol, tendencia y pers-
pectivas”, ICIDCA, febrero 2007.

Fartan, M.: “Cooperativas de servicios”, Ecuador, 2004,
coopervjar@hotmail.com

USDA: Economic Research Service: Sugar and Sweetners
Outlook/sss-244/september 29 2005.

FAO: “Yearbook produccion”, 2003.

Garcia, A.: “Mercado Agropecuario Evoluciéon Actual y
Perspectiva, Revista CUBA: Investigacién Econémi-
ca”, INIE no. 3 y 4, julio-diciembre de 1997, p. 116.

ISO: “Informe de mercado y resumen de prensa”, enero
2006.



70

DRr. ARMANDO Nova GONZALEZ

: “New investments and capacity expansion in
Brazil s sugar and ethanol sector”, April 2006

JKingman: “Editorial: Where to for ethanol?, mayo 19, 2006.

Marcos, M.: “Algunos aspectos de las condiciones de
vida del cubano, antes del triunfo de la Revolucién
(1959)", Revista Demanda Interna, no.2, 1987.

Minag y Agencia de cooperacion Internacional de Japoén
(JICA): “Estudio del Programa para el Desarrollo
Sustentable de la Produccién de arroz”, 2002.

Nova, A.: “El mercado interno de los alimentos” Reflexio-
nes sobre la Economia Cubana. Editorial Ciencias
Sociales, 2005.

: La agricultura en Cuba: evolucién y trayectoria
(1959-2005), Editorial Ciencias Sociales, 2006.
ONE: Anuario Estadistico de Cuba, 2000-2004, 2005,

2006 y 2007.

: “Principales Indicadores del Sector Agropecua-
rio” 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007
y noviembre 2008.

: “Ventas en el Mercado Agropecuario”, 200, 2001,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y noviembre 2007.

: “Consumo de alimentos” 2003-2005.

Ramirez, G.: “Estudio de microcrédito e inversion para la
agricultura urbana. Microcrédito e inversion para la agri-
cultura urbana: caso Texcoco-México” 2002 (www.
pgualc.org)

Rodriguez, J. L.: “Informe de los resultados econdmicos
del 2005, 2006 y 2007”, Asamblea Nacional Poder
Popular, dic 2005, 2006 y 2007.

Rivas, L.:“Experiencias en el desarrollo del etanol en el
mundo”. Seminario Internacional de fuentes alterna-
tivas de Energia, Peru, agosto 2006.

Sharbatti, M.:“Estudio de microcrédito e inversion”, Pro-
grama social Agropecuario Argentina 2002 (www.
pgualc.org)

Sulroca, F. y otros autores: “El Complejo bioenergético
cafiero”, evento INIE, diciembre 2005.

Varela, J.: “Tierras liberadas de cafa ¢cual es la situa-
cion?”, 30 abril 2007. juan.pvp granma.cip.cu

Villegas, R.: “Las UBPC como forma de realizacion de la
propiedad social en la agricultura cubana”, Universi-
dad de Granma, mayo de 1999. Resumen.



71
AGRICULTURA

Anexos

Anexo 1

Estructura del uso y tenencia de la tierra (Area: miles de ha)

1999 De ellas:
, Total Agricola Cultivada
Area 10° 108 10° % 10°
hectareas hectareas hectareas hectareas
TOTAL 10 972 100 10 972 100 6 687 100 3701 100
Estatal 8997 82 5890 54 2234 33 903 24
No estatal 1975 18 5082 46 4453 67 2798 76
UBPC - - 317 28 2756 42 1739 47
Cafia de azucar 1602 1485 1346
Otros cultivos 1515 1271 393
CPA 868 8 723 6 615 10 372 10
Cafia de azucar 490 408 23 218
Otros cultivos 378 315 592 154
CSS 857 7 897 9 780 1 475 13
Productores individuales 250 3 345 3 302 4 212 6

Fuente: Elaboracion propia a partir de ONE, “Anuarios Estadisticos de Cuba”, 1989 y 1999.

Anexo 2
Resultados econédmicos de las CPA 1987-1992

[ um | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 |

CPA que elaboran

balances econémicos ~ Uno 1377 1357 1331 1339 1260 1190
Cafieras ‘ 423 428 414 407 396 390
No cafieras ‘ 954 929 917 932 864 800
Costo por peso

Cafieras Pesos 0,83 0,76 0,74 0,73 0,73 0,78
No cafieras ‘ 0,86 0,77 0,75 0,76 0,79 0,70
CPA con utilidades

Cafieras Uno 300 450 380 373 359 345
No cafieras ‘ 596 715 675 692 607 663

Fuente: Ministerio de Agricultura (Minag), ANAP y Analisis socioecondmico de la produccion coo-
perativa y campesina en el municipio de Bejucal, 1993.

Anexo 3

Empresas estatales. Resultados econdmicos (porcentaje)

| Empresas | 1986 1987 1988 1989 1990
Rentables 39 33 33 31 27
No rentables 61 67 67 69 73

Fuente: Elaborado por el autor, a partir del Minag.
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Anexo 4

Produccion agropecuaria 1957-1980. Sector estatal y no estatal

 Productos | UM__| 1957 | 1958 | 1950 | 1960 | 1961 ] 1962] 1963 | 1964 1965 1966 1967 |
Cafia molida MMt 44,7 45,7 448 475 543 367 314 372 507 36,8 50,9
Az(car 96 MMt 5,6 58 60 59 6,8 49 39 44 6,1 45 6,2
Maiz** Mt 2469 2152 - 2139 1978 1567 882 355 21,6 24,2 16,4
Frijol Mt 35,7 37,1 - - 595 57,7 316 14,3 10,8 10,9 14,8
Hortalizas Mt - 2375 - - - - 2151 2758 2736 2654 3343
Tomate Mt 439  104,6 - 16,3 1094 1404 1026 1116 1200 1331  164,1
Tubérculos y raices Mt 461,8 7807 - 7836 3735 4246 7329 2892 2811 4740 2900
Papa Mt 943 1013 - 1012 896 1002 972 753 834 1039 1042
Arroz Mt 155,0 1350 - 2430 2000 1460 990 580 390 430 57,0
Tabaco Mt 41,1 50,6 - = - - 476 438 434 518 453
Huevo MMU - 100,0* - - - 1799 1975 3088 9139 10187 11806
Café Mt - 43,9 - - - - 347 320 239 33,4 34,2
Leche MMI - 400,0* - - - - 3759 4378 3958 4621 4553
Existencia de ganado vacuno MCbza - 6000,0* 5 - 57763 59749 63780 6611,3 66995 67742 71720
Carne de cerdo Mt 12,5 - - - - - 12,3 16,5 18,4 13,2 10,6
Citricos Mt - 60,0 - - - - 101 1193 1162 159,7 1518
Platano vianda Mt - 140,0% - - - - M7 792 678 71,3 58,6
Platano fruta Mt - 102,0* - - - 42,6 32,7 36,3 28,9 26,9
indice ganado vacuno
por habitante 0,92 - 080 081 080 08 08 084 0,87
* Estimado

** En término de maiz grano.
Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 1957, CEE 1967, 1974, 1978, 1980, 1989.
Economia Cubana 1957 1963 BNC.
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| 1968 | 1969 [ qo70 [ o7t 072 | o3| o4l 4975 | 76 [ qor7 | qo78 [ 1979 | 1980

42,3 40,5 79,6 51,5 435 47,4 49,5 50,8 52,0 56,1 67,0 73,0 61,6
52 4.4 8,5 59 4,3 52 59 6,3 6,1 6,4 73 78 6,5
19,9 12,7 15,2 17,5 14,1 12,9 20,4 20,4 14,3 16,3 16,2 16,5 33,5
9,5 6,1 5,0 53 6,2 29 3,1 47 3,1 32 43 4,3 9,7
2169 1267 1568 2096 1808 2878 3920 4478 4426 311,6 312,6 320,9 4458
98,3 446 62,4 85,0 570 1006 1840 1687 173,5 160,2 139,5 163,9 206,9
3086 2183 1355 1564 2353 2383 2690 3285 362,7 402,3 580,3 581,5 736,8
119,5 95,3 97,3 75,2 75,7 55,5 879  116,7 145,0 154,8 198,3 200,8 239,3
650 1140 1949 1827 1530 1514 1980 2160 233,8 236,2 237,1 220,3 2477
46,1 36,2 31,7 24,7 39,5 43,5 446 43,4 50,7 42,1 40,3 33,0 8,2
12028 12888 1402,7 14725 15093 16594 17687 18511 18294 18465 19241 20183 23366
29,2 31,6 19,7 25,9 25,3 21,0 28,7 20,1 27,1 16,8 14,8 25,6 23,7
5163 5168 5184 5234 6125 6469 6837 7240 832,1 850,9 810,2 9176 10130
- - 57381 - - 5486,5 - 56218 - 52736 - 50572
12,4 4,2 1,9 19,1 21,6 242 32,8 43,4 52,4 58,3 61,6 60,5 57,6
1654 1557 1643 1236 1605 1718 1739 1824 199,3 235,3 286,8 285,3 438,0
74,5 93,6 30,8 454 12,3 1M1,2  102,6 81,3 90,0 85,5 98,2 84,2 88,9
25,0 28,5 42,6 56,4 75,1 76,3 854 1014 121,3 134,5 149,7 146,7 1444
- = 0,66 - 0,60 - 0,60 0,54 - 0,52
Anexo 5
Produccion agricola 2000-2005 (en miles de qqgs)
| Productos | 2000 [ 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 |
Tubérculos y raices: 215853 239101  22616,9 28 347,3 317384 26 559,0
De ello:
Papa 7576,3 7181,3 6 856,7 6 567,5 71135 67382
Boniato 4281,0 5290,4 5073,9 7709,6 10 567,8 7 168,1
Malanga 1472,9 1617,8 2186,1 31577 5304,5 3940,9
Platano 12 764,1 14754,7 114293 16 895,9 18 023,3 12 657,0
Fruta 41317 4 857,3 3239,7 5 256,1 67353 54741
Vianda 8632,4 98974 8189,6 11639,8 11 288,0 71829
Hortalizas 317514 332415 378827 48 0884 53 677,3 42 926,2
De ello:
Tomate 7082,6 54334 67818 7 865,8 104426 9193,7
Pimiento 595,0 722,7 682,2 1006,7 1202,0 1053,1
Cebolla 947,6 1121,0 1023,2 1061,8 1902,3 1850,5
Ajo 579,0 492,7 348,5 465,9 712,6 682,5
Arroz(cascara himedo 12 017,8 130657 15044,0 15 561,4 10 628,6 74932
Maiz 44297 4761,3 4 438,2 5854,9 6 537,8 53445
Frijol 12955 1099,7 12164 1516,9 1722,7 1295,3
Citricos 20839,9 20807,3 103852 17 233,2 17 428,9 10 872,2
Frutales 6 038,1 7269,4 73313 9198,7 10 659,0 8 683,5

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Principales Indicadores del Sector Agropecuario ONE, 2000, 2001,

2002, 2003, 2004 y 2005.
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Anexo 6

Rendimientos agricolas (toneladas por hectareas)

Productos 200 | 200 ] 2002 | 2003 | 2004

Papa
Estatal
No Estatal
Boniato
Estatal
No Estatal
Malanga
Estatal
No Estatal
Platano Fruta
Estatal
No estatal

Platano vianda

Estatal
No estatal
Tomate
Estatal
No estatal
Cebolla
Estatal
No estatal
Pimiento
Estatal
No estatal
Arroz
Estatal
No estatal
Frijol
Estatal
No estatal
Citricos
Estatal
No estatal

27,40
21,22
27,59
5,63
4,91
5,75
8,20
9,18
8,17
8,73
13,65
7,66
7,14
7,93
6,94
13,01
14,15
12,85
13,77
15,26
13,52
8,15
16,52
7,25
2,76
2,50
2,84
1,00
0,77
1,03
14,48
21,15
10,54

2547
23,64
27,74
5,96
5,06
6,12
7,58
7,72
7,57
10,65
15,73
9,57
7,97
8,54
7,85
11,81
15,82
11,54
13,49
17,03
13,03
8,97
18,92
8,06
3,26
3,11
3,30
0,96
0,69
0,99
14,76
18,27
12,43

25,76
24,38
26,62
6,10
5,60
6,18
7,33
8,29
7,24
7,62
9,88
7,13
6,43
6,88
6,33
12,28
15,63
11,76
12,40
13,45
12,22
6,09
15,81
5,39
3,49
3,89
342
1,07
0,95
1,08
6,70
3,95
8,40

23,97
22,78
24,62
7,00
6,49
7,18
11,96
14,62
11,69
10,66
14,50
9,87
8,51
9,32
8,35
13,57
17,18
13,07
12,83
17,38
12,36
6,00
19,19
5,09
2,49
3,79
347
1,18
1,12
1,19
11,48
15,79
9,23

26,40
26,16
26,50
6,66
6,73
6,65
10,80
15,87
10,31
13,36
18,28
12,51
8,55
10,21
8,26
13,57
16,76
13,13
15,19
20,85
14,55
10,68
13,76
10,23
3,09
3,37
3,06
1,18
1,46
1,16
13,78
20,67
9,45

Fuente: Elaborado por el autor a partir del Anuario Estadistico de Cuba, ONE 2000, 2001,2002, 2003 y 2004.
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Anexo 7

Rendimientos agricolas en diferentes paises 2003 (toneladas por hectareas)
Cebolla

Pais Papa
Mundial 16,4
Cuba 23,9
Costa Rica 25,3
R. Domi 18,3
México 25,2
Colombia

USA 411
Brasil 20,4
Chile 19,5
Venezuela 17,6
Guatemala 23,6
China 14,8
Japén 33,3
Espana 26,9
UK. 40,8
Alemania 34,5
Francia 39,9
Rusia 11,5

Arroz*

3,8
35
3.9
6,0
3,7
9,5
7.4
3,2
49
&2
2,2
6,1
58
72

&2

Boniato

13,5
7,0
6,0

18,5

19,3

11,5
7,3

10,3

18,8

23,7

19,5

Tomate

26,2
(815
40,0
25,8
32,0
2313
62,5
992
65,0
214
26,7
23,9
60,0
59,6
172,6
1434
133,1
13,0

Pimiento

14,0
6,0
&

13,1

20,0

26,5

17,1

15,1
5,0

19,1

40,0

45,1

218,3

349

17,4
12,8
26,5
10,7
1,9
22,7
49,0
17,6
47,1
239
18,6
219
50,4
45,3
43,0
34,5
38,1
13,3

Ajo
1,9
8,3
6,3
8,4
19,9
8,2
6,7
6,8
6,1
15,9

8,0

6,6
73

Frijol

0,70
1,18
0,74
0,66
0,72
1,07
1,87
0,81
1,85
0,71
0,72
1,58
1,49
1,28

2,7
1,69

* Arroz cascara seco (paddy)
- No disponible

Fuente: Elaborado por el autor, a partir de Anuario Estadistico 2004 de Cuba, Principales Indicadores del sector Agropecuario 2005,
ONE y Yearbook produccion FAO, 2003.
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Anexo 8

Produccion e indicadores de la ganaderia 2000-2005
Concepto um 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vacuna
Sacrificio Mcabz 491,6 478,3 460,7 371,8 388,6 466,2
Peso en pie Mt 145,5 1418 131,7 112,1 107,7 118,4
Peso promedio Kg 296,1 296,5 285,8 301,6 2717,2 2540
Prod. leche MMI 4228 436,2 400,7 4294 362,4 322,7
Vacas en ordefio Mcabz 368,4 369,8 364,6 360,3 325,2 274,2
Litros/vaca/dia - 3,14 3,23 3,01 3,26 3,05 3,22
Existencia ganado Mcabz 4110,2 40385 39737 4025,3 39426 37036
Porcina
Sacrificio Mcabz 1100,9 985,8 963,5 1098,8 1097,7 1161,8
Peso en pie Mt 73,1 58,9 68,5 75,4 73,8 86,3
Peso promedio Kg 66,4 59,8 71,1 68,6 67,2 74,3
Existencia ganado Mcabz 1221,8 1307,2 13518 1335,6 12453 1293,3
Avicola
Prod. Huevo MMU 1337,6 11776 1365,6 14644 1405,2 17271
De ello: ponedo MMU 1152,7 982,7 1157,2 12625 1186,3 14946
Existe ponedor Mcabz 51459 4790,3 4198,7 4 586,5 4490,3 57117
huevo/ponedor uno 224 205,1 275,6 275,3 264,2 261,7
Pienso/10 huevo kg 1,8 19 1,5 14 1,5 1,5
Prod. Carne Mt 27,2 26,5 12,9 9,5 10,1 8,6
Ovino-caprino
Prod. carne Mt 5,508 6,143 6,847 7,301 7,783 7,781
Sacrificio Mcabz 209,4 2417 248,6 264,6 2846 291,6
Peso promedio Kg 26,3 254 27,5 275 27,3 26,6

- No disponible

Fuente: Elaborado por el autor Principales indicadores del Sector Agropecuario ONE, 2000-2007.
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Anexo 9

Rendimientos internacionales de la produccién ganadera (Kg/animal)

Vacuno Cerdo Leche
Peso canal Peso canaI (kg/animal/dia)

Mundial 593
Cuba 151 45 3,35
Costa Rica 236 74 3,88
R. Dominicana 187 69 3,56
México 220 80 3,79
Colombia 197 81 2,86
USA 325 90 22,06
Brasil 212 80 3,19
Chile 253 98 3,79
Venezuela 225 62 3,50
Guatemala 177 84 1,95
China 138 79 6,23
Japon 435 77 8,66
Espafia 254 83 14,27
UK. 308 76 18,75
Alemania 307 93 17,83
Francia 284 88 16,56
Rusia 163 84 7,49

Fuente: Elaborado por el autor a partir del Yearbook, FAO, 2003.
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Anexo 10
Precios promedios de los productos en los mercados agropecuarios (pesos por libra)
Productos 1997 1998 .
Total | C.Habana |

Boniato 1,07 1,36 1,22 1,56 0,83 1,05 0,86 1,14 0-79 1,02
Malanga 6,48 7,21 4,97 5,58 3,39 3,75 3,09 3,38 2,75 3,09
yuca 1,49 2,62 1,22 1,79 0,74 1,23 0-76 1,27 0,71 117
Platano

fruta 1,57 1,93 1,41 1,98 1,03 1,41 1,06 1,86 0,94 1,54
vianda 1,47 2,26 1,53 2,23 0,65 1,67 0,69 1,85 0,64 1,69
tomate 3,81 5,34 2,00 2,92 1,49 1,77 1,47 2,05 1,81 2,56
Cebolla 10,22 14,21 6,28 7,86 3,91 4,70 3,42 4,18 3,77 5,32
Ajo 19,89 19,89 12,79 11,87 5,30 3,82 5,22 5,09 7,15 5,97
pimiento 6,58 12,53 3,35 5,09 1,95 2,44 2,06 2,85 2,01 2,66
Calabaza 1,43 2,50 1,47 2,47 1,01 1,59 0,98 1,64 0,82 1,50
Arroz 8,64 9,06 6,74 7,00 4,66 5,25 4,15 4,10 3,89 4,19
Maiz mazorc 0,65 1,25 0,61 1,23 0,54 1,10
frijol 14,85 19,53 9,62 10,43 7,22 8,37 6,90 7,22 741 8.41
naranja 0,89 1,47 0,93 1,35 0,57 0,85 0,48 1,25 0,41 0,88
limén 2,04 2,73 1,80 21 1,10 1,21 1,18 1,83 0,99 1,28
Fruta bomba 1,87 2,61 1,75 2,60 1,55 2,54 1,48 2,58 1,39 2,32
Pifia 2,65 4,74 3,05 3,70 2,25 3,49 2,40 341 2,33 3,65
Aguacate 5,32 7,29 3,55 5,05 2,64 3,82 2,62 3,80 217 3,41
Guayaba 1,54 2,69 2,35 3,37 1,69 2,42 2,11 3,23 2,01 3,25
Cerdo Pieza 38,49 42,02 28,45 31,05 20,67 23,04 19,18 21,14 17,46 18,77
Ovino-capri 25,31 41,84 21,52 24,31 18,35 2117 19,20 22,10 16,62 19,51

Fuente: Ventas en el Mercado agropecuario Oficina Nacional de Estadistica 1994-1999.
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 WercAgio | Winag | Werc.Agro.
C. Habana

0,94 1,01 0,41 0,32 0,99 1,14 0,47 0,34
3,18 3,34 1,81 2,21 2,70 2,73 1,81 2,33
0,91 1,25 0,29 0,47 1,07 1,52 0,36 0,75
112 1,66 0,39 0,39 1,17 1,71 0,45 0,86
0,90 1,77 0,31 0,36 0,91 1,56 0,31 0,41
1,45 1,61 0,47 0,37 1,76 2,14 0,64 0,57
4,15 4,94 1,89 1,32 4,10 4,95 1,82 2,37
10,39 10,41 6,57 11,53 6,21 5,80 6,17 797
2,21 3,07 0,78 0,96 2,63 3,73 0,87 1,18
1,19 1,67 0,42 0,52 1,22 1,60 0,53 0,65
3,99 4,38 3,13 342 3,70 4,21 3,32 5,18
0,61 0,89 0,28 0,21 0,67 0,86 0,38 0,40
7,92 8,99 6,00 7,65 6,81 6,92 5,30 6,73
0,53 0,80 0,30 0,30 0,50 0,56 0,30 0,27
1,34 1,70 0,38 0,46 1,62 1,84 0,36 0,61
1,78 2-48 0,43 0,40 2,19 2,59 0,51 0,38
2,79 4,45 1,51 1,18 2,84 3,68 1,17 1,80
347 4,43 0,93 1,70 3,64 418 0,94 0,90
2,43 3,03 0,42 0,42 2,52 2,82 0,84 0,33

17,90 19,09 13,08 - 17,96 18,94 13,60 13,95
16,64 18,08 10,24 18,26 17,28 19,89 - -
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Anexo 11

Uso de la tierra por provincias en diciembre 31 de 2007

Superficie | Superficie | Superficie | indicede | Tierra | indice de |Superficie | indice de
Concepto total agricola cultivada | aprovecha- | ociosa | ociosidad | forestal® | forestacién
(Mha) (Mha) (Mha) miento (%) | (Mha) (%) (Mha) (%)
2905,0

00 Cuba 10 988,6 6619,5 2988,5 451 12328 18,6 26,4
01 Pinar del Rio 1090,4 506,9 265,4 52,4 70,8 14,0 467,7 429
02 La Habana 573,2 401,8 2784 69,3 14,9 3,7 76,2 13,3
03 Ciudad de La Habana 72,1 32,6 21,6 66,3 1,9 59 2,9 4.1
04 Matanzas 1180,3 531,0 221,8 418 93,5 17,6 419,4 35,5
05 Villa Clara 841,2 615,1 279,3 454 99,7 16,2 1241 14,8
06 Cienfuegos 418,0 307,0 133,3 434 84,6 27,6 61,9 14,8
07 Sancti Spiritus 673,7 485,3 206,5 425 95,4 19,7 96,2 14,3
08 Ciego de Avila 678,3 4411 239,6 54,3 95,5 21,6 133,5 19,7
09 Camagiiey 15615 1060,2 310,0 29,2 369,6 349 301,3 19,3
10 Las Tunas 658,8 504,4 1944 38,5 157,9 31,3 90,8 13,8
11 Holguin 929,3 522,9 2784 53,3 23,7 45 299,3 32,2
12 Granma 837,5 5479 2417 441 76,7 14,0 179,7 214
13 Santiago de Cuba 615,6 349,5 187,0 53,5 16,5 4,7 209,1 34,0
14 Guantanamo 616,8 2452 118,3 48,2 14,6 6,0 307,9 49,9
15 Isla de la Juventud 2419 68,7 12,7 18,5 174 254 135,2 55,9

® Excluye la superficie deforestada.

Anexo 12
Superficie ociosa por provincias. 2002-2007

Concepto Estructura
[ 2002 | 2007 | 2007-2002 | 2007 % Anexo 13

00 Cuba 9333 12328 2995 1000 Estructura porcentual de la superficie
01 Pinar del Rio 41,7 70,8 29,2 57 ociosa

02 La Habana 12,1 14,9 2,9 1,2

03 Ciudad de La Habana 2,1 1,9 -0,2 0,2

04 Matanzas 76,3 93,5 17,2 7,6

05 Villa Clara 73,0 99,7 26,7 8,1 Estatal UBPC
06 Cienfuegos 50,8 84,6 33,8 6,9 50,9 37,8
07 Sancti Spiritus 79,1 95,4 16,3 7,7

08 Ciego de Avila 66,0 95,5 29,4 7.7

09 Camagtiey 307,9 369,6 61,7 30,0

10 Las Tunas 114,2 157,9 437 12,8 i e

11 Holguin 187 23,7 50 19 e .,n

12 Granma 58,4 76,7 18,3 6,2 Campesinos CCS 6.0

13 Santiago de Cuba 13,7 16,5 2,8 13 disqe;SOS 3.7

14 Guantanamo 12,2 14,6 24 1,2 ’

15 Isla de la Juventud 71 174 10,4 14

Fuente: Uso y tenencia de la tierra, diciembre 2007, ONE, junio 2008.



AGRICULTURA

81

Anexo 14

Decreto-Ley No. 259 sobre la entrega de tierras ociosas en usufructo

RAUL CASTRO RUZ, Presidente del Consejo de
Estado de la Republica de Cuba.

HAGO SABER: Que el Consejo de Estado ha consi-
derado lo siguiente:

POR CUANTO: La Constitucion de la Republica en
su articulo 16 establece que el Estado organiza, diri-
ge y controla la actividad econdmica nacional confor-
me a un plan que garantice el desarrollo programa-
do del pais, a fin de fortalecer el sistema socialista
y satisfacer cada vez mejor las necesidades mate-
riales y culturales de la sociedad y los ciudadanos,
y en su articulo 19 dispone que el Estado apoya la
produccion individual de los agricultores pequefios
que contribuyen a la economia nacional

POR CUANTO: La Ley No. 59, Cadigo Civil, de 16
de julio de 1987, establece en su articulo 211 que el
Estado puede entregar en usufructo bienes de pro-
piedad estatal a personas naturales o juridicas en
los casos y con las formalidades previstas en las dis-
posiciones legales, y en su Disposicion Final Prime-
ra dispone que sin perjuicio del caracter supletorio
de este Cadigo, se rigen por la legislacion especial,
entre otros, todo lo concerniente al régimen de po-
sesioén, propiedad y herencia de la tierra y demas
bienes destinados a la produccién agropecuaria y
forestal.

POR CUANTO: El Decreto-Ley No. 125, Régimen de
posesion, propiedad y herencia de la tierra y bienes
agropecuarios, de 30 de enero de 1991, establece
en su Articulo 3 que la tierra propiedad del Estado
podra ser entregada en usufructo y que tal entrega
debe ser aprobada por el Ministerio de la Agricultura,
oido el parecer de la Asociacion Nacional de Agricul-
tores Pequerfios y del Ministerio del Azucar cuando
corresponda.

POR CUANTO: Existe actualmente por diferentes
razones, un porcentaje considerable de tierras es-
tatales ociosas, por lo que se hace necesario la en-
trega de tierras en usufructo a personas naturales o

juridicas, con el objetivo de elevar la produccion de
alimentos y reducir su importacion.

POR CUANTO: Es preciso que la entrega de tierras
ociosas se realice con el debido control y en evita-
cion de ilegalidades, en concordancia con las me-
didas adoptadas para el ordenamiento del régimen
legal de posesion y propiedad de la tierra.

POR CUANTO: Resulta necesario concentrar en un
solo cuerpo legal, las disposiciones juridicas relati-
vas a la entrega de tierras en usufructo, para todos
los fines productivos.

POR TANTO: El Consejo de Estado, en uso de las
atribuciones que le estan conferidas en el Articulo
90, inciso c) de la Constitucion de la Republica de
Cuba, acuerda dictar el siguiente:

DECRETO-LEY No. 259
SOBRE LA ENTREGA DE TIERRAS OCIOSAS
EN USUFRUCTO

ARTICULO 1.- Se autoriza la entrega de tierras es-
tatales ociosas en concepto de usufructo a perso-
nas naturales o juridicas, las que seran utilizadas en
forma racional y sostenible de conformidad con la
aptitud de uso del suelo para la produccion agrope-
cuaria.

ARTICULO 2.- El usufructo concedido es por un tér-
mino de hasta diez (10) afos y podra ser prorrogado
sucesivamente por términos de hasta diez (10) afios
para las personas naturales y por el término de vein-
ticinco (25) afos para las personas juridicas que po-
dra ser prorrogable por otros veinticinco (25) afios.

ARTICULO 3.- El usufructo concedido a personas na-
turales es a titulo personal, independientemente de
que otros familiares o personas se incorporen al tra-
bajo de la tierra, obliga al usufructuario a desarrollar
la actividad fundamental para la cual fue entregada y
le da derecho a su disfrute, uso y a percibir los frutos
de ésta, asi como a realizar las obras, reparaciones
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e instalaciones necesarias para la conservacion y
aprovechamiento de las tierras.

ARTICULO 4.- El usufructo concedido es intrans-
ferible y no puede ser cedido o vendido a terceras
personas. Excepcionalmente, cuando el usufructua-
rio por razones comprobadas de edad o enferme-
dad, cuyo padecimiento le impida permanentemente
seguir trabajando y administrando las tierras, podra
solicitar la extincion del usufructo a su nombre y pro-
poner la persona aspirante al nuevo usufructo, de
entre aquellos que la hayan trabajado de forma per-
manente y estable.

ARTICULO 5.- Los usufructos concedidos a personas
naturales anteriores a la vigencia del presente Decre-
to-Ley y los que en el futuro se concedan, seran grava-
dos con un impuesto por la utilizacién de las tierras.

ARTICULO 6.- El limite maximo a entregar a perso-
nas naturales sin tierras es de 13.42 hectareas.

En el caso de quienes posean tierras, en propiedad
o usufructo, podran incrementarlas hasta completar
40.26 hectareas.

Todo incremento de tierras estara condicionado a
que las existentes estén en plena produccion.

El area a entregar a cada usufructuario, bien sea
persona natural o juridica, se determina segun las
posibilidades de fuerza de trabajo, de recursos para
la produccion, el tipo de produccién agropecuaria
para el que se van a destinar las tierras y la capaci-
dad agroproductiva de los suelos.

ARTICULO 7.- Se consideran tierras ociosas las si-
guientes:

a) las que no estan en produccién agricola, pecuaria
o forestal, con excepcion de las que sea necesa-
rio dejar en descanso, con fines de rotacién de
cultivos;

b) las que estén cubiertas de marabu, malezas o
plantas invasoras, y;

c) las deficientemente aprovechadas por cultivos
o plantaciones no aptas para las condiciones
de aptitud del suelo y que por esa razén exista

despoblacion notable o se obtengan bajos rendi-
mientos y las que tengan baja carga de animales
por hectarea.

ARTICULO 8.- Se consideran bienhechurias las si-
guientes:

a) las mejoras realizadas a las tierras entregadas en
usufructo;

b) las plantaciones;

c) las instalaciones y obras necesarias para el ade-
cuado mantenimiento, conservacién y aprove-
chamiento de la tierra, y;

d) la vivienda del usufructuario.

ARTICULO 9.- Son objeto de entrega en usufructo
las tierras siguientes:

a) las estatales ociosas administradas por empresas
estatales;

b) las ociosas en usufructo de granjas estatales y
unidades basicas de produccion cooperativa;

c¢) las abandonadas por mas de seis (6) meses por
usufructuarios y por entidades estatales u otras,
a las cuales se concedié el usufructo para au-
toabastecimiento de sus trabajadores, v;

d) las ociosas en usufructo de cooperativas de pro-
duccion agropecuaria o de créditos y servicios.

ARTICULO 10.- Son objeto de entrega en usufructo
ademas, las tierras siguientes:

a) las situadas en el perimetro urbano previstas para el
desarrollo o ampliacién de pueblos o ciudades, y;

b) las previstas para planes de desarrollo agrope-
cuario.

El término por el cual se entregan esta sujeto al ini-
cio de las actividades de desarrollo previstas y contara
con la aceptacion del usufructuario, estableciéndose la
prohibicion de efectuar construcciones permanentes.

ARTICULO 11.- Tienen la posibilidad de adquirir
tierras en usufructo:

a) las granjas estatales, las unidades basicas de
produccién cooperativa y las cooperativas de pro-
duccién agropecuaria;
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b) las cooperativas de créditos y servicios, segun lo
establecido en la ley;

c) las entidades estatales no agropecuarias y otras
instituciones, para destinarlas al autoabasteci-
miento de sus trabajadores;

d) otras personas juridicas constituidas conforme a
la ley que excepcionalmente se autoricen, y;

e) las personas naturales cubanas, con capacidad
legal, que se encuentren aptas fisicamente para
el trabajo agricola, cumplan los requisitos esta-
blecidos y las tierras que soliciten se encuentren
disponibles para su entrega.

ARTICULO 12.- Se prohibe la entrega en usufructo
de las tierras siguientes:

a) las ubicadas en areas declaradas protegidas y las
que se encuentren en proceso de declaracion;

b) las que se encuentren sin uso por razones topo-
graficas o de preservacion del medio ambiente;

c) las destinadas para fines de la defensa del pais;

d) las que se encuentren arrendadas al Estado por
los agricultores pequefios;

e) las que deben ser preservadas por su relacion con
hechos histéricos o del patrimonio cultural, y;

f) otras que por interés estatal se decidan.

ARTICULO 13.- La extincién del usufructo concedi-
do a personas juridicas procede por las causas si-
guientes:

a) por solicitud de la entidad usufructuaria al no po-
der continuar con la utilizacion racional y sosteni-
ble del area;

b) por abandono de la actividad productiva en el
area objeto de usufructo por mas de seis (6) me-
ses;

c) por la no utilizacién racional y sostenible de las
tierras;

d) por la infraccion continuada, previa advertencia,
de las medidas de proteccion y conservacion del
medio ambiente que debe observar o aplicar;

€) revocacion por causas de utilidad publica o in-
terés social, expresamente declarada por Reso-

lucion del Ministro de la Agricultura o instancias
superiores del Gobierno;

f) por extincion de la persona juridica, y;

g) por vencimiento del término de concesion.

ARTICULO 14.- La extincién del usufructo concedi-
do a personas naturales
procede por las causas siguientes:

a) por renuncia expresa del usufructuario;
b) por incapacidad total o muerte del usufructuario;

¢) por incumplimiento continuado de la produccion
contratada, previo dictamen de los especialistas;

d) por la no utilizacién racional y sostenible de las
tierras;

e) por la infraccion continuada, previa advertencia,
de las medidas de proteccion y conservacion del
medio ambiente que debe observar o aplicar;

f) por actos que contravengan el fin por el que se
otorgo el usufructo;

g) por abandono durante un periodo superior a seis
(6) meses de la actividad productiva en la tierra
usufructuada;

h) revocaciéon por causas de utilidad publica o in-
terés social, expresamente declarada por Reso-
lucion del Ministro de la Agricultura o instancias
superiores del Gobierno;

i) por la transmision ilegal del usufructo a terceras
personas, Y;

j) por conclusion del término concedido.

ARTICULO 15.- La extincién del usufructo conlleva
al pago de las bienhechurias adquiridas o constitui-
das, con excepcion de la vivienda construida por el
usufructuario, donde se actuara conforme a la legis-
lacion vigente en esta materia.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: El Consejo de Ministros dictara, en el
término de 30 dias, el Reglamento que implemen-
te la entrega de tierras autorizadas en el presente
Decreto-Ley.
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SEGUNDA: El Ministerio de Finanzas y Precios dic-
tara las disposiciones que procedan para el pago,
por los usufructuarios, del impuesto establecido en
el presente Decreto-Ley.

TERCERA: Las obligaciones y relaciones entre el
usufructuario y el Estado se establecen mediante
convenio suscrito entre ambas partes.

CUARTA: Los usufructos concedidos al amparo de
legislaciones anteriores mantienen su plena vigen-

cia, sin mas tramites, pero su extincion se rige por lo
dispuesto en el presente Decreto-Ley y sus disposi-
ciones complementarias.

QUINTA: Se derogan cuantas disposiciones legales
y reglamentarias se opongan a lo que se dispone en
el presente Decreto-Ley, el que comenzara a regir
a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial de la
Republica.

DADO en el Palacio de la Revolucion, en la ciudad
de La Habana, alos 10 dias del mes de julio de 2008,
“ARo 50 de la Revolucion”.

RauL CasTRO Ruz
Presidente del Consejo de Estado



AGRICULTURA

85

ISSN 1682-7511
DE LA REPUBLICA DE CUBA
MINISTERIO DE JUSTICIA

EXTRAORDINARIA LA HABANA, VIERNES 29 DE AGOSTO DE 2008 ANO CVI

Sitio Web: http://www.gacetaoficial.cu/

CONSEJO DE MINISTROS

DECRETO No. 282

POR CUANTO: El Decreto-Ley No. 259, “Sobre la entrega de tierras ociosas en usufructo”, de
10 de julio de 2008, en su Disposicion Final Primera, faculta al Consejo de Ministros para dictar

el Reglamento que implemente su cumplimiento.

POR TANTO: El Consejo de Ministros, en uso de las atribuciones que le estan conferidas en el
Articulo 98, inciso k) de la Constitucidn de la Republica de Cuba, decreta lo siguiente:

REGLAMENTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ENTREGA
DE TIERRAS OCIOSAS EN USUFRUCTO

CAPITULO |

GENERALIDADES
ARTICULO1.-El presente Reglamento regula:

a) la conformacién del Fondo de tierras ociosas que
pueden ser entregadas en usufructo;

b) la intervencion de los delegados municipales y
provincia-les del Ministerio de la Agricultura y del
Centro Nacional de Control de la Tierra, en el pro-
ceso de entrega de las tierras;

c) los requisitos que deben cumplir las personas na-
turales y juridicas para solicitar la entrega de tie-
rras en usufructo, y;

d) los particulares que contiene el Convenio sobre
las relaciones y obligaciones entre el usufructua-
rio y el Delegado Municipal.

ARTICULO 2.-A los efectos de lo dispuesto en el
presente Reglamento se entendera por:

a) Delegados Municipales: Los Delegados Munici-
pales del Ministerio de la Agricultura.

b) Delegado Provincial: ElI Delegado Provincial del
Ministerio de la Agricultura.

c) Centro Nacional: El Centro Nacional de Control
de la Tierra.

ARTICULO 3.-Los delegados municipales confor-
maran, en un término de hasta noventa (90) dias

siguientes a la vigencia del presente Reglamento,
el fondo de tierras que pueden ser objeto de entrega
en usufructo, el que se actualizara periddicamente y
para ello tendran en cuenta:

a) la informacion catastral, los datos de censos,
visitas de control y estudios anteriores realiza-
dos, vy;

b) la informacién que sobre estos y otros aspectos
deben suministrarle a su solicitud, las entidades
que administran tierras, las unidades basicas de
producciéon cooperativa, las cooperativas de pro-
duccién agropecuaria, las cooperativas de crédi-
tos y servicios y otras entidades e instituciones
estatales del municipio, que posean informacion
al respecto.

ARTICULO 4.-En el Fondo de tierras se consignan
datos adicionales que permitan la entrega de estas,
sin necesidad de realizar ulteriores tramites, tales
como:

a) entidad poseedora legal de las tierras;
b) condiciones de aptitud de los suelos;

c¢) plantaciones, instalaciones y grado de infestacion
existente o no en las tierras;

d) condiciones de secano, aguas subterraneas y su-
perficiales o posibilidad de riego de los suelos, y;

e) otros que se consideren de interés.
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ARTICULO 5.-Las tierras que integran el fondo se-
falado en los articulos anteriores, estaran a disposi-
cion del Delegado Municipal, previa aprobacion del
Delegado Provincial, para su entrega en usufructo.
No obstante la entidad poseedora legal mantiene la
responsabilidad de su atencion, hasta tanto sea en-
tregada al usufructuario.

ARTICULO 6.-Las bienhechurias existentes en las
tierras entregadas en usufructo, seran objeto de ta-
sacién y venta al usufructuario, por la entidad que
administra dichas tierras, con exclusion de la vivien-
da, si la hubiere, donde se actuara conforme a la
legislacién vigente en esta materia.

Los bosques y plantaciones forestales se entre-
gan en usufructo, en correspondencia con lo dis-
puesto en el Reglamento de la Ley Forestal.

Los delegados municipales podran, por razones
de utilidad publica o interés social, disponer que
otras bienhechurias de las establecidas en el Arti-
culo 8 del Decreto-Ley No. 259, no sean objeto de
venta y se entreguen en usufructo.

CAPITULO I
DE LOS REQUISITOS

ARTICULO 7.-Las personas naturales o juridicas, al so-
licitar la entrega de tierras en usufructo, deberan cum-
plir los requisitos que a continuacion se establecen:

1. Las personas juridicas:

a) Las granjas estatales, unidades basicas de pro-
duccién cooperativa y cooperativas de produc-
cién agropecuaria: Mantener en produccioén las
tierras en propiedad o usufructo.

b) Las cooperativas de créditos y servicios: Reunir
los requisitos establecidos en la ley y mantener
en produccidn las tierras recibidas en usufructo
por la Cooperativa, si las hubiere.

c) Las entidades estatales no agropecuarias y
otras instituciones: Demostrar que poseen la
fuerza de trabajo y los medios e instrumentos
necesarios para la atencion al cultivo y produc-
cion agropecuaria en el area que solicita, la que
estara en relacion directa al numero de trabaja-
dores de la entidad.

d) Otras personas juridicas constituidas confor-
me a la ley: Demostrar que poseen la fuerza de
trabajo y los medios e instrumentos necesarios

para la atencion al cultivo y produccion agrope-
cuaria en el area que solicita.

Las solicitudes de entrega de tierras tanto para
cooperativas de produccion agropecuaria como para
cooperativas de créditos y servicios deben contar
con el aval del Presidente Municipal de la Asociacion
Nacional de Agricultores Pequefios, (ANAP).

2. Las personas naturales:

a) Los propietarios y usufructuarios de tierras:
Mantener en produccion las tierras y cumplir los
contratos de entrega de productos.

b) Los tenedores de ganado mayor sin tierras:
Mostrar o acompafar Certificacion del Registro
Pecuario de los animales inscriptos a su nombre
y del nivel de cumplimiento de los contratos de
entrega de leche, para el caso de los tenedores
de ganado lechero.

c) Los productores de ganado menor: Informar el
numero de animales que posee, especificados
por categoria.

d) Las demas personas: Reunir las condiciones
para poner en produccién la tierra solicitada y
observar una conducta moral y social acorde
con los principios éticos de nuestra sociedad.

Estas personas deben vincularse o estar vinculadas
a la Cooperativa de Créditos y Servicios en que es-
tén ubicadas las tierras y obtener el aval de la misma
para solicitar la entrega.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 8.-Corresponde a las direcciones mu-
nicipales del Centro Nacional, conformar, hasta su
completamiento, el expediente para la tramitacion
de la concesion del usufructo.

En el expediente, a que hace referencia el parrafo
anterior, se incluyen los documentos que se aportan,
elaboran y expiden como resultado del procedimien-
to que se establece en el presente Capitulo.

ARTICULO 9.-El procedimiento para tramitar y ob-
tener el usufructo se inicia con la solicitud, mediante
Declaracion Jurada suscrita en el modelo oficial por
el interesado, ya sea persona natural o juridica, a la
cual se acompafan los avales y documentos esta-
blecidos en el Capitulo anterior.
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Es obligacion de los directores municipales del
Centro Nacional, asesorar y auxiliar, cuando asi
corresponda, a los solicitantes en la obtencion de
los avales y documentos correspondientes. De no
acompanarlos a la Declaracion Jurada, se les con-
cede un plazo de quince (15) dias para aportarlos.

ARTICULO 10.-El Director Municipal del Centro Na-
cional, una vez presentada la Declaracion Jurada, el
aval y documentos correspondientes, dispone de ofi-
cio la ubicacion exacta de la tierra solicitada, lo que se
hara firme mediante la Certificacion Catastral, expe-
dida por la Oficina Municipal de Hidrografia y Geode-
sia, para lo cual se establece un plazo de treinta (30)
dias, en los casos en que los limites de las parcelas a
entregar en usufructo, se correspondan con los refle-
jados en la informacion grafica y literal del catastro y,
hasta sesenta (60) dias, cuando se requiera realizar
mediciones en el terreno.

El pago de la Certificacion Catastral estara a car-
go del solicitante.

ARTICULO 11.-Concluida la formacién del expe-
diente el Director Municipal del Centro Nacional lo
presenta al Delegado Municipal, en el término de
tres (3) dias, contados a partir de la recepcion de la
Certificacion Catastral.

ARTICULO 12.-El Delegado Municipal dispone de
un término de treinta (30) dias, para el analisis y
aprobacion del otorgamiento o no del usufructo so-
licitado, para lo que se auxilia de la Comision Muni-
cipal de Asuntos Agrarios y otras autoridades que al
efecto se disponga expresamente.

ARTICULO 13.-La Resolucién que concede el usu-
fructo se emite por el Delegado Municipal, y en ella
se hace constar, entre otros, el nombre de la entidad
o persona natural usufructuaria, el area expresada
en hectareas, los limites y ubicacién de las tierras,
el tiempo de duracion del usufructo y la linea funda-
mental de produccion.

La Resolucidon se notifica de inmediato al usu-
fructuario y se inscribe en la Direccion Municipal del
Centro Nacional.

ARTICULO 14.-Cuando por razones fundadas no
proceda la concesion del usufructo, el Delegado
Municipal dictara una Resolucién, que le sera no-

tificada al solicitante, explicando las causas por
las cuales se denego la solicitud y las posibilidades
concretas, si las hubiere, de obtener otras tierras en
usufructo.

En el caso de existir posibilidades concretas de
obtener otras tierras en usufructo, el solicitante de-
bera cumplir todos los tramites establecidos, excep-
to la presentacion de los avales y documentos que
se disponen en el Capitulo II.

ARTICULO 15.-Contra la Resolucién dictada por el
Delegado Municipal, denegando la concesion del
usufructo, el solicitante podra recurrir por escrito,
ante el Delegado Provincial, en el término de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion de la
Resolucion denegatoria.

El escrito se presenta al Delegado Municipal
quien la remite al Delegado Provincial, en el término
de cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de di-
cho escrito, adjuntando el expediente conformado y
la opinién del Presidente Municipal de la ANAP y del
representante del Ministerio del Azucar a ese nivel,
cuando corresponda.

El Delegado Municipal sélo podra denegar la ad-
misidon del escrito cuando se presente fuera del tér-
mino legalmente establecido.

Una vez presentado el escrito, las tierras dene-
gadas no podran ser objeto de entrega, hasta que la
reclamacion se resuelva.

ARTICULO 16.-El Delegado Provincial, oido el pare-
cer de la ANAP y del representante del Ministerio del
Azucar a ese nivel, cuando corresponda, determina
mediante Resolucion, si procede o no la reclama-
cion, en un término de quince (15) dias contados a
partir de la fecha de recibo de esta.

La Resolucion a que se refiere el parrafo anterior
sera notificada al solicitante, en el término de cinco
(5) dias, contados a partir de su firma, por el Director
Municipal del Centro Nacional, y contra esta no cabe
recurso alguno.

CAPITULO IV
DEL CONVENIO

ARTICULO 17.-Las obligaciones y relaciones entre
la persona natural titular del usufructo y el Estado,
se suscriben mediante Convenio entre las partes.

Las obligaciones y relaciones entre la persona juridica
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titular del usufructo y el Estado, se establecen en la
Resolucion que concede el usufructo.

ARTICULO 18.-El Convenio se denomina “Convenio
sobre las relaciones y obligaciones entre el usufruc-
tuario y el Delegado Municipal”, y se suscribe entre
la persona natural titular del usufructo y el Delegado
Municipal, mediante la Proforma Oficial que se anexa
al presente Reglamento, en el acto de notificacién e
inscripcion de la Resolucion que otorga el usufructo.

ARTICULO 19.-El Delegado Municipal, a nombre del
Estado, tiene la responsabilidad de controlar y ase-
sorar al usufructuario en el empefio de poner y man-
tener en produccion, de forma sostenible y creciente,
las tierras otorgadas en usufructo, responsabilidad
que ejerce a través de la Direccion Municipal del
Centro Nacional y demas entidades e instituciones
estatales municipales del Sistema de la Agricultura,
segun corresponda, con la participacion del Director
de la entidad que administra las tierras otorgadas en
usufructo, la que se especifica en el Convenio.

ARTICULO 20.-El usufructuario tiene la responsabi
lidad de poner y mantener en produccion las tierras
recibidas en usufructo, con su trabajo personal y el
de otros familiares y personas que se incorporen al
trabajo de esta y, que la produccién se comercialice
segun lo establecido.

ARTICULO 21.-En el Convenio se establecen de
mutuo acuerdo las clausulas relativas a los aspec-
tos siguientes:

a) plazo aproximado con que cuenta el usufructuario
para poner en produccion las tierras, lo que inclu-
ye alistamiento y siembra, en el caso de la pro-
duccién vegetal, y limpia y acuartonamiento, en
caso de la produccion animal. En ambos casos
podran establecerse términos por areas parcia-
les, hasta concluir el total previsto, pero el térmi-
no total no podra exceder de dos (2) anos;

b) familiares que el usufructuario incorpora a la ac-
tividad productiva en forma permanente, con ex-
presion de sus nombres y apellidos, numero del
Carné de Identidad y parentesco;

c) relacion y descripcidn de equipos agricolas, de rie-
go, implementos, utiles, aperos de labranza, pie
de crias y animales, propiedad del usufructuario,
que se incorporan a la actividad productiva, y;

d) extension del area que se destina para autoabas-
tecimiento familiar y produccion de alimento para
animales de trabajo.

ARTICULO 22.-En el Convenio se prevé que la co-
mercializacion de las producciones obtenidas y la
asignacion, mediante compra venta, de instrumentos
y equipos de trabajo, asi como de insumos agricolas
y pecuarios a los usufructuarios, se realiza segun las
normas establecidas, a través de la Cooperativa de
Créditos y Servicios a que estén vinculados, o en su
defecto, por quien se determine.

ARTICULO 23.-Las areas de bosques y plantacio-
nes forestales, si las hubiere, se consignan en el
Convenio, con la obligacién del usufructuario de su
proteccién y conservacién y la prohibicion de tala
sin obtener el permiso de aprovechamiento, asi
como el derecho a la obtencion por el usufructuario
de los beneficios econdmicos, cuando cumpla los
requisitos establecidos en el Reglamento de la Ley
Forestal.

ARTICULO 24.-Las bienhechurias existentes en el
area, que se vendan al usufructuario, se tasan segun
su estado fisico por la Lista Oficial de Precios del
Ministerio de la Agricultura, se consignan en el Con-
venio y constituye el documento oficial de traspaso,
conviniéndose ademas los plazos para su pago.
Igualmente se describen, las bienhechurias que
excepcionalmente se entreguen en usufructo, y la
obligacion del usufructuario en relacion a su conser-
vacion y mantenimiento.

ARTICULO 25.-Constituyen obligaciones del usufruc-
tuario, y se consignan en el Convenio, ademas de su
responsabilidad fundamental de poner y mantener en
produccion las tierras entregadas en usufructo para
las producciones sefialadas y su venta y comerciali-
zacion, segun lo establecido, las siguientes:

a) velar por la productividad, la produccion, cuidado
y la conservacion de las tierras, cultivos, anima-
les e instalaciones productivas;

b) cumplir con el pago del impuesto por la utilizacién
de las tierras;

¢) cumplir las medidas zoosanitarias, fitosanitarias,
de proteccion de suelos, control de la masa ga-
nadera y del medio ambiente que le sean indi-
cadas;
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d) no iniciar o gestionar el inicio de actividades cons-
tructivas, como viviendas e instalaciones agrico-
las permanentes, sin la previa autorizacion del
Delegado Municipal y la obtencion de las demas
licencias o permisos establecidos en la legisla-
cion vigente;

e) no transmitir el usufructo a terceras personas,
bajo ninguna circunstancia ni modalidad;

f) solicitar la vinculacién a la Cooperativa de Crédi-
tos y Servicios que corresponda;

g) cumplir las disposiciones relativas a la contrata-
cion de la fuerza de trabajo asalariada que ne-
cesite;

h) cumplir con las regulaciones sobre el uso y tenen-
cia de la tierra, vy;

i) no utilizar o permitir que otro utilice las tierras en-
tregadas en actos que contravengan el fin por el
que se entrego el usufructo.

ARTICULO 26.-Constituyen obligaciones del Dele-
gado Municipal, a través de la Direccion Municipal
del Centro Nacional y demas entidades e institucio-
nes estatales municipales del Sistema de la Agricul-
tura, con la participacién del Director de la entidad
que administra las tierras otorgadas en usufructo,
ademas de su responsabilidad de cooperar en todo
lo que esté a su alcance, para poner y mantener en
produccion estas tierras, las siguientes:

a) ejercer el control sistematico y perioddico sobre el
uso y tenencia de la tierra 'y el cumplimiento de la
linea fundamental para la cual se entrega el area
en usufructo;

b) advertir y asesorar sobre el cumplimiento de me-
didas zoosanitarias, fitosanitarias, de proteccion
de suelos, control de la masa ganadera y medio
ambiente a que esta obligado el usufructuario;

c) brindar asesoria técnica al usufructuario en rela-
cién a los cultivos y produccion animal mediante
el personal técnico, de la entidad que administra
las tierras otorgadas en usufructo, y los érganos
municipales estatales;

d) advertir y no permitir la realizacion de actos que
contravengan el fin por el que se entregé el usu-
fructo, y;

e) evaluar y proponer a la Comision Municipal de
Asuntos Agrarios la autorizacion para la construc-
cion de viviendas o instalaciones agropecuarias,

sin perjuicio de la ob-tencién de las demas licen-
cias o permisos establecidos en la legislacion vi-
gente.

Estas obligaciones se consignan igualmente en
el Convenio.

ARTICULO 27.-Al finalizar cada afio se evalla inte-
gralmente el cumplimiento del Convenio por las par-
tes y, de conformidad con los resultados, podra ser
modificado, actualizado o ratificado, manteniendo su
vigencia por el término de duracion del usufructo.

CAPITULO V
DE LA EXTINCION DEL USUFRUCTO

ARTICULO 28.-La extincién del usufructo solo pro-
cede por las causas establecidas en los articulos 13
y 14 del Decreto-Ley No. 259, y se dispone por Re-
solucion del Delegado Municipal, previa formacion
de expediente por la Direccion Municipal del Centro
Nacional, oido el parecer del Presidente de la ANAP
y del representante del Ministerio del Azucar a ese
nivel, cuando asi corresponda.

En el caso de extincion por causas de utilidad
publica o interés social, se obtendra previamente la
revocacion sefia-lada en los referidos articulos.

ARTICULO 29.-Al fallecimiento del usufructuario, se
procedera a la extincion del usufructo y concesion
de uno nuevo a la persona propuesta por los que
trabajen la tierra y, de no lograrse acuerdo, al desig-
nado por el Delegado Municipal.

Ante la incapacidad total del usufructuario, se
procedera a la extincion del usufructo y concesion
de uno nuevo a la persona propuesta por el titular,
de entre los que trabajen la tierra en forma perma-
nente y estable o, en su defecto, al propuesto por
estos y de no lograrse acuerdo, al designado por el
Delegado Municipal.

No obstante, en ambos casos, la decision final
sobre el otorgamiento del nuevo usufructo corres-
ponde al Delegado Municipal.

ARTICULO 30.-Para las demas causas de extincion
del usufructo solo procede el pago, por la entidad
que administra las tierras otorgadas en usufructo
previa tasacion, de las bienhechurias adquiridas o
constituidas por el usufructuario, segun su estado fi-
sico, y de los frutos pendientes, de conformidad con
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lo establecido en la Lista Oficial de Precios del Mi-
nisterio de la Agricultura.

ARTICULO 31.-La vivienda construida por la perso-
na natural titular del usufructo que se extingue, no
sera objeto de tasacion y pago, procediéndose con
relacion a ella, conforme a la legislacion vigente en
esta materia.

ARTICULO 32.-Contra lo dispuesto en la Resolucién
del Delegado Municipal, que declare la extincion del
usufructo, el usufructuario podra interponer Recurso
de Apelacion, ante el Delegado Provincial y, contra lo
resuelto por este ultimo, Procedimiento de Revision,
ante el Ministro de la Agricultura, conforme al procedi-
miento establecido en el Decreto-Ley No. 125 “Régi-
men de posesion, propiedad y herencia de la tierra y
bienes agropecuarios”, de 30 de enero de 1991.

DISPOSICION ESPECIAL

UNICA: La entrega de nuevos usufructos en las
tierras que mantuvieron los agricultores pequefios,
arrendadores de tierras al Estado, al fallecimiento
de estos, se continuara rigiendo por la legislacion
vigente para estos casos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Se faculta a los ministros de la Agricultu-
ra 'y del Azucar, en lo que a cada uno compete, para
dictar las regulaciones que resulten necesarias para
el mejor cumplimiento de lo dispuesto por el presen-
te Decreto.

SEGUNDA: Se faculta al Instituto Nacional de la Vi-
vienda para que, oido el parecer de los ministerios
de la Agricultura y del Azucar, dicte en el término de
60 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las regulaciones relativas a las vi-
viendas existentes o construidas en las tierras otor-
gadas en usufructo, al amparo del Decreto-Ley No.
259, de 10 de julio de 2008.

TERCERA: Se faculta a los ministerios de Finanzas
y Precios y de la Agricultura, para disponer, en el
término de 30 dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, la forma en que se hara
efectivo el pago de la Certificacién Catastral.
CUARTA: Se derogan cuantas disposiciones legales
y reglamentarias, de igual o inferior rango jerarquico,
se opongan a lo que se dispone en el presente De-
creto, el que comenzara a regir a partir de su publi-
cacioén en la Gaceta Oficial de la Republica.

PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica.
DADO en el Palacio de la Revolucion, en la ciudad
de La Habana, a los 27 dias del mes de agosto de
2008.
RauL CasTro Ruz
Presidente del Consejo de Ministros

Maria DEL CARMEN PEREZ HERNANDEZ
Ministra a.i de la Agricultura

ULises RosALEs DEL TorO
Ministro del Azucar

CARLOs LAGE DAviLA
Secretario del Consejo de Ministros
y de su Comité Ejecutivo
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ANEXO UNICO
CONVENIO

Folio No.

Sobre las relaciones y obligaciones entre el usufructuario y el Delegado
Municipal del Ministerio de la Agricultura

DE UNA PARTE, , C.I No.

(Nombre y apellidos del usufructuario)
Domicilio: en su condicion de titular del usufructo concedido por Resolucion
No. del Delegado Municipal de Provincia de fecha

, en lo adelante el USUFRUCTUARIO.

Y DE OTRA PARTE,

(Nombre y apellidos)

en su condiciéon de Delegado Municipal del Ministerio de la Agricultura del Municipio

Provincia , nombrado por Resolucién No. de del Ministro de la Agricul-

tura, facultado para el control estatal del area entregada en usufructo, en lo adelante el DELEGADO.

AMBAS PARTES reconociéndose la personalidad y capacidad legal con que actuan;

CONVIENEN:
1. El Usufructuario tiene la responsabilidad de poner y mantener en produccion las tierras recibidas en usu-
fructo cuya area, limites y ubicacion son las siguientes: Area de ha, con limites:
Norte
Sur
Este
Oeste

Ubicada en Municipio

Provincia

2. El Delegado, a nombre del Estado cubano, tiene la responsabilidad de controlar y asesorar al Usufructua-
rio para poner y mantener en produccion el area sefialada en el apartado 1.

2.1. El control y asesoria se ejerce a través de la Direccién Municipal del Centro Nacional de Control de

la Tierra y demas entidades e instituciones estatales municipales del Sistema de la Agricultura, con
la participacion del Director de la Empresa

subordinada al Ministerio

3. El &rea entregada en usufructo estara dedicada como linea fundamental a:
(Senalar cultivos o actividad productiva)

4. El plazo aproximado para poner en uso las tierras.
(Pactar segun Articulo 19 inciso a) del Reglamento)
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5. Los familiares que el Usufructuario incorpora a la actividad productiva son:
(Expresar nombre y apellidos, Carné de Identidad y grado de parentesco).
6. El Usufructuario incorpora a la actividad productiva los bienes de su propiedad siguientes:
(Relacién de equipos, implementos, aperos de labranza, pie de crias y animales)
7. Area destinada para autoabastecimiento familiar ha y para alimentacion de animales de

trabajo ha.
8. La comercializacién de las producciones obtenidas y la asignacién, mediante compra venta, de instru-
mentos y equipos de trabajo, asi como de insumos agricolas y pecuarios al Usufructuario, se realiza se-
gun las normas establecidas, a través de la Cooperativa de Créditos y Servicios

, 0 en su defecto por

9. Area de bosques y plantaciones que se transmiten en usufructo, si las hubiere.
(Describir y acordar segun Articulo 21 del Reglamento).
10. Bienhechurias.
10.1 Relacion y descripcion de bienhechurias que se venden al Usufructuario.
(Relacionar bienes, precios y plazos para su pago).
10.2 Relacién y descripcion de bienhechurias que se entregan en Usufructo con la obligacion de prote-

gerlas y cuidarlas.
11. Son obligaciones del Usufructuario las siguientes:

a) velar por la productividad, la produccién y por la conservacion y cuidado de las tierras, cultivos, ani-
males e instalaciones productivas;

b) cumplir con el pago del impuesto por la utilizacién de las tierras;

¢) cumplir las medidas zoosanitarias, fitosanitarias, control de la masa ganadera, de proteccién de sue-
los y del medio ambiente que le sean indicadas;

d) no iniciar o gestionar el inicio de actividades constructivas, sin la previa autorizacion del Delegado
Municipal y la obtencion de las demas licencias o permisos establecidos en la legislacion vigente;

e) no transmitir el usufructo a terceras personas, bajo ninguna circunstancia y modalidad;

f) solicitar la vinculacién con la Cooperativa de Créditos y Servicios que corresponda;

g) contratar la fuerza de trabajo asalariada que necesite segun las disposiciones establecidas;
h) cumplir con las regulaciones sobre el uso y tenencia de la tierra, y;

i) no utilizar o permitir que otro utilice las tierras entregadas en actos que contravengan el fin por el que
se entrego el usufructo.

12. Son obligaciones del Delegado, con la participacién del Director de la Empresa, las siguientes:

a) ejercer el control sistematico y periddico sobre el uso y tenencia de la tierra y la actividad productiva
para la cual se otorga el usufructo;

b) advertir y asesorar sobre el cumplimiento de medidas zoosanitarias, fitosanitarias, de proteccion de
suelos, control de la masa ganadera y del medio ambiente a que esta obligado el Usufructuario;

¢) brindar asesoria técnica al Usufructuario en relacion a los cultivos y producciéon animal mediante el
personal técnico de la Empresa y las entidades e instituciones estatales municipales del Sistema de
la Agricultura;
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d) advertir y no permitir la realizacién de actos que contravengan el fin por el que se entregé el usufructo,
Y;

e) evaluar y proponer a la Comision Municipal de Asuntos Agrarios la autorizacion para la construccion de
vivienda o instalaciones agropecuarias, sin perjuicio de la obtencion de las demas licencias o permisos
establecidos en la legislacién vigente.

13. El cumplimiento del presente Convenio sera evaluado integralmente al término de cada afio y de confor-
midad con los resultados podra ser modificado, actualizado o ratificado por ambas partes.
14. El Convenio mantiene su vigencia por el término de duracion del usufructo.

Y para que asi conste y surta los efectos legales pertinentes, se firma el presente Convenio en original y

tres copias, en el Municipio Provincia ,alos dias del mes de
de
USUFRUCTUARIO DELEGADO
(Nombres, apellidos y firma) (Nombres, apellidos y firma)
Conforme:
DIRECTOR EMPRESA PRESIDENTE CCS
(Nombres, apellidos y firma) (Nombres, apellidos y firma)

Original: Expediente.
Copias: Usufructuario, Director de la Empresa y Presidente de la CCS.
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Anexo 14. Formas organizativas de la Agricultura

Concepto

Unidades Basicas de Produccion Cooperativa
UBPC

SON...

Cooperativas de tipo empresarial, surgidas a partir de la desinte-
gracién de la empresa estatal agropecuaria e iintegradas por los anti-
guos obreros asalariados convertidos en cooperativistas.

En realidad son empresas aunque no reconicidas actualmente:
constituyen una comunidad econdmico-social integrada en el medio
rural. Se distinguen de las empresas mercantiles convencionales
-subordinadas a la maximizacién de la tasa de beneficio- en que, sin
dejar de perseguir un afan de beneficio, estan obligadas a tener otros
objetivos de indole social-comunitaria.

FINES...

Vinculacion directa del trabajador-cooperativo/a a la explotacion agri-
cola como forma de estimular su interés por el trabajo y el sentido de
una responsabilidad individual y colectiva directa.
Autoabastecimiento del colectivo de cooperativistas y sus familias me-
diante un esfuerzo cooperativo, asi como el mejoramiento progresivo
de las condiciones de vivienda y otros aspectos relacionados con la
atencién a las personas.

Asociacion rigurosa de los ingresos de los trabajadores a la produc-
cion alcanzada.

Poseen autonomia de gestion interna.

Administracién por las nuevas entidades de sus propios recursos, y la
autosuficiencia en el orden productivo.

ORGANOS DE RELACION

Existen UBPC cafieras (vinculadas al MINAZ) y otras no cafieras (ag-
ricolas y ganaderas), vinculadas al Minagri.

a. Ministerio de Agricultura
y Ministero del Azucar

a) Organizaréan y dirigiran, dentro de sus actuales estructuras empre-
sariales, las UBPC.

b) El control estatal a las UBPC hasta el presente se ejerce por la
empresa a la cual se encuentran subordinadas, en cuyas tierras
estén constituidas.

c) Através de sus empresas definiran los objetivos de la produccion de
las UBPC conforme con los intereses de la nacién, y a esos efectos
suscribiran los convenios correspondientes.

d) Deciden “la disolucién de cualquier UBPC” y “podran disponer la
fusién o la division de esas unidades por razones econdémicas o
sociales justificadas”.

b. Empresas Estatales (se refiere al
aparato empresarial que subsiste
luego de haberse creado las
UBPC)

El control y regulacién por el Estado sobre el funcionamiento de las

UBPC son enfatizados en la normativa: Acuerdo del Buré Politico de

1993 fij6 las siguientes posiciones de partida:

a- “los objetivos de la produccion cafiera como el resto de los cultivos de-
beran ser definidos por el Estado conforme a los intereses de la nacién”

b- “la empresa madre tendra el control estatal de estas unidades”;

c- “los convenios que se establezcan sentaran las premisas y condi-
ciones a cumplir por las unidades”.
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Cooperativas de Crédito y Servicios

CCSs

Cooperativas de Produccion Agropecuaria
CPA

Asociacién voluntaria de agricultores/as pequefios que tienen la
propiedad de sus respectivas tierras y demés medios de produccion,
asi como sobre la produccién que obtienen.

Tramita y viabiliza la asistencia técnica, financiera y material que el Es-
tado brinda para aumentar la produccién de los agricultores pequefios
y facilitar su comercializacion. Tiene personalidad juridica propia

y responde de sus actos con su patrimonio.

Entidad econdmica que representa una forma avanzada y eficiente
de produccion socialista, sobre la base de la propiedad colectiva, con
patrimonio y personalidad juridica propios, constituida con la tierra y
otros bienes aportados iniicalmente por los agricultores pequefios, a
la cual se integran otras personas, para lograr una produccion agro-
pecuaria sostenible.

a) planificar, contratar, comprar, vender y utilizar en forma organizada
y racional los recursos y servicios necesarios para sus miembros y
la cooperativa, en razon de la produccion agropecuaria;

b) gestionar, tramitar y colaborar en el control, la utilizacién y recuper-
acion de los créditos bancarios necesarios para sus miembros y la
propia cooperativa, destinados a la produccion agropecuaria;

c) planificar y comercializar las producciones directivas de los miem-
bros y de la cooperativa ;

d) comercializar otras producciones y servicios autorizados en su ob-
jeto social, y

e) adquirir, arrendar y explotar en forma colectiva los equipos agricolas
y de transporte y construir las instalaciones necesarias para mejorar
la eficiencia en la produccion y comercializacion agropecuaria, au-
torizadas en su objeto social.

a) desarrollar con eficiencia econoémica la produccion agropecuaria
sostenible, en atencién a los intereses de la economia nacional, de
la comunidad y de la propia cooperativa;

b) utilizar racionalmente los suelos agricolas, propiedad o en usufructo
de la cooperativa y los demas bienes agropecuarios y recursos pro-
ductivos con que cuentan;

c) incrementar sostenidamente la cantidad y calidad de las produc-
ciones directivas y propiciar su rapida comercializacion, y

d) desarrollar otras producciones agropecuarias y forestales y prestar

servicios agropecuarios que hayan sido autorizados en su objeto
social.

La constitucion de las CCS se autoriza igualmente a propuesta de la
Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios, por el Ministerio de la
Agricultura o del Azlcar segun corresponda.

La constitucion de las CPA se autoriza por el Ministerio de la Agricul-
tura a propuesta de la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios.

Corresponde a los Ministerios de la Agricultura o del Azucar, segun proceda, ENTRE OTRAS:

a) autorizar el objeto social de las cooperativas, a propuesta de la Asamblea General
b) aprobar de conjunto con la cooperativa sus planes de produccién y programas de desarrollo, ademas de controlar su

ejecucion

c) establecer la politica estatal y dictar las disposiciones para la asignacion y adquisicién de los insumos y demas recursos
productivos destinados a la produccién, autoabastecimiento y obras sociales de las cooperativas y controlar su cumpli-

miento;

d) designar las empresas estatales encargadas de comprar las producciones directivas, y de vender los insumos, demas

recursos productivos y servicios;

Contractuales a los fines de vender las producciones directivas, otras producciones que mutuamente acuerden y adquirir insu-
mos Y recursos productivos, asi como otros productos y servicios necesarios para el cumplimiento de sus actividades econoémi-

cas y sociales.

Las empresas cumplen la politica y las disposiciones que sobre las producciones directivas y los insumos y demas recursos
productivos objeto de contrato, se establezcan y dicten por el Ministerio de la Agricultura o del Azucar.
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Concepto

REGIMEN ECONOMICO
Y DE ORGANIZACION

Unidades Basicas de Produccién Cooperativa

UBPC

Organizacién colectiva para la produccién comercial y de autoconsu-
mo que administra los recursos disponibles, orientando sus acciones
productivas a la minimizacion de los gastos de trabajo vivo, de los
recursos materiales y financieros con el fin de maximizar los incentivos
inmediatos del colectivo: el autoconsumo y el beneficio final (ganan-
cia), los que le aseguran la autosuficiencia alimentaria y el bienestar
de sus miembros en la medida que crecen sus ingresos monetarios.

INCLUYE: Concertacién de créditos con el banco para la produccion,
fomento de plantaciones y otros usos que incluyen el financiamiento
de la inversion de capital original.

COOPERATIVISTAS
Y ASALARIADOS

La membresia conserva en principio los beneficios sociales —seguri-
dad social y vacaciones—, que son atributos del resto de los coopera-
tivistas.

Se admite la contrataciéon de asalariados eventuales, pero estab-
leciendo que los mismos tendran derecho a percibir una parte de los
beneficios finales, y en el caso que no puedan recibirlo esa suma pasa
al presupuesto del pais.

Los cooperativistas tampoco pierden su condicién de obreros sindi-
calizados.

Se considera que la organizacion sindical es un componente social de
la direccion del proceso de creacion de las UBPC.
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CCS

Cooperativas de Produccion Agropecuaria
CPA

Crean un fondo colectivo con el aporte de sus miembros en la forma'y
cuantia acordados en Asamblea General y de acuerdo al Reglamento
vigente.

Para el cumplimiento de las actividades econdmicas autorizadas en
su objeto social, crean y mantienen una cuenta bancaria de opera-
ciones a partir de los ingresos obtenidos en esas actividades —Cuen-
taen CUP.

Remunera el trabajo de cada miembro de acuerdo con la cantidad y
calidad de este.

Los cooperativistas, con independencia de su aporte 0 no en tierras a
la cooperativa, tienen derecho a participar de las utilidades de esta,
segun la cantidad y calidad del trabajo que personalmente han rea-
lizado.

El cooperativista recibe periodicamente un anticipo en dinero en co-
rrespondencia con los resultados del trabajo realizado, segun se esta-
blezca en el Reglamento General.

Agricultores pequefios propietarios o usufructuarios de tierras, sus
conyuges, hijos, demas familiares y los trabajadores, que cumplan los
requisitos establecidos en su Reglamento General.

Aportadores de tierras y de otros bienes agropecuarios, sus cényuges,
hijos, demés familiares y los trabajadores, que cumplan los requisitos
establecidos en su Reglamento General

El miembro de una Cooperativa de Produccidén Agropecuaria no pue-
de ser propietario o usufructuario de tierras, ni pertenecer simultanea-
mente a otra cooperativa, 0 mantener otra actividad laboral que vaya
en detrimento de los fines de la cooperativa.
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GLOSARIO

ANAP (Asociacién de pequenos agricultores).
Asociacion no gubernamental que agrupa a los
miembros de las cooperativas de produccién agro-
pecuaria (CPA), las cooperativas de créditos y
servicios (CCS) y a los pequenos productores no
cooperativizados.

CPA (Cooperativas de produccion agropecuaria).
Surgidas a partir de la asociacién voluntaria de los
agricultores que fueron beneficiados por la ley de
Reforma Agraria. Los cuales para su integracion
vendieron al colectivo las tierras obtenidas por esa
ley y los medios de produccién de que disponian, y
pasaron a ser propietarios colectivos de la coopera-
tiva. De retirarse de estas lo harian sin las tierras y el
resto de los medios de produccién vendidos.

CSS (Cooperativa de créditos y servicios). For-
mada por la unién voluntaria de los propietarios de
tierra beneficiados por la ley de Reforma Agraria,
los cuales se agrupan con el objetivo de aunar es-
fuerzos productivos, asimilar tecnologias y gestion
de comercializacién. Los integrantes conservan su
condicién de propietarios individuales y si deciden
retirarse de la cooperativa lo hacen con todos los
bienes inicialmente incorporados.

Empresa comercializadora de acopio. Empresa
estatal nacional comercializadora de los productos
agropecuarios, con representaciones en las provin-
cias y municipios.

Ferias agropecuarias. Mercado temporal, por lo
general se abre una vez a la semana o al mes, don-
de se venden productos de origen agropecuario y se
rigen por un régimen de precios topados.

Mercado estatal de productos agropecuarios de
precios topados. Mercado de venta libre minorista de

alimentos de origen agropecuario, cuyos precios son
predeterminados para un periodo determinado, es de-
cir no se rigen por la relacion de oferta-demanda.

Mercado libre agropecuario de oferta-demanda.
Mercado de venta libre minorista de alimentos de ori-
gen agropecuario, cuyos precios son de libre forma-
cion de acuerdo con la relacion de oferta-demanda.

Mercado racionado (libreta). También conocido
como mercado normado a través del cual se dis-
tribuyen a la poblacion alimentos subsidiados, ali-
mentos frescos, preelaborados y/o industrializados
0 procesados.

Punto de ventas organopodnicos. Lugares de ventas
dentro de la ciudad, donde existen areas dedicadas a
la produccion de alimentos agricolas, fundamental-
mente hortalizas, los precios son establecidos por la
entidad de la cual dependen, en correspondencia con
los mercados estatales.

Puntos de ventas o establecimientos. Lugares fijos
y distribuidos en los diferentes municipios, cada cierto
numero de kildbmetros, que geograficamente facilitan
el acceso de la poblacidon. Se rigen por un sistema
de precio de formacion libre con relacion a la oferta y
demanda, aunque los 6rganos locales del Poder Po-
pular supervisan su comportamiento. Por lo general,
los precios suelen ser superiores a los vigentes en los
mercados estatales de precios topados. Estos suelen
se abastecidos por las diferentes CCS y CPA.

UBPC (Unidades de produccién cooperativa).
Son las cooperativas constituidas a partir de 1993 y
durante 1994, a partir de la desintegracion de la em-
presa estatal, las tierras se las entregaron en usu-
fructo y los restantes medios de produccién fueron
vendidos al colectivo.
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Dra. Luisa Ihiguez Rojas

inicios de la década del noventa, Cuba enfren-
té una significativa crisis econémica, cuando
abian transcurrido 30 afios de cambios en la
estructura econdmica y social del pais, con conse-
cuentes transformaciones en las estructuras espacia-
les y territoriales con la creacion de nuevos pueblos
y zonas de nueva asimilacion industrial (ZNAI); la re-
mocién de los mas extensos barrios insalubres de las
grandes ciudades, y la construcciéon de conjuntos ha-
bitacionales para acoger a estas poblaciones, y otras
resultantes del crecimiento de la poblacién urbana.

A fines de los setentas los intensos procesos
de transformacion socioecondmica, y la necesidad
de optimizar las condiciones de direccion y gestion
territorial, promovieron la aprobacién de una nueva
division politico-administrativa, y desde mediados
de los ochentas, el pais se enfrasc6 en un proceso
denominado Rectificaciéon de errores y tendencias
negativas, suscitado por el reconocimiento de la fal-
ta de integracion en la planificacion del desarrollo
econdmico; la baja eficiencia en las construcciones
y en el proceso inversionista; la prevalencia de in-
tereses sectoriales y empresariales, por encima de
los intereses sociales; asi como la falta de atencién
y baja calidad en la prestacion de servicios vitales a
la poblacién.

A pesar de los evidentes logros en materia de ho-
mogeneidad de oportunidades de vida, en especial
en las areas rurales, y de los avances en la reduc-
cion de los desequilibrios regionales y territoriales
heredados, en la década del ochenta e inicios de los
noventas, numerosas investigaciones encabezadas
por la Junta Central de Planificacion y el Instituto de
Planificaciéon Fisica, entre otras instituciones, trata-
ban el tema de las diferencias de nivel y condiciones
de vida de la poblacién segun grupos sociales par-
ticulares, formas de organizacién de la produccion
agricola, y territoriales (provincias y municipios del
pais). Coincidian también los resultados de otras
investigaciones nacionales sobre diferencias de ne-
cesidades y preferencias especificas de consumo

M. Codina: “Cambios en el entorno econdmico-social en Cuba
(1959-2000)".

segun divisiones espaciales relativamente homogeé-
neas, realizadas por el Instituto Cubano de Investi-
gacion y Orientacion de la Demanda Interna.

En la actualidad no quedan dudas de que las me-
didas de ajuste econdmico para la salida de la crisis,
incrementaron la heterogeneidad inter e intra territo-
rial y del tejido social en el pais.

Heterogeneidad espacial de Cuba
como sustrato de las desigualdades?
socioespaciales

La distribucion de condiciones y recursos naturales
decidida por procesos de la naturaleza a la que no
puede pedirse equidad, constituyé uno de los prin-
cipales condicionantes de la desigualdad espacial®
del pais, construida socialmente sobre las divisiones
naturales. A ambas divisiones se superpone una
malla de recortes politico-administrativos que en el
caso de Cuba pueden considerarse recientes, con
poco mas de 30 anos.

Diversidad de la naturaleza

El archipiélago cubano es reconocido por su gran di-
versidad natural en una extension relativamente re-
ducida de poco mas de 100 000 km?, es asi un gran
mosaico de paisajes y ecosistemas, con una distri-
buciéon muy irregular de recursos naturales. Le son
peculiares la variedad de formaciones y estructuras
geoldgicas, con dotaciones de recursos minerales
focalizados, relieves de montanas, alturas y llanuras

2 Distinguimos dentro de las desigualdades histéricamente cons-
truidas o subitamente creadas, aquellas que pasan por juicios
de valor, se juzgan como moralmente injustas que llamamos
inequidades sociales.

3 Segun M. Santos, el espacio geografico es un sistema de for-
mas (fijos) y funciones (flujos) con una determinada estructu-
ra, organizacion y dinamica. Se distingue convencionalmente
espacio de territorio, destacando en el primero su construccion
social colectiva, mientras se reserva en este trabajo el térmi-
no territorio aplicado a las unidades politico-administrativas,
0 sectoriales, impuestas por consenso de determinadas es-
tructuras de los gobiernos, y que pueden cambiar, con relativa
frecuencia en los niveles subnacionales, en especial en los de
segundo orden.
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de diverso origen; tipos climaticos desde muy hu-
medos hasta semisecos; regimenes hidroldgicos de
abundante y muy escasos recursos superficiales o
subterraneos, y en correspondencia a ello, una am-
plia variedad de tipos de suelos y de formaciones
bidticas.

En aproximadamente 30 km se puede pasar en el
extremo oriental de Cuba, de paisajes subecuatoria-
les, de bosques humedos densos, con precipitacion
de aproximadamente 3000 mm anuales, a paisajes
semidesérticos, donde apenas la lluvia media anual
alcanza los 800 mm, paisajes pantanosos y semi-
pantanosos se distribuyen sobre todo en la costa sur
de la isla grande y de la Isla de la Juventud, como
las ciénagas de Zapata y de Lanier; amplias areas
con suelos esqueléticos, muy poco productivos, se
localizan en el occidente de la isla y en sus grupos
insulares; o extensas llanuras de suelos rojos de
elevada fertilidad en la region fisico-geografica de
llanuras de Habana-Matanzas y de Ciego de Avila.

Se distinguen por su potencial de recursos mine-
rales metalicos, la franja del extremo nororiental con
extensos yacimientos de lateritas de los mas impor-
tantes del mundo; y la noroccidental con yacimien-
tos de hierro, cobre y otros.

Por lo que pudiera llamar “paradojas de la natura-
leza”, en algunos casos la localizacion de los recur-
s0s no coincide con la distribucion del poblamiento.
Asi los volumenes mas importantes de recursos hi-
dricos superficiales se ubican en la cuenca del rio
Toa situada en el extremo oriental del pais, con muy
baja densidad de poblacion y de actividades produc-
tivas. En otros casos, a pocos cientos de metros, en
la parte noroccidental del pais (Varadero-Cardenas),
coincide la localizacion de recursos energéticos y de
recursos turisticos de elevado significado econémi-
co nacional, con exigencias radicalmente diferentes
para su explotacién y proteccién ambiental.

A partir de 1959, cambian las formas de priorizar y
organizar la explotacién y evaluacién de los recursos
naturales, las leyes de Reforma Agraria, y de naciona-
lizacion, fueron esenciales en estos cambios, mientras
en paralelo fue desplegada la formacion creciente de
recursos humanos para asumir el desarrollo econémi-
co y social. Fueron asi implementadas intensas cam-
panas de desbroce de superficies cubiertas de ma-
torrales y marabu para incorporarlas a la produccion
agricola; programas de mejoramiento de los suelos,
segun vocacion con sistemas de mejoramiento agro-

técnico como el riego, la fertilizacion, el encalado, y
los métodos contraerosivos; proyectos de regulacion
fluvial para aumentar la disponibilidad de recursos hi-
dricos con el almacenaje en embalses de varios miles
de millones de metros cubicos de agua; programas de
reforestacion de areas montanosas; proyectos de llu-
vias provocadas para aliviar las frecuentes sequias en
la parte oriental de Cuba; programas de prospeccion
de yacimientos minerales metalicos y no metalicos, y
la evaluacion detallada de recursos turisticos de lito-
rales y de los grupos insulares al norte y sur de la isla
grande de Cuba.

Lejos de la inaceptable teoria del determinismo
o el fatalismo geografico es ingenuo suponer que la
diversidad geografico-ecolégica de Cuba y la desi-
gual distribucién de sus recursos, no haya condicio-
nado a lo largo de siglos, el desarrollo econdémico
diferencial y la construccién de desiguales espacios-
poblacionales.

Diferenciacion de las unidades politico-
administrativas

La division politico-administrativa vigente en el pais
incremento las provincias (8 mas) y redujo los mu-
nicipios (238 menos). Las extensiones provinciales
varian entre poco mas de 720 km? de la Ciudad de
La Habana, seguida de Cienfuegos con 4,180 km?y
Camaguey, la mas extensa con mas de 15, 000 km?,
y las municipales entre 2,8 km? (Centro Habana), a
4, 000 km? de extension en Ciénaga de Zapata en la
provincia de Matanzas, el mas extenso del pais.

Desde el momento de su creacion, la provincia
Ciudad de La Habana se mantiene como la mas po-
blada, con mas de 2 millones de habitantes y en ella
se concentra aproximadamente 20 % de la poblacion
del pais; otras dos provincias orientales pasan del
millén de habitantes (Santiago de Cuba y Holguin).
Seis provincias (Pinar del Rio, La Habana, Matan-
zas, Villa Clara, Camaguey y Granma) tienen entre
poco menos de 700 000 y poco mas de 800 000 ha-
bitantes y las menos pobladas y de menor extensién
—Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Las
Tunas y Guantanamo— entre 400 000 y poco mas
de 500 000 habitantes.

Las densidades de poblacién indican aun las
huellas de la asimilacién econdémica y social del
pais, y varian entre 50,2 hab. / km? en Camaguey a
3007,2 hab. / km?, en la Ciudad de La Habana. Se
mantiene como el municipio menos poblado el de
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Ciénaga de Zapata con menos de 9 000 habitantes
y el de Santiago de Cuba, con casi 500 000 habitan-
tes, pasa a ser el mas poblado segun informacion
censal del 2002.

En la actualidad 75 % de la poblacién se distri-
buye en asentamientos urbanos, y las variaciones
mas amplias entre provincias para el 2007 eran en-
tre Granma con 58,7 y Ciudad de La Habana con el
ciento por ciento. En la presente década la poblacion
rural en la mayoria de las provincias manifiesta un
ligero incremento, y entre las de mayor porcentaje
de poblacién rural se destaca el comportamiento de
Las Tunas con un descenso relativamente elevado y
Guantanamo en situacion contraria (Fia. 1).

Lot bt i
- e

L= Enapirs

L MR LiEa

(=Rt [FLIE 2 =
Fiiiai {ingn iy msia

rrrnge arne T Epesid i

——
T F g e e il

Nota: Ciudad de La Habana se registra con 100 % de poblacion
urbana.
Fuente: Panorama territorial, Cuba 2007, ONE. Elaboracion propia.

Fig. 1. Poblacion rural por provincias.

La poblacion rural de Cuba en el afio 2006 era de
aproximadamente 2 millones 750 000 habitantes. Aun-
que la poblacién rural se distribuye en la casi totalidad
de los municipios, su peso varia en funcion de sus
contextos geografico-ecoldgicos y las formas de orga-
nizacion productiva espacial, historica y mas recien-
te. EI municipio Maisi, en el extremo oriental del pais,
desde 1976 es el mas rural con 91,59 % en el 2002, y
en 32 municipios que representan aproximadamente
20 % del total, la poblacion rural supera 50 %.

También como caracteristica histérica la mayor
concentracion de ellos abarcan parte de los siste-
mas montanosos extendidos en las provincias orien-
tales de Guantanamo, Granma y Santiago de Cuba,
en este orden; seguido de los contiguos municipios
de llanuras tabacaleras del extremo suroccidental
de la isla de Cuba, San Juan y Martinez y San Luis
con 65,46 % y 75,74 % de poblacién rural respecti-
vamente; y los también contiguos municipios cen-

tro-orientales de Najasa con 78,95 % y Jimaguayu
83,70 % en la provincia de Camaguey, con historias
productivas de ganaderia extensiva.

Desde 1960, la accion inversionista priorizada en
centros regionales posibilitd disponer en el momen-
to de instaurar la nueva division politico-administrativa
de ciudades que pudieran encabezar nuevos territo-
rios de nivel provincial. La consolidacién de las ocho
nuevas provincias y centros cabeceras municipales,
privilegié a estos lugares con las inversiones en in-
fraestructuras sociales y técnicas, ademas de otras
de corte productivo-industrial, durante el quinquenio
comprendido en el periodo 1976-1980.

Algunas provincias y municipios quedaron con
variedad de recursos lo que potencialmente facilita-
ba la diversidad y complementariedad productiva en
su interior, mientras en otros la dotaciéon de recursos
productivos era limitada y la nueva malla de recor-
tes politico-administrativos se diferenciaba por la
productividad espacial,* el abasto de recursos o las
limitantes de su explotacion, y de otras dotaciones
que regulaban las oportunidades de la organizacion
productiva, pero también al interior de sus unidades
se habian “unido” o “separado”, espacios y pobla-
ciones con vinculaciones estrechas durante muchas
décadas.

Algunos municipios mantuvieron sus funciones
predominantes como la agroindustrial-cafera o citri-
cola, y en otros ya habian sido promovidos desarrollos
industriales minero-metalurgicos, quimicos y agroin-
dustriales. La asignacion estatal de funciones eco-
nomicas de interés nacional o regional en territorios
seleccionados, que pretendian la reduccion de los
desequilibrios territoriales, se convertia en nuevas
fuentes de desigualdades espaciales. Por ejem-
plo, la mayoria de los municipios de la provincia de
Pinar del Rio y varios de las provincias de Holguin y
Granma, quedaron con una elevada heterogeneidad
intraterritorial de condiciones y recursos naturales,
funciones productivas y tipos de poblamiento, de
caracteristicas sociales y culturales de la poblacion.
Otros como Varadero o Ciénaga de Zapata en la
provincia de Matanzas, mantenian una homogenei-
dad relativa interna.

4 Diferente capacidad de los lugares para ofrecer rentabilidad
a las inversiones, dependiente de las potencialidades locales
y condicionadas por el soporte técnico-informacional, en M.
Santos: A Natureza do espacgo, 1996, p.197.
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Afinales de la década del ochenta, las despropor-
ciones territoriales de nivel de vida y la tasa neta de
migracion de los municipios en el quinquenio, ponian
en evidencia que aun se reproducian las distancias
econdmicas y sociales entre el oriente y el occidente
del pais, con la concentracién de municipios emiso-
res de poblacion y con bajo nivel de vida en las pro-
vincias orientales, y en situacién contraria los muni-
cipios donde se localizaban capitales provinciales o
ciudades atractivas por su desarrollo industrial.®

La expresion del pasado en formas que M. San-
tos llamé “rugosidades” espaciales persistian, aun
cuando se habian borrado desigualdades injustas
y se habia conseguido la reduccién de las distan-
cias sociales entre espacios y territorios. De forma
menos clara, aparecian algunos componentes de
los flujos espaciales del pasado, relacionados con
la dimension conductual de las condiciones de vida,
a saber, las caracteristicas culturales de los grupos
sociales de diferentes espacios.®

A inicios de la década del noventa todas las capita-
les provinciales se habian convertido en centros eco-
noémicos, sociales y politicos de sus territorios; cum-
plian funciones productivas y de servicios, en intima
asociacion con los procesos de industrializacion im-
pulsados desde la década del 70; mientras, muchas
de las ciudades intermedias (de mas de 20 000 habi-
tantes), distribuidas por todo el pais, también habian
asumido un rol protagdnico en la economia nacional
o regional, como las ciudades de Cardenas, Moa,
Nueva Gerona, Sagua la Grande y Manzanillo.” La
respuesta, en el crecimiento por migraciones, de
esos territorios fue notable y ello contuvo la recep-
cion de inmigrantes y redujo los altos saldos de mi-
gracion manifestados desde los primeros anos de
la década de los sesentas, al fortalecerse centros
alternativos a la capital.

También era evidente que en el resto de las ca-
beceras municipales, ni se habia consolidado una
base econdmica propia, ni parecia posible que se
lograse a mediano plazo, por lo que la fuerza de tra-

5 L. IAiguez, y B. Morején: “Marco geoambiental del pais”, en
Documento Proyeccibn para la cooperacion internacional en el
sector salud, 1995.

6 M. Santos, M. y M. Arroyo: “Globalizagdo Regionalizagdo: A
proposta de Mercosul”, 1997.

" P. X. Franco: Diferencias en las condiciones de vida entre la
ciudad y el campo y estudio de los lugares habitados que cons-
tituyen la base del sistema de asentamientos, 1991, p. 47.

bajo deberia mantenerse en empleos fuera del terri-
torio y en lo fundamental agricolas.

En pueblos y comunidades que integraban la lla-
mada “franja de base” del sistema de asentamientos
poblacionales, cuyas funciones econdmicas eran
agropecuarias o agroindustriales se notaba un rela-
tivo retraso en el desarrollo. Se asentaba entonces,
aproximadamente 40 % de la poblacién. El grado de
urbanizacion habia crecido en todo el pais, mientras
aun 80 % de los asentamientos urbanos se localiza-
ban en la zona occidental y central del pais, como
muestra de la inercia dinamica de los espacios cen-
tro-oriental y oriental.®

Se apreciaba la consolidacion de un sistema de
asentamientos que habia aprovechado las ventajas
de las ciudades mas grandes, elementos geografi-
cos como la localizacion territorial de recursos na-
turales, puertos de significado estratégico y algunas
funciones econdmicas precedentes. En otros casos
el desarrollo era impuesto sin suficiente fuerza labo-
ral preparada, con grandes distancias a los recursos
0 a las materia primas, por veces exportada, o sea
sacrificando eficacia por equidad.

En un territorio de intensos cambios como la pro-
vincia de La Habana se constaté que el ritmo de
transformacion de las estructuras agropecuarias era
muy superior a la construccién de nuevas comunida-
des. La imposibilidad material de disponer de inver-
siones que continuaran promoviendo la construccion
de comunidades, con sus viviendas e infraestructu-
ras sociales y técnicas que facilitaran la concentra-
cion de trabajadores para responder a los planes de
los cultivos, provoco que se seleccionaran determi-
nados asentamientos a los que se asignarian los re-
cursos y, hacia los que se induciria la migracion.

Continu6 asi la concentracion de la poblacion, en
especial la dispersa, cuya localizacién en las tierras
cultivadas en muchos casos dificultaba la aplicacion
de los medios técnicos pues sus dimensiones exi-
gian grandes areas para su desplazamiento, como
en el caso de las actividades de riego.

Los paisajes de plantaciones cafieras herencia
del anterior modo de produccion, alcanzaban el ma-
yor porcentaje entre los usos de la superficie agrico-
la del pais, y se esparcian en ellas poco mas de 150
complejos agroindustriales. También como herencia
se mantenian las plantaciones de tabaco distribuidas

8 P. X. Franco: Op. cit.
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en llanuras y valles del occidente centro y oriente de
la isla grande, aunque se habian ampliado las zonas
de cultivo a otras areas del interior del pais.

Planes ganaderos, de frutales, citricos y otros
cultivos menores se extendian por llanuras y alturas,
recuperando y ampliando sus usos historicos tradi-
cionales, o asumiendo nuevas propuestas, mientras
en los cuatro mayores sistemas montafiosos: Gua-
niguanico en el occidente; Guamuhaya en el centro;
y la Sierra Maestra y Sagua-Baracoa en el este del
pais, se ampliaba el cultivo del café, que ademas se
difundia en algunas llanuras, y del cacao en el ex-
tremo oriental, y continuaban los programas de refo-
restacion iniciados desde el propio afio de 1959, asi
como las actividades silviculturales y forestales.

Los avances en el desarrollo de los territorios
montanosos era en lo fundamental resultado de la
aplicacion un Programa Estatal para el Desarrollo
Integral de la Montafa, organizado desde fines de
la década del 80, y posteriormente extendido a las
llanuras cenagosas, conocido como Plan Turquino-
Manati, con atencion priorizada a estos espacios y
con el objetivo de asegurar el desarrollo socioecono-
mico, detener las tendencias de emigracién y estabi-
lizar a su poblacion.

En los espacios agropecuarios transformados
por las normas y acciones del nuevo proyecto so-
cial, avanzaban formas de produccion cooperativa y
unidades de produccion organizadas por el estado,
mientras se mantenia con poco peso la propiedad
privada. Intervenian en ello, tanto la horizontalidad
expresiva de las solidaridades o complementacio-
nes productivas territoriales, como la verticalidad
expresada como mandatos impuestos al territorio,
para cumplir funciones productivas priorizadas, para
el consumo nacional y los compromisos de exporta-
cion, por ejemplo, el azucar y los citricos.

Los cambios en la estructura espacial del sistema
de asentamientos mostraban una reduccion de los
desequilibrios regionales con la desconcentracion te-
rritorial de las inversiones, y la reduccion de las des-
igualdades de vida campo-ciudad. El grado de urbani-
zacioén habia crecido en todo el pais, mientras aun 80
% de los asentamientos urbanos se localizaban en la
zona occidental y central, como muestra de la inercia
dinamica de los espacios centro-oriental y oriental.

Aungue muy poco relatado a inicios de la década
del noventa, permanecian al interior del pais nota-
bles desigualdades espaciales y territoriales. Si bien

las inequidades habian sido borradas gradualmen-
te, en paralelo a los procesos de homogeneizacion
territorial, a la igualdad de acceso al consumo de
productos y servicios basicos, la seleccion de terri-
torios y espacios para la implantacién de planes y
programas de desarrollo de distintos sectores pro-
ductivos, incorporaban nuevas e inevitables des-
igualdades a las heredadas.

A pesar de ello, estaban activos los mecanismos
que intentaban la equidad en el desarrollo territo-
rial, se concretaban propuestas de planificacion so-
cioeconomica y se contaba con planes de desarrollo
municipal, urbanos y sectoriales, de corto, mediano
y largo plazo, que con aciertos y desaciertos imple-
mentaban las centralizadas politicas de desarrollo
en el proceso de rectificaciéon antes mencionado.

Desarrollo desigual a partir de la década
del noventa. Efectos primarios

La crisis econémica enfrentada a inicios de la década
del 90 propicié la brusca disminucion de la capacidad
del estado para mantener los niveles de bienestar
alcanzados. La practicamente absoluta paralizacién
de la produccioén y los servicios desencadend las ini-
ciativas de los individuo-familias para detener el de-
terioro de sus condiciones de vida, hecho que marco
el comienzo de un proceso que estremecia la rela-
tiva homogeneidad social de oportunidades de vida
alcanzada, dando paso a la ampliacion progresiva
de las distancias socioespaciales, hecho tratado en
multiples investigaciones, desde diferentes 6pticas
incluida la socioespacial, o socioterritorial.

Durante la década del 90, la diferenciacion espa-
cial de la crisis se hizo evidente dibujando espacios
y territorios en ventaja o desventaja para amorti-
guar los impactos negativos. Los primeros estaban
en lo fundamental asociados a la produccion de ali-
mentos, lo que permitié establecer redes socioeco-
nomicas organizadas de forma espontanea, y con
ventajas para ambos actores, productores y com-
pradores, sin desconsiderar los intermediaros de
estos procesos.®

Los segundos, caracterizados por la limitada pro-
babilidad de produccion de productos alimenticios,

® L. Iniguez y M. Ravenet: “Desigualdades espaciales del bien-
estar en Cuba. Aproximaciones a los efectos de los nuevos
procesos en las realidades sociales”, 1999.
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con pérdida de sus funciones econdémicas por la pa-
ralizacién de industrias, espacios directa o exclusi-
vamente asociados a la agroindustria azucarera, o
distantes de vias principales.

Entre las medidas de ajuste econdémico para pa-
liar la crisis la de mayor repercusién sobre las desi-
gualdades entre espacios vy territorios del pais, fue
la decisién de concentrar las inversiones, y condicio-
narlas a la rapida recuperacién y mayor efecto mul-
tiplicador en la economia.'® Asi, la localizacién de
estas asignaciones de prioridad nacional era guiada
por la verticalidad, y exigian de la “productividad es-
pacial”’, y se desplegaban en espacios geograficos
restringidos.

Al considerar las diferentes lineas de base de
espacios Yy territorios previos a la crisis y las poten-
cialidades productivas explotadas o por explotar, era
evidente que las medidas de ajuste econdémico ten-
derian a ampliar las desigualdades sociales vy terri-
toriales. Entraban como inductores de los procesos
de transformacion espacial, tanto la localizacion de
condiciones y recursos naturales prioritarios, como
las siempre riesgosas decisiones politicas, en tiem-
pos de urgencia.

Los desequilibrios de la estructura econdmica,
social y espacial que aun permanecian, no podian
ahora ser considerados para la localizacién de los

nuevos o reanimados actores economicos estata-
les. La implementaciéon de planes y programas de
desarrollo de distintos sectores productivos prioriza-
dos como el turistico, minero-metalurgico o biotec-
noldgico, entre otros, en algunos casos mediante el
complemento de los recursos nacionales con capital
extranjero, se producia en espacios seleccionados
y concretos que no conseguian irradiar las ventajas
de estos desarrollos a territorios proximos.

Solo en algunas capitales y ciudades interme-
dias, de forma también focal, se acogian algunas
reanimaciones industriales, con la relativa mejora
en los ingresos y acceso al consumo de parte de
su poblacion. El desarrollo del turismo internacional
se dirigia a aquellos espacios con recursos natura-
les mas demandados como los de “sol y playa”, y
en otros urbanos de elevado potencial de recursos
historico-culturales localizados en lo fundamental en
determinados barrios y repartos de la Ciudad de La
Habana. El capital extranjero, nuevo motor impulsor
del desarrollo turistico, se concentraba en el polo
de fama historica de la Peninsula de Varadero, y en
pequenas islas principalmente al norte del pais, sin
productividad espacial. Se creaban asi polos impor-
tantes de desarrollo en el grupo insular de los Jar-
dines del Rey, de los Canarreos y en otras areas
costeras del oriente del pais (Fig. 2).
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Fig. 2. Polos importantes de desarrollo.

© N. H. Marqueti y A. A. Garcia: “Proceso de reanimacién del
sector industrial. Principales resultados y problemas”, 1999.
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Tanto las nuevas formas de produccion y organi-
zacién, como la apertura de los mercados agrope-
cuarios, transformaban los espacios del pais, de for-
ma selectiva y con diferentes resultados, regulados
por multiples factores entre los que cabe destacar,
el diferente potencial del recurso tierra, que ahora
no contaba con los insumos antes usados para su
mejoramiento, y las tradiciones que distinguia los
espacios de produccion no cafera en ventaja, con
relaciéon a los caneros.

La ampliacion del empleo por cuenta propia,
componente de las medidas de ajuste econdmico,
propicié el surgimiento de nuevos actores econémi-
cos no-estatales, con una distribucion espacial mas
compleja. Como es comprensible, los factores que
decidieron la atraccion espacial de nuevos actores
econdmicos (de capital estatal o mixto), no eran total-
mente coincidentes con los que promovian o atraian
actores como los trabajadores por cuenta propia.

No obstante, en estudios de casos con informa-
cion cuantitativa o cualitativa, varias investigaciones
han reconocido que algunas de las actividades de
ingresos netos mas ventajosas, como la renta de
habitaciones o restaurantes (paladares), seguia la
l6gica de concentracion coincidente o préxima a los
nuevos actores econdomicos promovidos por el esta-
do, mas visibles en Ciudad de La Habana.

Ello por tanto privilegiaba a algunos espacios ur-
banos vy turisticos (a excepcion de las islas), y hasta
a esquinas de la reticula urbana de algunas ciuda-
des. Mientras, otro patron de distribucién dispersa
de ellos, se apreciaba con diferentes intensidades
al interior de cualquier municipio. EI hecho de que
muchas de estas actividades no se realizan in-situ,
0 sea en el lugar de residencia del trabajador y en
ocasiones ni siquiera préximos a este, ha complica-
do aun mas la lectura espacial de sus efectos.

No contamos con informacion que precise la evo-
lucién de la distribucién territorial de los trabajadores
por cuenta propia. En algunos casos pueden man-
tener sus localizaciones originales, pero sin duda la
oficializacién y las regularidades de su practica, han
sido decisivas en la redistribucién espacial y terri-
torial actual, asi como en el incremento de otros de
dificil estimacion incorporados al trabajo informal. Es
complejo conocer con exactitud la distribucion terri-
torial o espacial del monto de las remesas o ayudas
desde el extranjero, pero tenemos la seguridad de
que ambos componentes participan en la trama de

condicionantes de la ampliacion de la heterogenei-
dad del bienestar entre espacios-familias.

Los efectos negativos primarios de las medidas
de ajuste sobre los municipios del pais, eran do-
cumentados a fines de la década del noventa del
pasado siglo." 213 Se destacaban las diferencias
de ingresos y de proporcion de poblacién en riesgo
en el ambito de las grandes regiones; la vulnerabi-
lidad diferencial de la poblacién de los municipios
que calificaba a 14 con muy alta vulnerabilidad, to-
dos localizados en las provincias orientales y 24 de
alta vulnerabilidad, concentrados en las provincias
orientales y la parte norte y central de la provincia de
Sancti Spiritus; y solo en 47 municipios (28 % del to-
tal) impactos positivos intensos, en 11 asociados a la
reanimacion industrial, en 13 al desarrollo turistico, y
en 23 al incremento del empleo en otros sectores.™

De alguna forma hacian resistencia a los nuevos
componentes de las desigualdades espaciales, la
prioridad a la produccion agropecuaria considerada
también en la estrategia del periodo especial, bajo
el nombre de “Programa Alimentario” de alcance na-
cional y el de la Agricultura Urbana en particular, que
se desarrollaba con impetu en todos los municipios
del pais.

En la recuperacion econdémica, la eficiente locali-
zacion de inversiones o las reanimaciones producti-
vas debilitaron los procesos que actuaban sobre los
desequilibrios espaciales y regionales heredados.
Nuevas reconfiguraciones espaciales se construian
segun diferentes expresiones cuantitativas y cualita-
tivas de la verticalidad ahora dominante, imponiendo
desigualdades de nuevo tipo “emergentes”, que M.
Santos distingue como zonas, regiones, o espacios
luminosos y opacos donde se disuelven, difunden o
refuerzan los contenidos de lo global o lo local.’®

El freno a los procesos de homogeneizacion de
oportunidades de vida en espacios vy territorios y la
consecuente reduccion de los avances logrados en

" A. Ferriol, A. M.; G. M. Carriazo; O. Echavarria y M. D. Quin-
tana: “Efectos de las politicas sociales sobre los niveles de
pobreza: El caso de Cuba en los afios noventa”, 1998.

2.C. A. Guzdn: “Estudio de los municipios criticos del pais”, 1998.

8 M. Quintana: “Evolucion de los ingresos de la poblacion en los
afos noventa: diferenciacion por territorios”, 1998.

4 M. Bermudez; J. L. Gerhartz ; N. H. Quintana; C. M. Mendoza
y P. M. Roig: Esquema nacional de ordenamiento territorial,
1997, p. 27.

5 M. Santos, M. y M. Arroyo: “Globalizagdo Regionalizagdo: A
proposta de Mercosul”, 1997, p. 54.
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materia de equidad territorial de condiciones de vida,
no niega que estos redisefios, permitieron mante-
ner la supervivencia del pais y de su poblacion. La
emergencia o reemergencia de nuevos actores eco-
nomicos estatales, mixtos, no estatales, formales o
informales, legales o ilegales, hacian aun mas com-
pleja la aprehension de las desigualdades territoria-
les en el pais.

¢Atenuacion o arraigo
de las desigualdades territoriales?

Transcurrida mas de una década del comienzo de la
aplicacion de medidas de ajuste econdmico, su efec-
tos primarios han inducido otros secundarios, nega-
tivos y positivos, que aportan nuevas condiciones en
la dinamica de las reconfiguraciones espaciales, y
la aparicion o reforzamiento de componentes a la
heterogeneidad territorial de condiciones de vida y
del bienestar en el pais.

Indicadores del desempefio econémico por pro-
vincias y municipios dan fe de la heterogeneidad ac-
tual; al observar la presente década (2001-2007) se
hace evidente la distribucién notablemente desigual
de las inversiones muy concentradas en la Ciudad
de La Habana con 48 %, seguida de las provincias
de Holguin con 7,60 %, Matanzas con 6,68 % y La
Habana con 5, 03 %. El resto de las provincias ape-

nas absorbieron en el periodo entre 2 y 4 % de las
inversiones totales en el pais.

Para el aino 2007 se registra una amplitud de
89 millones en la provincia de Guantanamo en el
extremo sureste del pais, a mas de 2000 millones
en la Ciudad de La Habana donde se localiza la
capital provincial, y viven, como antes citamos,
aproximadamente 20 % de la poblacion total. Aun-
que el peso del volumen de las inversiones en esta
provincia continua siendo elevado, ha disminuido
de 52 % en el 2001 a 44 % en el 2007, a expensas
de incrementos en provincias como Holguin (5 %),
Cienfuegos (3 %) y Matanzas (de 2 %) y La Habana
alrededor de 1 %.

La geografia de la desigual distribucién de las
inversiones muestra la atraccion de provincias oc-
cidentales y la central provincia de Cienfuegos, asi
como de la provincia oriental de Holguin (Fig. 3).

El indicador de inversiones per capita por provin-
cias en el 2007, muestra otra distribucién con cierta re-
gularidad con la diferenciacion provincial del volumen
de inversiones. Se mantienen con la mejor situacion la
provincia Ciudad de La Habana (966,50 pesos per ca-
pita) y la mas desfavorable, la oriental provincia de
Guantanamo (175,52 pesos per capita), no obstan-
te la provincia de Cienfuegos obtiene el segundo
lugar en las inversiones con 644 pesos per capita
y el cuarto en el volumen. Muy préximos aparecen
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Fuente: Panorama territorial de Cuba 2007. ONE. Elaboracion propia.

Fig. 3. Distribucion provincial de inversiones por provincias, 2007.
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los per capitas de las provincias de Holguin y Ma-
tanzas, descienden en las provincias de Ciego de
Avila y La Habana y muy proximos de alrededor
de 200 pesos per capita en las ocho provincias res-
tantes, que incluyen las orientales y algunas cen-
trales y occidentales (Fig. 4).
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Fuente: Panorama territorial Cuba 2007, ONE.
Elaboracién propia.

Fig. 4. Inversiones per capita por provincias
2007.

De forma similar a lo planteado el valor de la
producciéon mercantil también continia concentra-
do en la Ciudad de La Habana y en Holguin. Para
el 2007 en estas provincias la produccion mercan-
til representaba 46,47 % y 10,63 % del total del

pais, respectivamente. A excepciéon de la provincia
La Habana con 5,37 %, en el resto de las provin-
cias se distribuia entre 2 y 4 % del total nacional.
Asi las diferencias extremas resaltan a la Ciudad de
La Habana con mas de 17 mil millones de pesos, a
Holguin en situacién realtivamente favorable, en si-
tuacion similar las provincias occidentales, algunas
centrales y Santiago de Cuba y, con valores muchos
mas bajos a las orientales provincias de Las Tunas
y Guantanamo, ambas con menos de 700 mil pesos
(ver figuras 5y 6).
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Fuente: Panorama territorial Cuba 2007, ONE.
Elaboracién propia.

Fig. 5. Produccién mercantil por provincias,
en miles de pesos, 2007.
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Fuente: Panorama territorial de Cuba 2007. ONE.

Fig. 6. Distribucion provincial de la produccion mercantil por provincias, 2007.
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La productividad del trabajo es otro importante
indicador de desigualdades territoriales. En varios
analisis realizados en el Instituto de Planficacion Fi-
sica desde la década del 80 del pasado siglo, se ha
reiterado la baja productividad del trabajo en la parte
oriental del pais. No obstante en los ultimos afnos,
se expresa una cierta regularidad en la mayoria de
la provincias y en el 2007 las variaciones fueron en-
tre 5 000 y menos de 10 000 pesos, con un ligero
incremento en las occidentales provincias de Matan-
zas, La Habana, y cifras muy superiores en Holguin
y Ciudad de La Habana que alcanza el valor mas
elevado de mas de 20 000 pesos (Fig. 7).
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Fuente: Panorama territorial Cuba 2007, ONE.
Calculada sobre la base de la produccién mercantil.

Fig. 7. Productividad del trabajo
por provincias.

Al observar la evolucién de la productividad del
trabajo entre el 2001 y el 2007 se evidencia que
mientras en algunas provincias los incrementos han
sido notables, en otras practicamente no ha habido
cambios, en especial en las mas rezagadas en este
indicador.

Las investigaciones sobre el tema de las desi-
gualdades sociales han destacado que la observa-
cion regional o provincial no es suficiente y que las
formas en que se han dado los procesos de recupe-
racion economica y social con posterioridad a la cri-
sis de inicios de los noventas, exige la observacion
en un nivel politico-administrativo inferior.

Algunos ejemplos argumentan lo planteado: la
observacion de la distribucién municipal del volumen
total de inversiones muestra amplias variaciones y
la concentracion de estos en pocos municipios de
las provincias. En el ano 2007, 80 % del volumen
de inversiones totales (2001-2007) en Ciudad de La

Habana se concentra en Playa (50 %), Plaza (27 %)
y Habana Vieja (22 %), donde se han localizado ac-
tores econdmicos que emergieron en los procesos
de recuperacion del pais, asociados en especial al
desarrollo turistico e inmobiliario. En la provincia de
Holguin 95 % del volumen de inversiones se distribu-
ye en los municipios de Moa (50 %) y Mayari (19 %)
donde se extiende el polo del desarrollo minero-me-
talurgico del nordeste del pais, y el municipio de Hol-
guin (26 %) donde se localiza la capital provincial. El
volumen total en los restantes 11 municipios de la
provincia no alcanza 5 % del total.

Las formas espaciales, promovidas o facilitadas
por el estado, o por la via individual-familiar, han
arraigado una determinada dinamica de consumo
(general), sustentadas en las oportunidades de in-
gresos relativamente elevados, provenientes de
una, o de la combinacion de varias fuentes (trabajo
estatal, no estatal, ayudas de familiares o terceros u
otras), que en estos territorios concurren con relativa
estabilidad.

El caso de la provincia Ciudad de La Habana es
mucho mas complejo. Los efectos secundarios de la
concentracion de actores econdémicos de sectores
con ventajas de ingresos estatales o no estatales, se
expresa en dos diferentes patrones espaciales. El
exponente tipo del primer patron espacial se extien-
de desde el borde litoral, y se interna pocos cientos
de metros, donde se incluye el municipio Centro Ha-
bana, que en este “corredor reanimado”, presenta
el mayor deterioro de las condiciones de habitabi-
lidad. En el segundo, la distribucién espacial de los
sectores en ventaja es difusa y hasta puntual, con
una expresion irregular de mejoras en el entorno
urbano-arquitecténico, y en otras dimensiones de
las condiciones de vida al interior de cualquiera de
sus municipios. En tres municipios del norte se con-
centra 80 % del volumen de inversiones totales de
esta provincia: Playa (50 %), Plaza (27 %) y Habana
Vieja (22 %).

Los vectores de desarrollo turistico, inmobilia-
rio, comercial, y otros, incluyendo la produccion o
los servicios no-estatales, consolidan sus efectos
positivos sobre el ingreso de los individuos y fami-
lias que se vinculan a ellos, y como residen tanto en
los alrededores donde desarrollan sus actividades
laborales, como en otros barrios y municipios hasta
distantes, su distribucion espacial y territorial es muy
heterogénea.
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De forma similar pero opuesta, con un patron es-
pacial concentrado o disperso, se aprecian los efec-
tos prolongados de no haber atraido nuevos actores
econdmicos, o de haber perdido de forma temporal
o definitiva las funciones econdmicas precedentes.
Aunque se reitera la concentracion de espacios
opacos, mas rezagados, vulnerables, deprimidos u
otra denominacién similar, en la parte oriental del
pais, ellos también se concentran o esparcen por
el centro y el occidente en municipios, y en barrios
de las ciudades, incluso contiguos a los avanzados
0 luminosos.

Otro efecto secundario en expansién se asocia
a un patron espacial concentrado, disperso y has-
ta puntual, de mejoras en las condiciones de vida,
promovido por innumerables factores que tienen en
comun, la gestién individual-familiar en la insercion
en la produccién-consumo o en el consumo no res-
paldado por el trabajo. En general, los vectores que
soportan estos procesos estan relacionados con:
algunas actividades por cuenta-propia de maximas
ventajas econdmicas bien conocidas como el alqui-
ler de inmuebles, los restaurantes, las producciones
de articulos de consumo esencial, como ropas o
calzado; produccion de alimentos de pequenos agri-
cultores individuales; recibo periddico de remesas; y
hasta vinculacién a actividades de reventas de pro-
ductos u otros servicios, algunos de los cuales se
consideran informales e ilegales.

Como resultado de la distribucidon espacial de la
poblacion que participa 0 no de estas ventajas, se
ha ido consolidando una estratificacion socioespa-
cial que en algunos casos tiene el doble efecto, por
un lado amplia la heterogeneidad del tejido social y
por otro favorece una especie de redistribucion, que
con cierta intensidad cierra las brechas de consumo,
al menos en el basico, y de alguna forma tiende a
reducir las distancias sociales entre individuos-fami-
lias. Esta redistribucion entre familias de mas eleva-
dos ingresos hacia las de menores ingresos, como
efecto de una multiplicacion de oferta-demanda de
servicios o de producciones, apoyados en los traba-
jadores por cuenta propia legales o ilegales, son mas
visibles en las grandes ciudades y en la capital.

Los efectos de estos procesos, no solo se expre-
san entre barrios y asentamientos proximos, como
entre ellos y los de otras provincias distantes, en una
suerte de lo que podemos llamar “inmigracién golon-
drina” de nuevo tipo. Se trata de personas que viajan

a La Habana, y pueden permanecer durante varios
meses con ayuda de familiares o amigos, para pro-
curar ingresos muchos mas elevados que los posi-
bles a alcanzar en sus lugares de residencia. Desde
la ciudad mas alejada de la capital, en el extremo
oriental del pais, acuden personas para trabajar en
casas de familias, vender o revender productos rela-
tivamente abundantes en sus lugares de origen.
Otros efectos secundarios positivos se oponen
a las desigualdades del bienestar material, se trata
del incremento de respuestas del estado desde los
primeros sintomas de la recuperacién econdémica, e
integradas poco después en un movimiento llamado
“Batalla de ldeas”, dentro del cual fueron creados
decenas de programas sociales. Entre los progra-
mas, muchos de ellos implementados gracias a la
formacion de una masa de trabajadores sociales,
cabe destacar la atencién a la poblacién mas nece-
sitada, las mejoras en los sistemas de asistencia y
seguridad social, el incremento de salarios, el apoyo
a la reincorporacion de joévenes desvinculados del
trabajo o el estudio, y otras mas recientes de re-
novacién de efectos electrodomésticos a todos las
familias, en el marco de una estrategia de ahorro
de energia denominada Revolucion Energética, la
intensificacion de los programas de construccion y
terminacioén de viviendas, o de reparacion de edifi-
cios multiples, que aun no consiguen una expresion
notable sobre el deteriorado fondo habitable de las
ciudades y en particular de la ciudad de La Habana.
La experiencia de décadas o inexperiencia de los
productores, la proximidad o lejania a los centros de
comercializacion, y en especial problemas organiza-
tivos entre produccion y comercializacion, han dife-
renciado los resultados territoriales de organizacion
de nuevas formas de la produccién agricola, inclu-
SO en espacios con excelente productividad de los
suelos y de altos rendimientos historicos. Asi para
el 2007, el aprovechamiento de las tierras agrico-
las acusaba notables diferencias intermunicipales,
donde participan no solo las tierras ociosas, como
las de vocacion pecuaria ocupada por pastos natu-
rales. Al respecto es notable que los mayores indi-
ces de desaprovechamiento coincidan en muchos
casos con actividades ganaderas como en la parte
centro-oriental del pais, o de fuertes limitantes para
la utilizacion de los suelos, y que los mas altos por-
centajes de tierras ociosas mantengan un patrén si-
milar de distribucion, que ahora se extiende hacia el
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centro del pais, formando un extenso agregado de las tierras agricolas se reportan como ociosas (Figs.
municipios donde entre la cuarta parte y la mitad de 8y 9).
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Fig. 8. Aprovechamiento de las tierras agricolas por municipios, 2007.
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Fig. 9. indice de ociosidad de las tierras agricolas, 2007.
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En el caso del area centro-occidental en esta si-
tuacién es posible se asocie a uno de los efectos
secundarios de las medidas de ajuste aun en des-
pliegue, y el de mayor extension territorial, referido
a las reconfiguraciones espaciales que resultaron
de los procesos de recuperacion de la industria azu-
carera.'® La reduccién mas notable del numero de
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centrales azucareros se produjo en la parte centro-
occidental del pais, en la cual no obstante habian
surgido o habian sido reanimados nuevos secto-
res productivos y de servicios como el turismo, la
agroindustria citricola, la explotacion de petréleo y
gas, inmobiliarias, empresas mixtas de produccién
de alimentos, entre otras (Figs. 10 Y 11).
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Fuente: IPF Nacional, MINAZ. Elaborado por la autora.

Fig. 10. Distribucion espacial de centrales azucareros en activo antes del 2002.
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Fig.11. Distribucién espacial de centrales azucareros, 2002.

'6 Histéricamente las plantaciones de cafia de azucar han esta-
do sometidas a reconfiguraciones espaciales, y algunos de los
centrales azucareros no mantenian molidas cada afo.
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Entre otros componentes, este proceso denomina-
do tarea “Alvaro Reynoso” estructurado a inicios de la
presente década, contempld la reduccién del numero
de centrales azucareros, y la revaluacion de las areas
de plantaciones caferas, con fuerte impactos negati-
vos sobre los asentamientos asociados a la cafia de
azucar llamados “bateyes” con una fuerte identidad
territorial.’” La pérdida de prioridad de la agroindustria
azucarera, mantenida por mas de una década, con la
drastica reduccién de la disponibilidad de recursos y
de estimulos a los productores, tuvieron repercusio-
nes desfavorables en la produccion, los rendimientos
y en la produccién de azucar.'®

Las acciones en proceso para dar respuesta al
ultimo redimensionamiento provocaron nuevas con-
figuraciones espaciales, aun en proceso de conso-
lidacién, sobre las cuales se erigen otros impactos
territoriales, en especial a partir del cierre definitivo
de estas industrias.

Por supuesto, las consecuencias positivas que
se esperan de la reestructuracion, no descuentan
algunos impactos negativos, aun y considerando-
los de corto plazo o reversibles, como la ampliaciéon
de la superficie de tierras ociosas antes citado. Los
centrales que van quedando en activo, o se activan
en afos determinados, se concentran en la parte
centro-oriental del pais, y a pesar de los esfuerzos
por limitar los costos sociales y el deterioro de condi-
ciones de vida en los definitivamente desactivados,
mediante la organizacién de nuevas funciones eco-
nomicas industriales, como el montaje de pequefas
industrias de elaboracion de alimentos, de otros de-
sarrollos agroindustriales, o hasta culturales como
en el caso de centrales convertidos en museos, di-
versas investigaciones han comprobado un retraso
relativo mas intenso en estos municipios, expresa-
do entre otros componentes mas cuantificables por
indicadores demograficos desfavorables, como la
emigracion y la constatacion de disminucién abso-
luta (no relativa) de poblacién. Mientras, las areas
caferas comienzan un proceso de reconversion a
otros usos agropecuarios o forestales, de forma len-
ta y datos recientes apuntan a que mas de la mitad
de la superficie agricola del pais, no esta en uso.

Dejar de ser cafiero, 0 azucarero, por circunstan-
cias que se imponen en las estrategias de recupe-

7 A excepciodn de los centrales creados a partir de 1959.
8 A. Nova: “Redimensionamiento y diversificacion de la agroin-
dustria azucarera”, 2006, p.118.

racion de este sector, transformarse en trabajadores
de la agricultura no cafiera o agropecuaria, suscita
conflictos de readaptacion a nuevas ocupaciones,
mas intensos en familias de varias generaciones de
trabajadores azucareros. Muchos de ellos, en es-
pecial de la industria, se han acogido a diferentes
planes organizados para elevar el nivel educacional,
convertidos en estudiantes de centros de educacion
creados al efecto, incluyendo sedes universitarias
en los territorios.

Un ultimo aspecto de los impactos secundarios,
menos tratado y no menos importante es el incre-
mento de la percepcion de desigualdad. Por sobre
las reales distancias en condiciones materiales de
vida, de condiciones de habitabilidad, de recursos,
de oportunidades de insercidon en sectores de ven-
tajas de ingresos, o de acceso al consumo, en va-
rias investigaciones recientes, ha aparecido como
aspecto negativo valorado por la poblacién, la per-
cepcidn de vivir peor que sus vecinos, 0 que en sus
pueblos proximos, movil repetido para la migracion
potencial.™

Durante mas de tres décadas la percepcion de
igualdad fue consolidada sobre la base de diferen-
cias relativamente reducidas en los ingresos fami-
liares, en las oportunidades iguales de acceso a los
servicios basicos y al consumo en general, normado
0 no. La poblacién de cada asentamiento del pais
participd de un proceso de homogeneizacion de la
vida social, aunque con una equidad que pudiése-
mos calificar de incompleta.

En las reconfiguraciones espaciales de Cuba
continuan actuando las desproporciones heredadas,
que no pudieron ser borradas en tres décadas, las
creadas en los procesos de reduccion de los dese-
quilibrios territoriales y las emanadas de los impac-
tos negativos de la crisis de los noventas y de los
cambios y consecuencias primarios y secundarios
de la recuperacion. Han sido barreras permanen-
tes, las prioridades dadas al gasto social, aun en los
momentos de mas agudas limitaciones de la politica
fiscal.?

Las prioridades nacionales por un lado pueden
asegurar la proteccion de toda la poblacion, y por
otro ser precisamente un resorte de la equidad dis-

L. Ifiguez.; R. Ravenet y N. Montes: “Identidades territoriales
en Ciudad de La Habana”, informe de investigacion, 2008.

20 A. Carbonel: “El Gasto social en Cuba. Estructura y alcance”.
http://www.mfp.cu/cepal.pdf. 2007
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tributiva, aunque a veces sea en realidad de la igual-
dad distributiva, mientras, la localizacion de recursos
naturales con favorables condiciones de explotacién
o de otros recursos de significacion nacional en un
municipio, no deberia fomentar diferencias en el bien-
estar de la poblacion, en relacion a otro sin estas
ventajas, o tal vez se aceptarian las diferencias en el
marco de lo que M. Espina propone llamar “norma so-
cialista de desigualdad”,?' que si se aplicase al nivel
territorial precisaria de una amplia discusion.

A propdsito, una de las caracteristicas mas llamati-
vas de la concentracion espacial de actores econdmi-
cos priorizados, en especial el turistico, es la limitada
irradiacion de ventajas que ellos han producido hacia
asentamientos o municipios préximos, con la excep-
cion de mayores oportunidades de vinculacion laboral
directa para algunos de sus habitantes.

La posible reconversion del uso de suelo en las
inmediaciones de estos polos, hacia producciones
de alta demanda turistica, o la ampliacion e introduc-
cion de innovaciones tecnoldgicas u organizaciona-
les de algunas ya existentes, como por ejemplo de
citricos o frutales, podran aportar fuentes de mejora-
miento de la situacion econdmica y social de asen-
tamientos préximos, y reducir el aun fuerte compo-
nente de importaciones que el rapido desarrollo del
sector turistico impuso desde sus inicios.

Tal vez para algunos estas propuestas parezcan
ingenuas, y nos lleven al viejo problema de costos-
beneficios, al implacable factor “tiempo” en la conso-
lidacién de estas nuevas organizaciones, o incluso, a
la posible configuracién espacial de las verdaderas y
para algunos fuera de moda “regiones” en este caso
turisticas. La muerte de las regiones o al menos de
las continuas y de relativa proximidad geografica, a
mi juicio fue anunciada con premura, y con un tono
de inevitable, pero no se distinguié “donde” no po-
dian o no debian morir, incluyendo aquellas en las
que con toda probabilidad y durante mucho tiempo,
el unico camino para su posible desarrollo es la sub-
vencion del estado.

Este ultimo aspecto es de resaltar, dado que aun-
que aceptamos la prioridad dada por el gobierno al
desarrollo de la region oriental, otros espacios po-
blacionales distribuidos por todo el pais, dan sefiales
de depresion territorial y de deterioro de condiciones

21 M. Espina: “Viejas y nuevas desigualdades en Cuba. Ambi-
valencias y perspectivas de la reestratificacion social”, 2008,
p.54.

de vida, en especial cuando se analizan algunos in-
dicadores sociodemograficos. Los municipios que
se mantienen como emisores de poblacién, que no
crecen, que pierden poblacién absoluta, con indices
de envejecimiento muy elevados, y relaciones de
dependencia muy desfavorables a expensas de la
cantidad de poblacion senescente, informan, aun-
que de forma indirecta, sobre menores niveles de
bienestar de su poblacién, aun considerando que los
moviles de la emigracién o de la reduccién de la na-
talidad, se relacionen con la busqueda del bienestar
subjetivo por los mas jovenes.

Los movimientos migratorios muestran compor-
tamientos territoriales bien diferenciados y cambios
en intensidad en el periodo 2001-2007. Mientras al-
gunas provincias mantienen o incrementan su con-
dicién de receptoras de poblacion, otras se consoli-
dan como emisoras, como es el caso de provincias
orientales donde se destaca Guantanamo, la de
menor volumen de inversiones, mas baja productivi-
dad y menor valor de la produccion mercantil. En las
provincias occidentales llama la atencion las mante-
nidas tasas de migracion positivas de La Habana y
Matanzas y negativas mantenidas en el periodo en
las provincias Ciudad de La Habana y Pinar del Rio
(Figs. 12y 13).
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Fuente: Panorama territorial Cuba 2007, ONE.

Fig.12. Tasa de migracidn de provincias
occidentales (2001-2007).

Las migraciones internas o externas (internacio-
nales) en cierto sentido se asocian a la situacion eco-
nomica territorial e individual-familiar, o la percepcion
de desigualdad incrementada desde mediados de
la década del noventa, o a la atraccion de algunos
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espacios luminosos. Mientras el envejecimiento de
la poblacién se incrementa y segun datos del ultimo
censo de poblacién, a excepcion del municipio Moa
con poco mas de 9 %, en el resto la poblacion de 60
y mas afos era superior a 10 % y proximo o superior
a 20 % en extensos agregados de municipios en la
parte central del pais, centro occidental y en la ciu-
dad de La Habana.
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Fuente: Panorama territorial Cuba 2007, ONE.

Fig.13. Tasa de migracion de provincias
orientales (2001-2007).

Es evidente que cada caso es particular, aun con-
siderando las ventajas de los espacios luminosos
dentro de un mismo vector de desarrollo, tendriamos
que hacer distinciones sobre las posibilidades de la
irradiacion territorial. Mientras en Varadero y sus
asentamientos vecinos un numero de trabajadores
tomaron o retomaron su ocupacioén principal de ren-
tistas, artesanos, o gastronémicos; proceso repetido
en el conocido valle de en Vinales, en el desarrollo
turistico de grupos insulares como Los Canarreos o
los Jardines del Rey, ello no es posible, no hay po-
blacion residente, ni nativos ni inmigrantes.

Ampliando la unidad de analisis, asentamientos
que distan de estos polos pocas decenas o pocos
cientos de kildbmetros, consiguen un cierto vinculo
con ellos, dado sus atractivos naturales o historico-
culturales, como el poblado de Florencia, con pa-
seos turisticos organizados desde las islas, mien-
tras otros aun mas cercanos al polo turistico y con
fuertes impactos en la restructuracién de la industria
azucarera, no consiguen algun beneficio de este.

De forma similar, un punto de especial interés tu-
ristico es el Valle de Vinales, el asentamiento cabe-
cera y otros proximos a él, incluyendo la poblacion
dispersa, se vinculan al turismo que llega para es-
tancias o como visitas desde la ciudad de La Haba-
na; mientras municipios vecinos, como por ejemplo

Matahambre, mantienen severos impactos negati-
vos resultantes de la paralizacion de la explotacion
minera.

Asentamientos mas préximos de algunos de es-
tos polos turisticos no tienen posibilidades de rela-
cion ni directa ni indirecta a este tipo de desarrollo,
donde concurren causas normativas, o verdadera
falta de atractivos, pero con potencialidades para
incrementar su vinculacion indirecta mediante otras
actividades productivas que incluso son tradiciona-
les en algunos espacios, como las producciones
agricolas.

La agricultura parece cada vez mas retomar su
importancia histérica en el desarrollo regional y lo-
cal, no solo en respuesta a la satisfacciéon de las
necesidades agroalimentarias, sino como opcién
de crecimiento econémico.?? Para Cuba esta es una
opcién potencialmente viable y también prioritaria;
asi se considera que para “[...] la economia cubana,
ninguna estrategia de especializacién sectorial, de-
beria pasar por alto la solucién a los problemas del
sector agricola”.z

El significado de la contiguidad, o la proximidad
geografica, debilitado por diferentes procesos —no
discutibles en este marco—, no niega su importan-
cia como favorecedor de la organizacion efectiva de
cadenas productivas de apoyo al turismo o a otras
funciones econdémicas. Aunque aparezca extempo-
raneo, o de inicio “inviable”, este proceso es ademas
una de las mejores expresiones de la solidaridad in-
terterritorial, cuya utilidad no solo debe hacerse evi-
dente con el paso de eventos naturales extremos.

En el caso del cierre definitivo de centrales azuca-
reros o de eliminacion de plantaciones cafieras, se
abre un universo de posibilidades de cambio en es-
tudio. Tanto los negativos como las nuevas opciones
de desarrollo en estos espacios, estan regulados por
la condicién del asentamiento ex azucarero —desde
un pequeno poblado “batey”, hasta una cabecera
municipal de decenas de miles de habitantes—; la
existencia en él, o en sus proximidades de otras fun-
ciones productivas no asociadas a la industria azu-
carera, su localizacion en el sentido geografico mas
restringido, o sea alejados o cercanos a ciudades

22 B. R. Ramirez: Modernidad, posmodernidad, globalizacién y
territorio, 2003, p.196.

2 L. C. Pena: “Globalizacién y desarrollo local: una vision desde
la actualidad de la academia cubana”, 2006, p.33.
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0 asentamientos con cierto grado de reanimacion,
entre otras.

La reciente decision del gobierno de entregar
tierras en usufructo a aquellos que manifiesten in-
terés, sean agricultores o no, es una medida con
evidente propésito de incrementar las produccio-
nes y una forma de ampliacién del sector privado.

De adoptarse como estrategia, la insercién en las
actividades mas dinamicas de la economia interna-
cional, organizadas en cadenas de productos globa-
les, habra un escenario de oportunidades locales o
territoriales, probablemente de mayor concentracion
espacial, que ampliarian las desigualdades territoria-
les, o por el contrario podran encontrarse otras que
permitirian incrementar vinculos territoriales directos
o indirectos al turismo internacional u otros sectores,
como la produccion de alimentos, el fomento de in-
dustrias de procesamiento y modernas redes de co-
mercializacion. No puede descontarse la permeabi-
lidad que los diferentes lugares ofrecen para acoger
innovaciones, ni las potencialidades diferenciadas
de la poblaciéon en edad econdmicamente activa,
que debera colocarse en trayectorias ascendentes
de aprendizaje tecnoldgico y organizativo.

La necesidad de enfrentar estos retos son eviden-
tes, exigen aceptar la desigualdad socioterritorial, y a
su vez reducir el debilitamiento de la equidad social
y los desequilibrios territoriales, hechos que dudosa-
mente podran avanzar sin elevar el nivel de ingresos
individuales-familiares, y el acceso al consumo, en
la mas amplia extension de su contenido, incluyendo
satisfactores de autorrealizacién, y en fin, y sobre
todo, elevar la motivacién y la confianza en las posi-
bilidades reales de tener y percibir el bienestar que
contenido en la controvertida pero vigente definicion
de salud de la OMS, no solo es fisico y mental, sino
social, en los multiples recortes espaciales y territo-
riales del pais.?*

A proposito de las estrategias econdmicas mas
recientes de la economia cubana, que priorizan los
servicios especializados, el desarrollo cientifico y la
utilizacion del elevado capital humano que ha con-
seguido el pais, L. Pena (2006) coloca la dificultad
de prever las implicaciones que estas pueden tener

2 Se consideraron los retos identificados por Pedro Monreal en
el articulo “La Globalizacién y los dilemas de las trayectorias
econdmicas de Cuba: matriz Bolivariana, industrializacion y
desarrollo”, en Reflexiones sobre la economia cubana, 2006,
p. 471.

en el desarrollo territorial, y la necesidad de explici-
tar los vinculos de estas estrategias de especializa-
cion con las realidades locales, asi como los efectos
que sobre las actividades econémicas y sociales del
territorio tendrian estas alternativas. Con acierto se
coloca que en el disefio de estrategias de desarrollo
econdmico nacional, no pueden obviarse sus dife-
rentes impactos positivos 0 negativos territoriales, o
sea contar con la heterogeneidad socioespacial.

El principio de universalidad de la accion del esta-
do en la totalidad de los espacios poblacionales del
pais, no contradice el necesario despliegue de politi-
cas sociales focalizadas. Aunque también tratado de
forma imprecisa desde el punto de vista territorial, y
acechada por los peligros del “paternalismo” o “asis-
tencialismo” y hasta del clientelismo politico en otros
paises latinoamericanos, la focalizacion es parte del
desarrollo territorial o local, componente efectivo, si
bien conducido, de elevacion del bienestar y promo-
tor principal de la equidad socioespacial. La prepa-
racion de los actores que las deciden y materializan
no puede ser genéricas, sino especificas segun las
herencias y reconfiguraciones recientes del espacio
y del tejido social.

Entre los multiples componentes de las estrategias
y tacticas que se decidan para conseguir el desarrollo
y elevar el bienestar de la poblacién, no podria des-
contarse la situacién sociodemografica del pais, entre
ellas, el elevado envejecimiento, la baja fecundidad y
el componente migratorio interno y externo.

Un ultimo ejemplo, con final hipotético, intentara
ilustrar la complejidad de los presupuestos operacio-
nales y la incertidumbre tedrica y empirica que pesa
sobre los conceptos de bienestar y desarrollo, asi
como la dependencia mas o menos consciente, que
aun en lo local se tiene de las escalas nacionales o
supranacionales.

El tabaco, planta oriunda, o al menos existente
cuando ocurrio el encuentro con el Viejo Mundo, tiene
una larga historia de expansion en pocos espacios
del pais. Con una larga tradicion productiva, dificil-
mente las familias, vinculadas a las plantaciones o a
la produccion tabacalera en el extremo occidental de
Cuba, quieran cambiar sus formas de organizacion
espacial y reproduccion social. Muchos de ellos des-
cendientes o nativos de Islas Canarias, desarrollaron
una fuerte identidad territorial.

Con elevada concentracién de poblacion rural, se-
gun las formas de organizacion que se adoptaron para
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el cultivo y cosecha, han incorporado técnicas de me-
joramiento y proteccién de sus plantaciones, mientras
tanto la recogida, como la elaboracién (manuales),
contintia siendo similar al inicio de su expansién hace
mas de 70 anos, y con relativa frecuencia sufren del
paso de eventos meteorologicos extremos.

Tienen acceso a servicios de salud de todos los
niveles de complejidad, a todos lo niveles de en-
seflanza, a la asistencia y seguridad social, y a los
servicios basicos y aun con una relativa estabilidad
economica territorial e individual-familiar, pudieran
mejorar la produccién y las condiciones de vida me-
diante proyectos de desarrollo local.

Entre las innumerables preguntas que podemos
hacernos para imaginar el desarrollo y la elevacion
el bienestar en estos espacios estan las siguientes:
¢ Estan ellos rezagados por vivir en bohios, por tomar
agua de sus pozos, por no haber mecanizado las co-
sechas o no? ; Tendran las informaciones necesarias
para proponer innovaciones para el incremento de
la produccién o comercializacion de su produccion?
¢, Como se adaptarian a las orientaciones que para
estos espacios, han dictado o dictan los gobiernos
de cualquiera de las unidades subnacionales donde
estan inmersos o del propio nivel nacional?

Si se produjera una reduccion subita o la elimina-
cién espontanea o por ley del consumo de cigarros o
tabacos en el pais, o0 en los paises donde se concen-
tra el mercado de estos productos, y peor aun, si ello
ocurriese a nivel mundial, de forma casi inmediata y
tragica, se estremecerian el desarrollo territorial y el
nivel de bienestar individual-familiar alcanzado, en
especial en el siempre menos enfatizado ambito de
la subjetividad de la poblacion.

Apuntes finales

El renovado interés por la localizacion se asocia al
debilitamiento de la igualdad y de la emergencia de
inequidades socioespaciales en Cuba. Se procura
un retorno al territorio y entre los multiples proble-
mas epistemoldgicos y en especial politicos de esta
practica, son ineludibles cambios que transiten todas
las escalas subnacionales, incluyendo la nacional.
Para ello, es indispensable contar con la hetero-
geneidad territorial, e incluso aprender tanto cuanto
sea posible de las potencialidades productivas ocul-
tas o aletargadas, desplegadas por individuos-fa-
milias, espacios y territorios del pais, en las ultimas

décadas. Aceptar que existen diferencias de acceso
al bienestar material, no puede entenderse como vio-
lacion de principios politicos, mientras estas no infrin-
jan la ética de las relaciones humanas. A propdésito,
M. Espina (2008) considera que no parece pertinente
volver al estado de igualdad de los ochentas, carac-
terizado por una pretension homogeneizadora que
contradice la equidad e ignora la diversidad.?

El desarrollo local, el desarrollo econdmico local,
o el desarrollo humano local, parecen eclipsar para
algunos, lo regional, para restringir lo endégeno a
algo interno, no bien esclarecido, o mejor para nu-
blar la busqueda de opciones de distribuciones o re-
distribuciones en o entre municipios, donde se ejer-
za la complementariedad productiva, la solidaridad
territorial y humana, y hasta en algunos casos, el
desarrollo tendra que ser impulsado desde el nivel
nacional en aquellos espacios 0 municipios donde
no se encuentren a corto plazo, las llamadas “capa-
cidades enddgenas”. Es en este momento de espe-
cial importancia entender que el municipio puede o
no ser el camino para el desarrollo del pais.

Tendencias antiguas, abandonadas por algunos,
y retomadas por otros, pero no obsoletas, nos hacen
pensar en agregados, cluster, encadenamientos,
sistemas o subsistemas territoriales productivos,
con continuidad espacial si es posible, o sin ella. El
desarrollo no puede atraparse al interior de un lugar,
y tendra que atender lo autoctono e intentar que lo
aléctono se vuelva autéctono, o sea procurar la ar-
monia entre lo exdgeno y lo enddgeno hasta donde
los principios éticos lo permitan. De forma similar para
impulsar el bienestar de la poblacion cubana tendran
también que enfrentarse hibridaciones e inevitables
tensiones que solo pueden distenderse por el camino
del humanismo.

Dificilmente pueda comprenderse la diferencia-
cion de las potencialidades territoriales de desarrollo
en el pais, sin considerar las huellas de las desigual-
dades e inequidades espaciales construidas por el
capitalismo; las desigualdades creadas en la imple-
mentacion de procesos de desarrollo fomentados
por el nuevo modo de produccion socialista; y sobre
todo las reconfiguraciones espaciales y territoriales
que han promovido los efectos primarios y secun-
darios resultantes de la estrategia para enfrentar la
crisis de la década del 90.

25 M. Espina: Op. cit., p. 54.
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La sinergia entre ellos ha regulado y aun regula
los impactos-cambios-consecuencias sobre los es-
pacios del pais y la elevada heterogeneidad territo-
rial resultante. Estables o inestables en los espacios
luminosos las condiciones de vida pueden ser cerca-
nas a la de los paises mas desarrollados, y en otros
opacos, débilmente se visualiza el nivel de bienestar
alcanzado en la década del ochenta, mientras el cos-
to social del tiempo que demora la disminucion de la
opacidad de algunos espacios-familias, se expresa
entre otros en componentes conductuales-compor-
tamentales que pueden ser no deseados como las
migraciones internas y externas.

El panorama se torna mas complejo si conside-
ramos que en algunos territorios "ganadores”, o in-
dividuos-familias ganadoras, los satisfactores de ne-
cesidades, y las propias necesidades y expectativas
se incrementan; mientras en los otros que esperan,
algunos filtros de la subjetividad, como la percepcion
de desigualdad de consumo, incrementan las ten-
siones del cotidiano.

No menos importante es la forma en que se con-
creta el desarrollo, o como él es percibido, si se in-
corpora o0 no en la valoracion subjetiva del bienestar
individual e incluso colectivo, como es traducido en
la “vida cotidiana”, sin duda, la mas sensible. Como
diria R. Levins,?® “El hecho de que la tasa de morta-
lidad infantil en Cuba, esté muy por debajo del res-
to de la América, no pesa tanto mientras se espera
la guagua”,?” o cuando se espera que descienda el
precio de alimentos de primera necesidad.

Lo imprescindible para repensar el desarrollo
territorial es aprehender los contextos donde se
funden historias, condiciones y caracteristicas del
momento, donde se insertan los hechos, las cosas,
los discursos, los eventos y los procesos, lo deci-
sivo es que el desarrollo econdmico se proyecte a
decir de Max Neef “a escala humana”; se adapte
a las contingencias, evite urgencias, y sus compo-
nentes favorecedores no sean inestables, para que
sus resultados no sean efimeros.

El futuro préximo se enfrenta asi a necesidades
acumuladas y nuevas, algunas de ellas portadoras
de conflictos con nuestros modos de pensar, actuar
y juzgar; conflictos que tienen que ser negociados,

% R. Levins: “Sorpresas, errores y dudas”, 2004, p. 22.
27 Guagua en Cuba es el nombre popular del émnibus de pa-
sajeros.

minimizados o eliminados, como condicion del de-
sarrollo y del bienestar de la poblacion al interior de
todo el pais. Como siempre, o tal vez mas que nun-
ca, el futuro se construira entre herencias, cambios
e incertidumbres.
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ANEXO ESTADISTICO




Serie del Producto Interno Bruto. Cuba 1996-2008 a precios constantes base 1997
(millones de pesos)

| 1o | qoo7 | 1908 | 1909 | 2000 | 200t | 2002

Producto Interno Bruto 24 679,0 25365,9 25 406,3 26 978,6 285743 294844 299045
Bienes 8000,5 8 366,7 76494 8 258,8 8 895,7 8 775,1 87458
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 17814 1823,0 1565,7 17477 19071 19241 18757
Explotacion de minas y canteras 344.6 354,1 312,5 320,9 4274 412,3 463,6
Industrias manufactureras 4374,5 4644,7 4 267,2 45741 4 809,5 4780,6 47878
Construccion 1500,0 15449 1504,0 1616,1 17517 1658,1 1618,7
Servicios basicos 21241 2 206,6 24978 2892,3 3076,5 32935 3308,5
Electricidad, gas y agua 4226 452,0 468,7 506,7 571,8 5779 591,9
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 1701,5 1754,6 2029,1 2385,6 2504,7 27156 2716,6
Ofros servicios 14 214,6 14 456,2 14921,9 15493,7 16257,5 17 080,5 17 511,6
Comercio, restaurantes y hoteles 6390,7 6 380,3 6 749,8 6797,0 7310,5 76333 77887
Establecimientos financieros, bienes inmuebles

y Servicios a empresas 1620,7 1648,2 17328 19525 1969,3 2076,1 2101,2
Servicios comunales, sociales y personales 6 203,2 6427,7 6439,3 67442 69777 73711 76217
Derechos de importacion 339,8 336,4 337,2 333,8 3446 335,3 338,6

Serie de la Oferta y Demanda Total. Cuba 1996-2008 a precios constantes base 1997
(millones de pesos)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Oferta global 29 288 29 889 29991 31675 33 261 33995 34 085
Producto interno bruto 24 679 25 366 25406 26 979 28 574 29 484 29 904
Importaciones de bienes y servicios 4609 4523 4 585 4 697 4 686 4510 4181
Demanda global 29 288 29 889 29991 31675 33 261 33995 34 085
Demanda interna 25307 26 103 25987 27158 28 108 29027 29 307
Formacion bruta de capital 3525 3793 3378 3393 3778 3808 3398
Consumo total 21782 22 310 22 609 23765 24 330 25219 25909
Gobierno General 6629 6 807 6815 7163 7 381 7623 7938
Hogares 15153 15503 15 794 16 602 16 949 17 597 17 972

Exportaciones de bienes y servicios 3981 3786 4004 4517 5153 4 967 4778



_ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |

31038,7 32829,8 36 507,3 40912,2 43 883,3 45774
87749 90421 9224,7 10 095,6 10 631,1 11199,5
1920,6 1924,6 1700,5 1597,7 1885,9 1913,6

4718 4498 450,4 459,0 4744 286,3
46929 4 809,3 4 864,7 4996,9 5490,8 6129
1689,6 18584 2209,1 3042,0 21780,0 2870,6
34015 35211 37516 4 064,1 43427 4733,6

610,5 595,2 585,4 605,5 653,2 658,9
27910 29259 3166,2 3458,6 3689,5 40747

18 484,8 19814,4 23 002,4 26 095,5 282578 298409
81751 82328 8627,3 10 581,5 106373 103495
2104,6 2207,7 22292 22923 2478,6 2592,7
8 205,1 93739 12145,9 132217 151419  15960,3

377,5 452,2 528,6 657,0 651,7 938,4

2003 2004 2005 2006 2007 2008
35727 38 126 43 169 48 935 51817 53 904
31039 32 830 36 507 40912 43 883 45774

4688 5297 6 661 8023 7934 8130
35727 38 126 43169 48 935 51817 53 904
30672 32109 34 293 39 942 41584 41936

3070 3484 4633 5837 5976 6399
27 602 28 625 29 660 34 105 35 607 35537

8516 9245 10 206 11012 12 164 13120
19 086 19 380 19 453 23093 23443 22417

5055 6017 8 876 8993 10 234 11 968



Resumen de Indicadores Econdmicos

CONCEPTO 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tasas de crecimiento

Producto interno bruto a precios constantes 3,8 58 11,2 12,1 7,3 4,3
Producto interno bruto por habitante 35 56 1,1 12,1 7,3 43
Deflactor implicito del PIB (1997 = 100) 15,7 16,4 16,8 28,9 33,5 37
Producto interno bruto por tipo de gasto a precios constantes
Consumo total 6,5 3,7 3,6 15,0 44 -0,2
Gobierno general 73 8,6 10,4 79 10,5 79
Hogares 6,2 1,5 0,4 18,7 1,5 4.4
Formacion bruta de capital -9,6 13,5 33,0 26,0 24 71
Exportaciones de bienes y servicios 58 19,0 475 1,3 13,8 16,9
Importaciones de bienes y servicios 12,1 13,0 25,8 20,4 -1,1 2,5
Sector externo Tasas de crecimiento
Relacion de precios del intercambio (2000 = 100) 129,8 160,8 172,5 107,7
Tipo de cambio oficial (pesos por dolar) 1,0 1,0 1,0 1,0
Tipo de cambio poblacién (pesos por dolar) (a) 24,0 24,0 24,0 24,0
Balanza de pagos Millones de pesos
Cuenta corriente 140,2 -214.6 488,0
Balance comercial (b) 1140,0 125,0 16472
Exportaciones de bienes y servicios 8710,0 9592,0 11 893,0
Importaciones de bienes y servicios 7779,0 9709,3 10 375,0
Estructura porcentual con relacion al PIB
Cuenta corriente 0,3 -0,4 0,8
Balance comercial 2,7 0,2 2,8
Deuda bruta 13,8 14,8

CONCEPTO 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Estructura porcentual con relacion al PIB
Ingresos y gastos del Estado

Ingresos totales 489 493 59,1 60,0 65,0 67,1
Egresos totales 51,9 53,0 63,7 63,2 68,2 73,8
Resultado financiero (déficit fiscal) -3,0 -3,7 -4,6 -3,2 -3,2 -6,7
Moneda
Efectivo en circulacion 18,5 19,3 22,8 18,2 18,0 18,4
M1 413 437 43,9 354 32,2 274
M2 47,0 50,4 54,5 45,7 43,0 40,6
CONCEPTO 2003 2004 2005 2006 2007 2008
indice de precios al consumidor (diciembre-diciembre) (c) -3,8 3,0 3,7 57 2,8 4.9*
Tasa de desempleo (Por ciento) 2,3 1,9 1,9 1,9 1,8 1,6

(a) Tipo de cambio promedio.
(b) Las cifras del sector externo pueden presentar discrepancias con las de otros cuadros por diferencias en las fuentes
y el momento de cierre.
(c) Se refiere a los mercados en moneda nacional.
* Tomado del Balance Preliminar de la CEPAL 2008.



Ejecucion del presupuesto del estado (MMP)

CONCEPTO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ingresos netos totales 16196,7 175484 188220 252114  31633,0 380950 420556
Ingresos corrientes 15 807,1 17482,7 187670 248985 31265, 370851 42382,0
Tributarios 12296,9 135441 139520 178400 240210 261216 25847,0
Indirectos 7258,8 8 096,5 8 096, 1 98435 153419 158753 14680,3
Impuesto de circulacion y sobre ventas 6619,8 73331 73338 9036,0 14 203,8 14 463,7 132199
Impuesto sobre los servicios 639,0 7634 762,3 807,5 1138,1 14116 1460,4
Directos 5038,1 54476 5855,9 7996,5 8679,1 10246,3 11 166,7
Impuesto sobre utilidades 1685,8 1859,9 1973,3 21256 2039,8 29988 29500
Impuesto por utilizacién de la fuerza de trabajo 1 149,7 1188,6 1293,8 2962,2 3192,0 3416,9 3956,2
Impuesto sobre ingresos personales 300,7 324,8 329,9 325,8 328,3 403,7 4534
Contribucion a la seguridad social 1336,3 1424,0 1565,9 17778 22085 24115 25906
Otros impuestos y derechos 565,6 650,3 693,0 805,1 910,5 10154 1216,5
No tributarios 3510,2 3938,6 4815,0 7058,5 72441 10963,5 165356
Aportes de empresas estatales 1590,9 17471 1891,7 26235 22819 25132 32400
Otros ingresos no tributarios (a) 1919,3 21915 29233 44350 4962,2 8450,3 13295,6
De capital 389,6 4554 4241 625,4 7941 1344,8
Depreciacion 373,6 429,2 366, 1 6114 756,5 1270,5
Venta de activos fijos 16,0 26,2 58,0 14,0 37,6 74,3
Devoluciones 389,7 369,1 312,5 426,2 3349 327,0
Gastos totales 171932 186224 202414 271564 333265 399926 462556
Gastos corrientes 152438 165394 179548 240929 285053  35120,5 417556
Actividades presupuestadas 11468,7 126288 137868 18759,3 215249 274209 316653
Educacion 27516 3296,9 3601,0 48194 5310,0 71096 75034
Salud 1923,0 20281 20891 3168,8 37348 57919 71886
Defensa y orden interior 1261,8 1267,3 1316,5 1649,7 1707,9 18924 20368
Seguridad social 1984,8 20539 21724 29174 3526,0 37270 44000
Administracion 611,1 602,9 631,8 816,1 970,5 11114 1456,5
Viviendas y servicios comunales 873,6 960,5 1059,6 13458 1468,7 1626,2 1688,8
Esfera productiva 149,6 186,4 259,7 4430 554,9 958,0 2108,5
Cultura y arte 395,6 4757 569,8 780,6 921,6 1200,5 1314,9
Ciencia y tecnologia 168,4 2278 210,7 2475 292,2 473,3 570,3
Deportes 196,6 223,0 2423 367,1 455,0 516,1 5472
Bienestar (asistencia social) 398,0 4813 596,3 995,5 1188,3 1190,2 940,2
Ofras actividades 7546 825,0 1037,6 1208,4 1395,0 1824,3 19101
Transferencias al sector empresarial y cooperativo 3 285,8 34929 3652,1 4.287,8 50441 6178,8 8632,0
Subsidios por pérdidas 861,6 1200,2 1196,9 1.380,6 1039,2 784,3
Subsidios por diferencias de precios y a productos 2 037,7 1986,8 14522 1346,3 13741 1664,3
Otros 337,0 276,9 955,1 1416,9 24952 3730,2
Ayuda econémica a las UBPC (b) 49,5 29,0 479 144,0 135,6
Operaciones financieras 489,3 4177 515,9 1045,8 1936,3 1520,8 1.300,0
Gastos de capital 19494 2083,0 2 286,6 3063,5 48212 48721 4500,0

Saldo fiscal -1074,0 -1.4194 -1945,0 -1693,5 -1897,6 -4 200,0

(a) Incluye diferencial de precios del comercio exterior, otras contribuciones empresariales e ingresos
externos netos.

(b) Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC). Entre 2000 y 2006 fueron compensaciones
a productores agropecuarios.



Balanza de pagos (Millones de pesos)

CONCEPTO 2003 2004 2005 2006 2007
Balanza comercial y de servicios -479,9 -203,2 1140,5 125,7 1647,2
Balanza comercial 2902,5 -3143,0 -5 2347 -6 330,3 -6 252,7
Exportaciones de bienes 1676,9 23228 2159,4 29246 37014
Importaciones de bienes 4 676,2 5603,1 7604,3 94979 10 082,6
Bienes adquiridos en puertos y aeropuertos 96,8 137,3 210,2 243,0 -
Balanza de servicios 24226 2939,8 6 375,2 6456,0 78999
Renta -560,4 -650,2 -633,2 -618,0 -959,7
Transferencias corrientes (netas) 977,6 9739 -367,2 277,7 -199,0
Cuenta corriente 62,7 120,5 140,1 2146 488,5

Fuente: Banco Central de Cuba.

Deuda externa (a) (Millones de pesos)

CONCEPTO Total Corto plazo Por ciento Mediano y largo Plazo Por ciento

2004

Deuda Total 5806,0 1578,8 27,2 42272 72,8
Deuda oficial 25730 7979 31,0 17751 69,0
Deuda bancaria 1311,6 423,7 32,3 887,9 67,7
Deuda con proveedores 1921,4 357,2 18,6 1564,2 814

2005

Deuda Total 5898,2 922,1 15,6 4976,1 84,4
Deuda oficial 27873 261,0 9,4 2526,3 90,6
Deuda bancaria 11471 346,2 30,2 800,9 69,8
Deuda con proveedores 1963,8 3149 16,0 1648,9 84,0

2006

Deuda Total 77937 1947,6 25,0 5 846,1 75,0
Deuda oficial 39452 733,7 18,6 32115 81,4
Deuda bancaria 1371,2 317,5 23,2 1053,7 76,8
Deuda con proveedores 24773 896,4 36,2 1580,9 63,8

(a) Se refiere solamente a la deuda activa que refleja las transacciones financieras y comerciales activas y su saldo esta en fun-
cion de los nuevos financiamientos obtenidos y los pagos realizados.
La deuda inmovilizada, que es aquella que no ha sido objeto de reestructuracién desde 1986 asciende a 7591,7 millones de
pesos.
De este monto, 60,2 % comprende a Deuda Oficial perteneciente fundamentalmente a acreedores del Club de Paris.

Fuente: Banco Central de Cuba.



Exportaciones de mercancias segun secciones de la Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional (CUCI) (Miles de pesos)

SECCIONES 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 1421670 1688017 2332118 2159453 2924558 3701410
De ello:
Productos alimenticios y animales vivos 594560 440009 459899 273739 323010 323 065
Bebidas y tabaco 162373 238231 243 597 250381 272234 289 481
Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 463240 655450 1110096 1038646 1408901 2 156995
Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 216 1807 313 1332 1052 848
Productos quimicos y productos conexos, n.e.p. 65 033 76 602 177 871 258762 328 098 332 955
Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin
el material 90336 164612 12723 110 524 94 884 118 380
Maquinaria y equipo de transporte 29 324 49 632 52 483 94685 229288 173 393
Articulos manufacturados diversos 10 653 32980 163 120 112595 136528 140 360

Importaciones de mercancias segun secciones de la Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional (CUCI) (Miles de pesos)

SECCIONES 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 4188148 4672763 5615198 7604259 9497890 10082 557
De ello:
Productos alimenticios y animales vivos 739 431 857003 1034090 1316928 1259277 1550363
Bebidas y tabaco 20 280 25775 26 078 23 346 25 261 26910

Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 107 628 134 330 169 545 162 803 172235 222100
Combustibles y lubricantes, minerales y productos conexos 868870 996273 1310421 1945513 2286572 2384605

Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 40 365 67 824 60 726 94 827 44 819 71103
Productos quimicos y productos conexos, n.e.p. 440623 429758 540560 621268 668 517 825435
Articulos manufacturados, clasificados principalmente segin

el material 532273 609975 692619 893712 1060460 1102193
Maquinaria y equipo de transporte 998730 1021580 1213986 1818717 3097397 3006402

Articulos manufacturados diversos 437 800 528 899 565 969 725 567 881 389 890 719




Intercambio comercial de mercancias por paises seleccionados y areas geograficas
(Miles de pesos)

PAISES SELECCIONADOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 5609 818 6 360 780 7947 316 9763712 12422448 13783967
Europa 2329 014 2500 473 2709 425 2868179 3878 398 3 556 301
Alemania, Republica Federal de 96 955 140 633 154 190 329 505 639 876 395 810
Andorra S 1567 2970 3988 2910 2789
Austria 4334 6678 6631 8 407 11187 12 406
Bélgica 29733 44 160 53 358 55 634 46 390 55359
Bielorusia 3425 7779 21604 1933 2797 10 590
Bulgaria 10 010 6676 5905 159 17 260 12 442
Dinamarca 8609 19 581 16 804 11510 18 884 23 886
Espafa 724 920 773 443 819 138 828 459 1016 533 1154 087
Federacion Rusa 352 899 191 168 195 558 189 815 288772 362 752
Finlandia 2992 2560 12 577 10 950 8 552 12 417
Francia 262 448 224 695 187 343 217 459 249742 235103
Grecia 317 2670 1636 1387 3 566 4139
Paises Bajos 360 888 485789 695 960 647 139 855 977 526 522
Hungria 1352 1385 926 845 993 1923
Ifanda 1797 1282 3555 4238 1365 2744
Italia 294 648 347 567 285 391 304 105 434 481 414 804
Letonia 32 994 347 149 98 4369
Liechtenstein 66 57 29 131 85 55
Luxemburgo 1540 1271 8 145 99 4
Noruega 1714 1180 1242 1367 3602 1114
Polonia 10 240 23 766 9755 18 440 15 066 15 991
Portugal 33 431 22798 34 118 18 104 30000 36 325
Reino Unido 41211 32204 40 435 39937 57 804 69 567
Republica Checa 14 901 14 240 22 658 27 232 42 962 35 885
Republica Eslovaca 2229 8090 26 833 26 835 11539 35227
Rumania 3946 8 889 3252 7713 662 1360
Suecia 20490 33002 39075 38 333 40 204 49 499
Suiza 27 687 42 360 44 136 33 259 39 567 47 681
Ucrania 13 340 27 447 17 898 26 241 24 443 23 484
Yugoslavia 163 44 - - - -
Otros 2692 26 498 6093 13325 12 982 7967
Asia 997 086 1073 636 1251185 1771572 2715691 3568 191
Arabia Saudita 89 13 046 42 12 731 78
China, Republica Popular 592 852 583 501 670 439 996 289 1815101 2456 973
Corea, Republica Popular Democratica de 1864 10 380 13792 5759 5 886 7203
Hong Kong 20 068 22 550 17129 16 355 21145 24 870
India 11 560 15 267 16 479 19216 23 471 34 890
Irak - - 6 - - 759
Irén 40 217 10 449 7496 5557 5818 22974
Israel 18 522 20188 21931 23072 24732 21854
Japén 95970 127 803 185797 259 829 183 254 236 926
Kazajstan 511 3359 16 294 6219 1137 2103



PAISES SELECCIONADOS

Kirquizistan
Libano
Malasia
Mongolia
Sri Lanka
Singapur
Siria
Taiwan
Turquia
Viet Nam
Otros

Africa
Angola
Argelia
Cabo Verde
Congo, Republica del
Ghana
Libia
Marruecos
Mozambique
Republica Arabe de Egipto
Tunez
Otros

2002

651
13 266

15
9719
2620

16 782
19771
69 204
83400
35 950
115
9015
138
49

351

511

18 200
7567

2003

1

148

10 002
8

271
44127
237

16 281
5879
80 805
109 334
102 974
81

78 077
210

23

597
873
566
7454
11 546
3547

2004 2005
43 0
9503 9339
- 17

425 48
7981 6 539
123 193

16 789 16 971
6476 6483

146 946 252 329
113 494 147 345
77 539 166 720
77 873

66 807 143 391
1 81

1 -

81 11

1436 3096

- 19
3453 2013
1844 329
3839 16 907

2006

105
11107
8

56

82 453
428
25129
11937
192 243
310950
246 257
1598
229 839
40

540

89

25

6 462

994
275
6395

2007

638

9 951
1003
201

3 441
1577
25948
41870
275230
399 702
300 644
34

234 339
1

39

22 801
4 164
8211
54
2142
218

28 641

América

2186 765

2632 961

3852 516 4885194

5515126

6 268 500

Antigua y Barbuda
Antillas Holandesas
Argentina
Bahamas
Bermudas

Bolivia

Brasil

Canada

Chile

Colombia

Costa Rica
Dominica
Ecuador

Estados Unidos de América
El Salvador
Guadalupe
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras

Islas Caiman

1"
4570
40 752
10 076
759
517
117 558
455 131
47 400
80 987
13 866
220
9009
173 615
1967
1342
14 328
1020
15 358
2590
1963

7

46 799
44 592
22 335
996
392
128 026
506 940
58 184
103 933
19750
52
8524
327 252
1657
2479
20 399
1178
12010
5473
3105

260 6

80 036 31828
117 808 160 884
2924 3051
1248 1729
273 850

223 318 352 202
754 986 777 796

77 955 62 693
61845 88 156
22 812 20 811
86 336
1119 13 854
433 900 476 311
5093 5240
1042 1174
26 837 16 049
275 976

12 538 14 410
3749 5585
2345 2345

336
4976
115 668
3519
1216
59 306
453 011
896 985
57 845
65 287
12018
376

15 587
483 591
8217
1262
20 682
1800
14 364
12 149
2487

115
5517
150 439
4227
1056
10 371
446 498

1411627

78 868
85132
21219
1028
17 544
581763
10 383
2097
24972
927
23 831
17 814
2935



PAISES SELECCIONADOS 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Islas Virgenes (RU) 701 20 530 196 925 85
Jamaica 8302 13 368 7757 6485 10 324 18 802
Martinica 1968 1140 3480 1251 1409 2427
México 229 352 236 293 266 213 289 517 274 361 219076
Nicaragua 3915 2114 1325 1379 2 487 8 862
Panama 19 304 21131 25102 26 660 43 807 71025
Pert 2074 4121 4502 6029 6 822 6845
Puerto Rico 842 938 1235 959 671 710
Republica Bolivariana de Venezuela 744748 875714 1509 776 2265191 2641210 2698 278
Republica Dominicana 50 790 47725 55735 62 661 63 962 84 310
Trinidad Tobago 41064 35204 29073 26 554 77 601 30 637
Turcas y Caicos 492 608 593 63 39 -
Uruguay 8269 1945 8704 32 540 37 051 56 909
Otros 81905 78 557 98 042 129 423 123 775 172171

Oceania 61003 50736 56 651 72 047 66 976 90 331
Australia 21175 9865 2 886 10 160 10 555 15 114
Nueva Zelandia 39497 40 841 52182 53 861 56 134 74913
Otros 331 30 1583 8 026 287 304

Turismo-Visitantes (Miles)

CONCEPTO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Llegadas internacionales

Visitantes 1686 1906 2049 2.319 2.221 2.152 2.350
Turistas 1656 1847 2.017 2.261 2.150 2.119

Excursionistas 30 59 32 58 71 33
Pasajeros en crucero 6 20 5 17 30 7

Llegadas de visitantes por region

Africa 6 7 6 6 7 7

Américas 788 917 1026 1.216 1.149 1.173
Europa 859 942 977 1.048 1.014 924

Asia Oriental y el Pacifico 27 32 34 42 44 42

Asia Meridional 4 6 4 5 5 4

Oriente Medio 2 2 2 2 2 2

Llegadas de turistas por medio de transporte

Via aérea 1656 1847 2017 2 261 2150 2119

Llegadas de turistas por motivo de visita

Vacaciones, ocio y recreo 1560 1736 1830 1.982 1.931 1.989

Negocios y motivos profesionales 13 12 1 12 13 12

Otros 83 99 176 267 206 118

Viajes al extranjero

Salidas 1M1 113 15 162 199 194




Turismo-Ingresos (MM pesos convertibles)

CONCEPTO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 1769,0 1999,2 21136 23989 22349 22364 2538,0
Ingresos por turismo internacional 1633,0 1846,3 1914,7 21499 1969,0 1982,2 -
Ingresos por transporte internacional 136,0 152,9 198,9 249,0 265,9 2542 -

indice del volumen fisico de la industria por el origen de los productos (Afio 1989=100)

SECTOR / GRUPO 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total 42,6 39,5 40,3 38,4 38,7 40,2
Industria manufacturera azucarera 46,6 294 33,2 17,5 15,8 15,3
Industria manufacturera (excluye azucarera) 41,8 41,6 41,9 42,8 43,6 455
Elaboracion de productos alimenticios 51,0 52,5 56,0 57,7 59,0 63,5
Elaboracion de bebidas 89,7 88,4 91,2 91,4 952 1022
Elaboracién de productos de tabaco 92,1 91,6 94,6 106,1 108,7 1029
Fabricacion de productos textiles 9,0 8,2 8,9 7,6 7,7 6,8
Fabricacién de prendas de vestir 19,7 21,9 17,2 17,1 18,1 20,6
Procesamiento de cuero y fabricacion de articulos de cuero 36,1 244 26,0 214 14,1 8,7
Produccién de madera y fabricacion de productos de madera 14,7 10,6 10,4 9,5 10,4 10,5
Fabricacion de papel y de productos de papel 7,3 515 4,8 57 54 5,6
Actividad de edicion e impresion y reproduccion de grabaciones 25,9 16,1 19,0 17,3 19,5 19,9
Fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo 21,6 29,6 25,7 27,5 247 26,4
Fabricacion de productos farmacéuticos y botanicos 2334 267,9 2955 386,4 4779 5377
Fabricacion de fertilizantes y compuestos de nitrogeno 9,5 8,3 9.1 6,7 78 6,0
Fabricacion de otras sustancias y productos quimicos 79,6 76,4 78,7 76,4 79,7 80,9
Fabricacion de productos de caucho y de plastico 18,0 13,1 13,4 8,5 13,6 15,8
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 18,1 17,5 14,9 12,6 1,2 6,6
Fabricacion de productos para la construccion 244 23,6 23,5 24,3 28,8 28,8
Fabricacion de metales comunes 104,9 98,3 103,4 105,2 100,8 103,3
Fabricacion de productos metalicos, excepto maquinarias y equipos 274 27,1 314 27,8 29,1 29,7
Fabricacion de maquinarias y equipos 13,1 12,7 9.1 2,0 2,0 0,0
Fabricacion de maquinarias y aparatos eléctricos 31,5 22,0 18,4 22,7 30,7 25,3
Fabricacion de equipos y aparatos de radio, televisién y comunicaciones 75,1 232,5 71,6 91,8 107,5 84,6
Fabricacion de instrumentos médicos, dpticos y de precision 8,1 1,0 16,7 0,6 14 13,6
Fabricacion de equipos de transporte 73 53 1,7 1,7 2,0 11,0

Fabricacion de muebles; industrias manufactureras 86,5 94,3 74,6 72,5 82,1 90,4
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INicuez Rouas, Luisa. Profesora Titular del Centro de
Estudios de Salud y Bienestar Humanos de la Uni-
versidad de La Habana. Doctora en Ciencias Geo-
graficas. Miembro de los Consejos Cientificos de la
Universidad de La Habana, del Centro de Estudios
Demograficos y del Centro de Estudios para el De-
sarrollo Local. Su quehacer investigativo se concen-
tra las desigualdades espaciales del bienestar y la
salud en Cuba y América Latina. Ha sido consultora
temporaria de la OPS en varios paises de la region,
investigadora invitada de la Escuela Nacional de Sa-
lud Publica, FOICRUZ, Brasil, asi como ha imparti-
do numerosos cursos de posgrado en Universidades
de Brasil, México, Panama, Ecuador y Honduras. Ha
publicado mas de 50 articulos en revistas nacionales
e internacionales. Ha coordinado y asesorado varios
proyectos de investigacion en Cuba, Brasil y México.

PErez ViLLaNuEva, OmAR EvVerLENY. Doctor en Cien-
cias Econdmicas en la Universidad de La Habana
desde 1998. Master en Economia y Politica Inter-
nacional realizado en el CIDE, AC México, Distri-
to Federal, desde 1990. Licenciado en Economia
en la Universidad de La Habana en 1984. Profesor
Titular en el Centro de Estudios de la Economia
Cubana (CEEC) de la Universidad de La Habana.
Ha impartido conferencias en distintos centros cu-
banos y en el extranjero, es miembro del Tribunal
Nacional de Grados Cientificos para el Doctorado
en Economia. Ha publicado mas de 60 articulos
en revistas y ha sido coautor de varios libros, tanto
en Cuba como en el extranjero; se destaca Cuban
Economy at the Start of the Twenty-First Century,
Harvard University.

Nova GonzALEz, ARmaNDO. Doctor en Ciencias Eco-
nomicas, autor de libros y trabajos sobre economia
y agricultura en Cuba, ha dictado clases y conferen-
cias en universidades de Espafia, Estados Unidos,
México y Canada. Actualmente es profesor e inves-
tigador del Centro de Estudios de la Economia Cu-
bana (CEEC), vicepresidente del Tribunal Nacional
de Doctorado sobre Economia Aplicada y miembro
del Consejo Cientifico Universitario de la Universi-
dad de La Habana. Es autor de dos libros publicados
y cuatro como coautor. Ha publicado mas de 200
articulos, en diferentes revistas nacionales e inter-
nacionales. Consultor de FAO para los asuntos de
la Agroindustria, miembro del consejo editorial de la
Revista Economia y Desarrollo Universidad de La
Habana, de la Revista de Agricultura Organica del
Ministerio de Agricultura y la revista ATAC.

VipaL ALEJANDRO, PaveL. Doctor en Ciencias Econo-
micas en la Universidad de La Habana desde 2008.
Trabajé como analista en la Direccién de Politica
Monetaria y fue jefe del Grupo de Modelos Econo-
métricos del Banco Central de Cuba durante siete
afios. Actualmente es investigador del Centro de
Estudios de la Economia Cubana (CEEC) y profe-
sor de Econometria y Macroeconomia en la Facul-
tad de Economia de la Universidad de La Haba-
na. Sus principales temas de investigacion son la
politica monetaria y el crecimiento econémico. Ha
publicado articulos en la Revista de la CEPAL, Eco-
nomia y Desarrollo y la Revista del Banco Central
de Cuba y es colaborador de Inter Press Service
en La Habana. Ha recibido adiestramiento en dife-
rentes bancos centrales de la regién, tales como,
Brasil, Chile y México.






