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Prologo

Proponerse un andlisis critico del desarrollo econémico y social de Cuba en cinco
intensas y complicadas décadas es un gran desafio para los autores de este libro, y no
hubiera sido facilmente realizable si no se hubiera conjugado un colectivo apto para
enfrentarlo. En este caso son profesionales de reconocido prestigio, integrantes de dife-
rentes unidades docentes e investigativas de la Universidad de La Habana, en su
mayoria del Centro de Estudios de la Economia Cubana.

Esa institucion académica se ha caracterizado por trabajos serios de investiga-
cion, consultorias y publicaciones, convertidos hoy en referentes para muchos segui-
dores de su objeto de estudio, dentro y fuera del pais; entre otros factores, porque
paulatinamente han ido alcanzando un nivel de especializacion en distintos seg-
mentos del mismo. La profusa informacion utilizada en la fundamentacion de los
diferentes capitulos de esta obra, la gran cantidad y variedad de fuentes bibliografi-
cas referenciadas y la construccion propia de herramientas analiticas, unido a un
método histérico-16gico y dialéctico, le confiere avales de rigor a los razonamientos
expuestos. Aun cuando no todos son compartidos por mi, considero respetables los
criterios formulados.

Imagino que el texto sera polémico al interior de las ciencias econdémicas y sociales
cubanas, pero esencialmente no entre adversarios, sino entre camaradas, y ese ejercicio
es imprescindible para el avance del socialismo en nuestro pais, especialmente en la
etapa actual, donde se requiere combinar verdades probadas e innovaciones, prudencia
y audacia, ortodoxia y herejia, centralismo democratico y desacato. .. Pero por encima
de todo, fidelidad, y valentia para defender los criterios propios, aiin en minoria.

Aceptar la invitacién a prologar este libro significa una alta responsabilidad, por-
que no soy especialista en economia cubana, ni en teorias o problemas del desarrollo.
Ambos temas son tan abarcadores, complejos y controvertidos que se requiere una
dosis de audacia para aceptar este reto. Pero nunca he rehusado las situaciones en-
gorrosas si el enfrentamiento a ellas merece la pena. Este es uno de esos casos. En
primer lugar, porque resulta dificil responder negativamente a la solicitud formulada
por colegas a quienes me unen relaciones de trabajo forjadas durante muchos aios de
emperfios conjuntos, esperanzas compartidas, y no pocos momentos de inquietud,
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ante el curso de acontecimientos vinculados al quehacer de estos excepcionales 50 aos
del decursar revolucionario cubano.

Durante este medio siglo también ha transcurrido una gran parte de mi vida, y no
he podido deslindar en las wiltimas décadas mis expectativas personales de los inten-
tos por llegar al ocaso de ella con la satisfaccion de haber contribuido con modesta
honradez profesional a un _futuro mejor para nuestros hijos. Esta es la segunda razén
para aceptar el convite que me hiciera el colectivo de autores de este libro. No es necesario
caer en la tentacion de reflexionar como experta sobre los diferentes capitulos o el
contenido integrador de esta obra, sino que lo haré desde la perspectiva de una ciudada-
na, que observa de forma activa el admirable proceso social cubano en curso, y ha sido
impactada por el controvertido desemperio econémico de mi pais en estos 10 lustros.

No falta una tercera justificacion para asentir ante esta provocacion. Para mi, muy
poderosa, y es aprovechar la ocasion para estimular a los lectores a polemizar respecto
a estas reflexiones introductorias, acerca de cada uno de los capitulos que el libro
aborda, y del conjunto de su objeto de estudio. Que este sea una propuesta mas al
debate necesario a que nos convoca imperativamente la actual coyuntura internacional,
signada por la dramatica encrucijada en que se encuentra la teoria del desarrollo y la
praxis del disefio de politicas propiciadoras del mismo. Deliberaciones que ocupan
muchos espacios, desde Davos hasta La Habana, pasando por Ginebra y Copenha-
gue. Controversias que enfrentan diferentes posiciones ideopoliticas, que emplazan a
disimiles actores e inquietan especialmente a los cientistas sociales y economistas de
los paises del Sur, empeniados en encontrar aciertos y coincidencias en ese camino.

Los circulos de pensamiento cubano y los ciudadanos todos utilizan y aprovechan
adecuadamente los escenarios que se les propician para el debate sobre la realidad
nacional; ademas crean y cultivan otros, mas o menos formales, pero no siempre los
mismos estan inspirados por materiales polémicos, y enfoques miltiples sobre proble-
mas y resultados vinculados a la gestion de nuestra economia.

Este libro es un reflejo de criterios plurales, en el marco de posiciones revoluciona-
rias y comprometidas con el desarrollo del pais, y expresién de la no unanimidad en
las opiniones acerca de cémo se han diagnosticado o resuelto determinados problemas
en cierfos momentos. Pero su mayor utilidad radica en adelantar las visiones de los
autores respecto al abordaje presente o futuro de los mismos.

Es mérito del texto contribuir al gran debate que no se ha dado en la sociedad
cubana en los tiltimos afios, con el nivel y la profundidad requerida, sobre las multi-
ples y complejas interrogantes vinculadas a las mejores y mas expeditas vias para
continuar el perfeccionamiento del proyecto de desarrollo cubano en las nuevas condi-
ciones impuestas por las relaciones internacionales, y por las transformaciones inter-
nas ya operadas, o en curso; en el contexto de un renovado panorama demogrdfico,
territorial, de la estructura econdmica, y de uigentes exigencias ambientales.

Sin la inteligencia colectiva, el aporte de los profesionales de alta calificacion que
enriquecen el patrimonio del pais, y la mas decidida participacion de los ciudadanos,
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resulta impensable encontrar respuestas propias, creativas, efectivas y consensuadas a
los imperativos continuos del progreso econémico-social, y a la consolidacién de las
bases del proyecto socialista cubano. Muchos de los desafios asociados al desarrollo
enddgeno y al socialismo no son exclusivos de Cuba, pero sus soluciones si deben
responder a las especificidades de nuestras condiciones concretas y las singulares ame-
nazas externas que nos han acechado desde los arios 1960.

La armonia, el equilibrio, ha sido una quimera inalcanzable por el sistema capita-
lista, que no prioriza el desarrollo humano entre los fines a lograr. Pero siendo este el
objetivo esencial del socialismo, tampoco hemos logrado establecer muchas de las pro-
porciones que nos aseguren alcanzarlo de forma ponderada, consciente, conjugando la
elevacion de la eficiencia econdmica con la prominencia moral de nuestra sociedad.

El aporte de ideas renovadas, sistematizacién de informaciones, correlacion de da-
tos estadisticos, modelaciones y proyecciones, pero sobre todo, el debate abierto y sin
prejuicios entre los revolucionarios cubanos, podria coadyuvar a encontrar mejores
variantes en la biisqueda de las dosis mas adecuadas entre planificacion centralizada
y descentralizacion; entre predomino de plan y uso regulado del mercado; entre las
diferentes formas de propiedad social; entre estimulos morales y materiales.

Conseguiria también enriquecer los criterios sobre formulas y grados de autonomia
empresarial, facultades de gestion a nivel local; en torno a las modalidades de protec-
cién a los estratos mdas vulnerables de la poblacién; acerca de los diferentes sistemas de
pago y formulas socialistas de distribucion; a favor del fortalecimiento de la concepcion
del trabajo como un deber social y del incremento de la eficiencia en la produccién y los
servicios.

Los topicos precitados constituyen un reducido mosaico de los muchos problemas
a que nos enfrentamos en la sociedad cubana. ;Por qué concebir que una respuesta de
hoy es la tinica posible, o sera la optima para maniana? ;Por qué pensar que tienen
que debatirse determinadas propuestas a niveles de grupos reducidos de “expertos”?
Con esa estructura se pueden adoptar decisiones apremiantes e impostergables, pero
aun en esos casos no se debe excluir que se mantengan abiertos los canales de inves-
tigacién y deliberacién que las valoren, enjuicien y expongan alternativas diferentes.
Al respecto merece ser recordado el pensamiento martiano de “que la razén se nutre de
la controversia.”

Es cierto que la sociedad no es un gran laboratorio donde resulte aconsejable
realizar a gran escala experimentos que pueden ser muy riesgosos. Pero resulta
comprensible para todos que un descubrimiento farmacéutico puede ser exitoso en
un momento dado para combatir un virus, y este mutar, requiriendo un subsiguien-
te y mds avanzado enfrentamiento. Si las ciencias correspondientes se estancan no
estaran en condiciones de responder con eficacia a los nuevos retos. De igual forma,
la sociedad cubana esta sometida a constantes variaciones. Cambian los factores
clave que deciden su progreso, y deben anticiparse las ciencias sociales y econdmicas
a sus soluciones.
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Para ello tienen que estar en condiciones de identificar sus posibles problemas, sin
temor a pronésticos poco optimistas, porque aun en los escenarios mds pesimistas,
una adecuada preparacién para su enfrentamiento sera preferible siempre a la reaccién
imprevista ante una eventual sorpresa. Esta es una de las misiones de las ciencias
econdmicas en el mundo contemporaneo. Muchos investigadores y docentes cubanos
estan preparados técnica 'y politicamente para esos ejercicios de prospectiva, y no
debemos desaprovechar esas potencialidades, ni sus deseos de formar parte activa del
abanico de propuestas a considerar por las direcciones territoriales, sectoriales, empre-
sariales, y a niveles macroecondmicos.

EI compendio Cincuenta afios de desarrollo econémico y social en Cuba
no es la consecuencia de una concepcion previa de los autores para conformar un texto,
sino el corolario de sus trabajos de investigacion. Nos dejan pues simultaneamente la
miel y el amargor de un exhaustivo tratamiento de algunos temas y el menor espacio
dedicado a otros, pero como saldo, nos complace que los aspectos polémicos fundamen-
tales sobre el desarrollo socioeconémico cubano son abordados con alta ponderacion.

Resulta estimulante que el propésito de los autores no es presentar una mirada
histérica de politicas, acontecimientos y resultados, resaltando los innegables, prédigos
y muy conocidos éxitos de este medio siglo examinado, sino que enfrascados y com-
prometidos con el proceso transformador actual, persiguen en las huellas de las lumi-
nosidades que han hecho posible la admirable obra social de la Revolucién Cubana,
sus peculiares sombras. Transparentarlas, ofrecer su percepcién sobre las mismas y
algunas sugerencias que contribuyan a borrarlas le concede al libro la virtud de no ser
solo un estudio historico para el presente, sino un analisis del presente.

Los juicios valorativos sobre estrategia, politica econdmica, sistema de di-
reccidn y gestion de la economia no se encuentran tinicamente en el primer y
segundo capitulo, sino que recorren toda la obra, de forma explicita o tacita. Son
destacables algunas ideas al respecto:

Las mejores alternativas de crecimiento sostenido de la economia cubana deman-
dan hoy un delicado equilibrio entre factores politicos, econdmicos y sociales. La com-
plejidad de esa tarea requiere poner en tensién toda la “inteligencia y la conciencia”
creada y cultivada durante estos cincuenta anios en el pais. Uno de los retos a la
creatividad en esta esfera radica en el logro de un modelo moderno, sistémico en su
concepcion e integral 'y efectivo en su aplicacién; capaz de sacar provecho de las relacio-
nes mercantiles, sometiéndolas al control rector de la planificacion para contrarrestar
sus negativas repercusiones en la sociedad. Una atencion priorizada al desarrollo de
la conciencia humanista y solidaria de productores y consumidores debe acompariar
este proceso. Sin ese requisito no se podra acceder a una sociedad mejor, por buenos
que sean los resultados econdmicos obtenidos.

Algunas esferas de la economia requieren una proyeccion mds estilizada en la
actualidad para tributar al objetivo precedente, y por eso el libro incluye un andlisis de
la politica monetaria cubana en las dos Gltimas décadas. Se expone el compor-
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tamiento de algunos indicadores, y se destaca en los tres tiltimos afnos la estabilidad
del tipo de cambio del peso respecto al CUC, y los rangos aceptables en que oscilan la
inflacion y el déficit fiscal, a pesar de la incidencia que sobre la reduccién de la oferta y
el incremento de los gastos del presupuesto han tenido los devastadores huracanes que
azotaron al pais en 2008.

Dado que la mitad de la liquidez, aproximadamente, se mantiene en los bancos,
no es indiferente el manejo del tipo de interés. Los aciertos en su fijacién para el peso
cubano han contribuido a fomentar el ahorro en esa moneda, favorecido el equilibrio
cambiario, la reduccion de las presiones sobre el consumo, y por consiguiente sobre los
precios. Esto resulta mds importante si se conoce que el salario nominal medio, expre-
sado en pesos cubanos, entre 1998 y 2008 se ha duplicado.

Referencia obligada sobre la politica monetaria es su segmentacién: hacia la pobla-
cion, y respecto al sector empresarial; utilizando la planificacion centralizada como
instrumento para regular la demanda de este tiltimo. Asimismo, el tema mds acuciante
se vineula con la dualidad monetaria. Consecuentemente, se explicitan las medidas
adoptadas para eliminar la desdolarizacién de la economia, que conllevé la sustitu-
cién de la circulacién del délar por el CUC, asi como el objetivo anunciado reiterada-
mente por el Gobierno cubano de llegar a un tnico signo monetario. La situacion
actual significa un alto costo, econdmico y social, aunque se debe desmitificar el enfo-
que que tiende a generar excesivas expectativas respecto a esta solucion, y reiterar que
“no es una medida que crea por si misma riqueza”.

El autor de este capitulo adelanta sus opiniones respecto a la eliminacion de la
dualidad monetaria. No obstante, resulta bien conocido, que ésta es una de las mas
complejas decisiones pendientes, porque la moneda nacional es el indicador sintético
valorativo, entre otras magnitudes, de los activos, pasivos, produccion, salarios, precios,
y ahorros del pais. Ademas debe establecerse su tipo de cambio respecto a otras mone-
das 'y esa proporcion debe acercarse objetivamente al resultado de la comparacion de
los respectivos poderes adquisitivos, y tomar en consideracion los equilibrios externos
e internos de la economia cubana, sus reservas internacionales y otros factores.

A mi juicio, mas alla de la contribucién valiosa que puedan realizar a la recupera-
cién y estabilidad de la economia los ajustes en la politica monetaria, es necesario
reiterar que son las transformaciones estructurales las que permitiran activar y sostener
en el largo plazo el crecimiento. Contradictoriamente, en mi opinion, muchos intere-
sados por los temas econdmicos de Cuba ofrecen mayor ponderacion entre sus inquie-
tudes cotidianas a los temas monetarios y de la esfera de la distribucién, que a los
estructurales. Por ello me ha regocijado constatar la importancia concedida por el colec-
tivo de autores de este libro al andlisis de los cambios en la estructura productiva
a partir de 1975, las deformaciones en ese ambito propiciadas por la participacion
de nuestro pais en la divisién internacional socialista del trabajo, y muy
especialmente la visién sobre las transformaciones en curso y los retos pers-
pectivos.
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En los capitulos aludidos sobresalen ideas clave, como la necesidad de intensificar
la diversificacion estructural de la produccion y las exportaciones, complementando los
rubros tradicionales (niquel, tabaco, citricos, agroindustria azucarera y otras activida-
des industriales) con el turismo (por sus potencialidades probadas y posibilidades de
“arrastre”), las ramas de elevado contenido tecnolégico (biotecnologia, industria far-
macéutica, electronica), y la exportacion de servicios de alto valor agregado.

Reconociendo las limitaciones de ahorro interno para elevar los niveles de acumu-
lacién a los requerimientos que sostengan ese esfuerzo, sin afectar el consumo y otros
proyectos sociales, se recuerda que las experiencias anteriores en la utilizacién comple-
mentaria de la inversion extranjera directa (IED) fueron positivas, tanto para recupe-
rar actividades agricolas, como para impulsar el turismo (que requiere ahora un
relanzamiento por su pérdida relativa de competitividad en la region), al igual que en
sectores industriales y de infraestructura.

Oftros paises manejan con acierto esta modalidad de financiamiento externo, des-
pués de concebir politicas nacionales para atraerlas y seleccionarlas. Han escogido los
inversores y han priorizado entre las actividades receptoras aquellas industrias y
servicios intensivos en conocimiento; las que posibilitan crear fuentes adicionales de
empleo; las que aportan tecnologias novedosas, poseen potencialidades para incremen-
tar exportaciones o sustituir importaciones, y los inversionistas que se comprometen
al cumplimiento de los cddigos de responsabilidad social, a respetar los requisitos de
desempenio, y que acepten la rigurosa evaluacién periddica de los resultados.

Dicha visién incluye aspectos sustantivos adicionales, como aportar financiamien-
to fresco y mercados, reducir la propensién a importar en los insumos, favorecer las
“aglomeraciones” industriales, los encadenamientos con productores y proveedores
nacionales, incrementar la reinversion de utilidades para fortalecer el tejido productivo,
asi como otras obligaciones en funcién de objetivos priorizados por el pais.

No menos interesantes resultan las reflexiones de los autores respecto al reordena-
miento 'y creacion de micro y medianas asociaciones productivas y de servicios, donde
se renueven las formas de propiedad, especialmente las sociales, pero sin excluir las
individuales 'y familiares en emprendimientos mas pequeiios. Comparto la mayoria
de sus argumentos al respecto, y opino que son atendibles en la actual coyuntura.

Suscribo la importancia de cuidar de forma especial la orientacion geografica de las
relaciones externas, evitando su concentracion, y aprovechando para ello todas las
oportunidades que brinda el favorable entorno regional, eventuales cambios en la po-
sicion de la Union Europea hacia Cuba, y los fuertes nexos histéricos con meso
potencias como Rusia, China, Brasil y otras. Sin dejar de evaluar continuamente las
coyunturas que propicien el fortalecimiento del proceso de cooperacion en los marcos
del ALBA vy la erosion de las barreras al mercado norteamericano, especialmente en lo
relativo a intercambio comercial y su emision de turistas.

El sector agropecuario recibe un tratamiento extenso e intenso en el libro, y ello
se corresponde con su importancia en la economia cubana y el impacto directo que
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debe tener en el aseguramiento de la canasta alimentaria de la poblacion; sin descono-
cer su papel predominante en el patron de especializacién del pais dentro de la divi-
sién internacional del trabajo imperante en el extinto sistema socialista mundial, asi
como sus potencialidades actuales en la estructura exportadora de bienes y en los
planes de sustitucion de importaciones previstos. Es bien conocido que el gasto en
adquisicién de alimentos en el exterior ha aumentado, mientras la produccion interna
se ha reducido, los precios en los mercados nacionales se han incrementado y grandes
extensiones de tierra han permanecido ociosas.

Merecen destacarse los aciertos que identifican los autores vinculados a medidas
recientemente adoptadas y cuyo nivel de implementacion es aiin incipiente, particu-
larmente, las vinculadas a la venta de algunos insumos a los productores y la descen-
tralizacién de ciertas decisiones a nivel de los municipios. No obstante, persiste un
alto grado de centralizacion e interferencias por parte de las estructuras ministeriales,
y no se asigna al territorio la funcion integradora y de balance que podria desemperiar
en las actuales condiciones. Tampoco se ha dotado a las unidades productivas de base
del grado de autonomia aconsejable para que las distintas formas de propiedad social
existentes en el sector agropecuario encuentren su realizacién en los sentimientos y el
accionar de los productores, de forma auténtica.

Se infiere del analisis realizado que el Estado cubano no ha encontrado aiin los
mecanismos econdmicos apropiados para incentivar a los productores y garantizar los
niveles de productividad potenciales del sector, sin dejar de velar por el comportamien-
to adecuado de los precios, y como regulador del equilibrio entre oferta y demanda, en
interés de los consumidores.

Se sostiene que las trabas que frenan el desarrollo de las fuerzas productivas en este
sector estan presentes no solo en la produccién, sino también en las formas organiza-
tivas que adopta la distribucién-cambio-consumo. Este tiltimo eslabén se ve afectado
por la insuficiente oferta, causante del incremento de los precios, a pesar de las medi-
das que se han establecido para regularlos.

Las reflexiones dedicadas al enfoque cubano sobre la relacion entre el de-
sarrollo social y econémico constituye un capitulo neuralgico del libro. Se destaca
la recuperacion paulatina de los servicios sociales a la poblacion, después de los im-
pactos que sufrieran a consecuencia de la severa crisis de finales del siglo pasado,
tras la desintegracion de la URSS. Esta orientacién, expresién de la voluntad
politica del gobierno cubano desde el triunfo de la Revolucion, evidencia la posibi-
lidad de lograr avances en la esfera social, aun en condiciones de subdesarrollo, con
caracteristicas cualitativas comparables con los que se ofrecen en paises de alto de-
sarrollo, y con una cobertura universal y gratuita. La atencion especial y personali-
zada a los grupos mas vulnerables adiciona la impronta profundamente humanista
del proyecto social cubano.

Se resaltan por los autores, los progresos de los afios recientes en los esfuerzos por
medir y evaluar las correlaciones entre gastos y resultados en esta esfera, con el propé-
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sito de accionar a favor de la elevacion de su eficacia, sin renunciar a los objetivos
trazados. Se pone de manifiesto que en esa direccion hay muchas reservas aiin, para
continuar adoptando decisiones razonables.

Ocupa un lugar destacado en este enfoque el circulo virtuoso que se ha generado en
el pais, a partir de la alta prioridad concedida por el Estado a los servicios educacio-
nales en todos los niveles, la prevencion y cuidado de la salud, el desarrollo cultural,
deportivo y recreativo, asi como a las inversiones en la esfera de la ciencia y la tecno-
logia. Ello ha posibilitado contar con una “masa critica” de inestimable valor compe-
titivo y moral en disimiles campos del conocimiento, que consagran sus esfuerzos al
desarrollo social del pais, al tiempo que contribuyen a la elevacion del prestigio de los
resultados de las investigaciones cientificas y de la calidad de los profesionales y
técnicos de diferentes especialidades.

Esa “masa critica”, que requiere especial atencion, tiene a su vez la mision de
influir en la formacion de nuevas generaciones de cubanos para reduplicar su discerni-
miento 'y contribuir a consolidar la aspiracién de que el socialismo cubano se desarrolle
en una verdadera “sociedad del conocimiento”. Pero ese proceso “de multiplicacion”
del saber y la experiencia ha favorecido también que Cuba pueda cumplir muy desta-
cadamente misiones internacionalistas con otros paises de menor desarrollo relativo en
estas esferas, e incrementar el valor agregado de sus exportaciones.

Esto ultimo, conceptualmente, puede considerarse el “cierre del circulo economia-
sociedad-economia”. Es una singular relacion “inter esferas” que para muchos siem-
pre se expresa a través de una contradiccion de similar naturaleza a la que atenaza la
antinomia acumulacién-consumo. Armonizarlas es otra de las grandes tareas del so-
cialismo, y muy especialmente del proyecto cubano, observado por todos para enjuiciar
como sustenta econdmicamente, de forma enddgena, su expectante prestacion de servi-
cios y consumo sociales.

Otra arista que influye en la calidad y nivel de vida de la poblacion cubana es el
consumo personal, y me ha resultado interesante leer el analisis incluido en el libro
sobre la distribucién normada de alimentos y otros bienes, mds ain en una
coyuntura donde la pertinencia y sostenibilidad de este mecanismo es objeto de miul-
tiples deliberaciones, desde las opticas distintas de consumidores y balancistas de
recursos; asi como entre ciudadanos representativos de diferentes estratos y fuentes
de ingresos.

Rescato para mi acervo algunas ideas que considero interesantes. El régimen de
distribucion normado implantado en Cuba desde inicios de la década de los sesenta
para los productos alimenticios y muchos bienes de uso y consumo duradero encuen-
tra antecedentes en otros paises y periodos historicos signados por gran escasez de
oferta, pero el modelo cubano es inédito por la prolongacién de su vigencia, y por
haber sido magnificado su significado positivo o negativo, en determinados momen-
tos: como mecanismo propiciador de una mayor igualdad social, o de freno para el
incremento de la productividad del trabajo.
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Sin convertir en fetiche “la libreta de racionamiento,” es justo reconocer que el
sistema de distribucion al cual se acopla ha contribuido a garantizar un nivel basico
de alimentacion a todos los cubanos, aun en las condiciones econdmicas mas dificiles,
y esta ha sido y es una prioridad del Gobierno cubano.

No obstante, en la tltima década el subsidio estatal a los precios de los productos
normados ha sido cuantioso, especialmente los destinados a cubrir la canasta minima de
leche, carne, grano y arroz. De otra parte, el proceso de diferenciacién de ingresos de la
poblacion cubana podria sugerir que se subsidie el consumo de las personas vulnerables,
en las proporciones requeridas, sobre la base de determinados criterios racionales, y no a
todos los ciudadanos. Pero esta o cualquier otra variante de solucion debe ser estudiada
y debatida en sus implicaciones econémicas y sociopoliticas ya que no se debe olvidar
que dos ferceras partes de la poblacién cubana se ha acostumbrado a este sistema de
distribucion 'y esta involucrada en sus derivaciones, de naturaleza miiltiple.

Merece por ello la pena acoger la sugerencia de los autores respecto a la conveniencia
de continuar investigaciones y experiencias multidisciplinarias sobre el sistema de
distribucién en Cuba. Junto a esto, y para lograr mayor integralidad en las evaluacio-
nes y recomendaciones, se precisa vertebrar dichos proyectos con los estudios en curso
sobre la produccién de alimentos y la sustitucion de otros renglones de importacion,
porque las verdaderas soluciones a las necesidades de la poblacion nunca apareceran
en la esfera de la circulacién, sino en la produccion.

De igual forma, no bastara con estudios nacionales o de alto nivel de agregaciones
territoriales, sino que sera imprescindible usar los catalejos que nos acerquen “a los
espacios luminosos y opacos del pais” para adoptar decisiones diferenciadas ante
situaciones disimiles. Esa elemental consideracién no puedo obviarla, porque es una
de las mejores lecciones que he asimilado de la lectura de este libro, al recibir el acervo
informativo del capitulo dedicado al tema de espacio y poblamiento en la cons-
trucciéon del socialismo en Cuba.

Acostumbrada a observar, analizar e interpretar la realidad econémico-social del mundo,
accesible para mi en la mayoria de las ocasiones desde niveles “satelitales”, con mirada
panoramica, casi siempre sobre la base de generalizaciones macro, me siento tributaria
del método empleado por dos destacadas gedgrafas cubanas, que contribuyen a un enfo-
que multidisciplinario del problema central que nos ocupa, el desarrollo cubano, desde la
perspectiva local, evidenciando su complejidad, y viabilizando su simplificacion.

Quizas las anunciadas intenciones actuales del Gobierno cubano a favor de pro-
Sfundizar los procesos incipientes de descentralizacion hacia los territorios propicien la
atenuaciéon paulatina de algunos de los desequilibrios espaciales y de poblamiento
que se han agudizado a raiz del llamado periodo especial. Son ellos consecuencia,
entre otros factores, de concentracion de inversiones nuevas en espacios restringidos;
eliminacion o reduccion drastica de fuentes de trabajo histéricas y estables, como las
asociadas al complejo industrial-azucarero; o localizacion de polos de desarrollo turis-
tico y mineros en los lugares con las mejores condiciones naturales para ello.
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En todos estos casos los criterios econémicos de eficiencia han sido los prevalecien-
tes, pero no se adoptaron en la mayoria de las ocasiones las medidas complementarias
que permitieran contrarrestar sus negativos efectos sociales. Ahora estamos ante una
realidad de incremento de la heterogeneidad territorial, mutaciones espaciales y movi-
mientos poblaciones de no facil reconduccién y elevados costos.

Experiencias dolorosas recientes de paises subdesarrollados que no han concedido
suficiente importancia a criterios de planificacion fisica y controles de migraciones
internas alertan sobre la urgencia de introducir estos factores clave entre las miilti-
ples restricciones de nuestra estrategia de desarrollo nacional, a la que debe sumarse
el resultado de los estudios sobre las zonas vulnerables ante los cambios climaticos
previsibles.

Cuando examino de conjunto todos los problemas que este libro presenta no que-
dan dudas de la compleja tarea que tenemos los cubanos por delante; pero no es mayor
que la que convoca a los hermanos de otros paises subdesarrollados, que no han
podido acumular el potencial humano y la inteligencia social que nos caracteriza hoy.
Contamos con la principal fuente de riqueza de las naciones en la contemporaneidad
y con la voluntad de ponerla en funcién de las actuales y futuras generaciones. No
obstante, resulta contradictorio que ante este ciimulo de desafios cientificos y politicos,
y con el acervo humano disponible, sean relativamente escasos aiin los trabajos y
debates en torno a los mismos. Me complaceria constatar que este libro puede ser uno
de los aportes a dichas deliberaciones.

En reiteradas ocasiones durante los iltimos afios he escuchado comentarios entre
los miembros titulares de la Academia de Ciencias de Cuba que cuestionan la escasa
cantidad de resultados que en esa instancia se evalilan como posibles premios anuales
provenientes de las ciencias econdmicas y sociales. He meditado al respecto, y quizds
una de las respuestas esté vinculada al limitado encargo que reciben la mayoria de los
colectivos investigadores de esa esfera sobre los problemas de mayor incidencia en la
ciudadania, asi como los exiguos recursos disponibles por universidades y centros de
estudios para acometer los proyectos que requieren trabajo de campo u otros apoyos
logisticos de mayor envergadura.

Pero creo ademas que estan presentes factores subjetivos, relacionados con el conflic-
to que entrana producir resultados en una ciencia donde no siempre se deslinda
adecuadamente la 6ptica del problema o la solucién propuesta, con su esencia politica.
Si una investigacion o publicacion entra en contradiccién con “la politica” (con mi-
nuiscula) adoptada por un sector, territorio, u otra instancia no comprensiva de su
pertinencia, se puede considerar contraria a la POLITICA (con maytiscula) del pais,
como si el socialismo no pudiera admitir que se consideraran y evaluaran variantes de
direccion, organizacién, gestion econdmica o social, dentro de la fidelidad a sus prin-
cipios esenciales.

De igual forma, querer discutir o investigar sobre algunos problemas objetivos
como el aumento de las desigualdad social, las reminiscencias de la discriminacion
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racial, el incremento de manifestaciones de corrupcién en algunos estratos de la pobla-
cioén, la aparicion de sintomas de “doble moral” en determinados jévenes, la incapa-
cidad para dar solucién a la produccion alimentaria, el crecimiento de la productividad
del trabajo a un ritmo menor que los salarios, estrategias sectoriales, componentes de la
politica monetaria, inversionista, u otros ejemplos similares, pueden parecer en algu-
nos contextos actitudes autosuficientes o manifestaciones de poca confianza en la
direccion del pais.

No pocas veces esos enfoques criticos son armas utilizadas por enemigos de la
Revolucién Cubana para atacarla, y el temor a las coincidencias paraliza a muchos
revolucionarios; también los detiene la aprehension a ser mal enjuiciados por dichas
concomitancias. Pero negar nuestros problemas, permitir que se apropien del debate
sobre ellos los circulos de economistas y cientistas sociales que radican en el exterior, o
algunos malintencionados del interior, e impedir que participen en sus soluciones los
principales afectados por sus derivaciones e interesados en ellas, si constituyen senales
de fragilidad filoséfica.

Débiles o renegados pueden sucederse, pero siempre constituiran casos aislados
dentro de la gran masa de intelectuales, cientificos y profesionales fieles a los princi-
pios socialistas que conforman los pilares de nuestra sociedad. Confiar en sus sefiala-
mientos criticos, aceptar sus razonamientos discrepantes como una perspectiva mds
dentro de las tantas posibles no empequefiece la obra de las ciencias sociales y econd-
micas revolucionaria, sino todo lo contrario. La validez de una teoria, propuesta o
experiencia es mds evidente mientras mds se enfrenta a sus adversarios, y sale triun-
fante de las controversias, la comparacion con otras variantes de soluciones y la cons-
tatacion objetiva de sus resultados.

Cincuenta aiios de desarrollo econémico y social son también medio siglo de expe-
riencia, consolidacion de la conciencia nacional, rutina de enfrentamiento mancomu-
nado a las adversidades de todo tipo y capacidad para movilizar las fortalezas internas
y los apoyos externos. Tres generaciones de cubanos hemos encontrado en esta obra
revolucionaria nuestra razén de ser y persistimos en el objetivo de legar a nuestros
descendientes un pais independiente, viable econémicamente, solidario y de alto de-
sarrollo humano. Por eso el contenido de esta obra no fue pensado para ser publicado,
pero al igual que mis reflexiones no se han escrito sin pensar. Todos hemos pensado en
un manana mejor para escribir. jEnhorabuena para los autores!

DraA. ONEIDA ALVAREZ FIGUEROA

Profesora Titular
Universidad de La Habana






Estrategia econanica:
medio siglo de socialismo

Omar Everleny Perez Villanueva

En la experiencia cubana de desarrollo econdémico en estos cincuenta afios,
aunque algunos indicadores coincidan con los de los paises de reciente
industrializacién, o con los de algunos paises subdesarrollados que han
avanzado en los Gltimos decenios, se constata la estrecha vinculacién entre
desarrollo econémico y beneficio social, desde los primeros anos de la
Revoluciéon. Cuba incorpora de forma explicita el mejoramiento social a
su politica econdmica, y hace de él la razoén fundamental de todos sus
esfuerzos de desarrollo,' aun cuando no siempre han sido satisfactorios los
resultados econdmicos a que ha aspirado en sus distintas etapas.

Las tareas econoémicas del Gobierno cubano a partir de 1959 se concen-
traron en transformar la herencia recibida que incluia la dependencia de
los Estados Unidos, una estructura econémica predominantemente agri-
cola y extensiva, con caricter muy abierto, el desempleo y subempleo per-
manentes, en fin, todas las caracteristicas de un pais monoproductor y
monoexportador.

La orientacion para la estrategia de desarrollo econémico y social que
comenzaria a partir de ese momento, habia quedado esbozada desde 1953
en La historia me absolvera, donde Fidel Castro resumia los principales pro-
blemas que debian erradicarse y estos objetivos se convierten, al triunfo
de la Revolucidn, en la esencia de la politica econémica y social del pais.

Después de la llamada fase democratica, surgen contradicciones con el
Gobierno norteamericano y la burguesia nacional. Por lo tanto, el proceso
se radicaliza y en visperas del ataque a Playa Girdn, en 1961, se declara el
caracter socialista de la Revolucién Cubana. Se inicia, entonces, un pro-
fundo proceso de transformaciones, que cambia esencialmente las relacio-
nes econdmicas precedentes y que tiene como objetivo declarado la
construccion del socialismo.

! Elena Alvarez: “Cuba: un modelo de desarrollo con justicia social”, en Cuba: Investigacion
Econdmica, no. 2, INIE, La Habana, abril-junio de 1998.
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El intento de transformaciones en el campo econ6émico desempeind
un papel de especial relevancia, siempre acompainando a las urgencias
y a los objetivos de orden politico. Se distinguen grandes etapas en la
conformacién y puesta en practica de la estrategia de desarrollo: la corres-
pondiente al periodo 1959-1960; el periodo 1961-1963; el que abarca 1964-
1975; la etapa de 1976 a 1989; y la altima, de 1990-2008, con algunos
subperiodos.

Como el analisis es muy extenso, y en aras de no obviar hechos impor-
tantes, se describirdn varias etapas sin otra légica que la del agrupamiento
en unos casos por decenios y en otros por un tiempo mayor. No obstante,
hay sucesos de relevancia que no han podido ser abordados en su totali-
dad, aunque si se intenta agrupar un conjunto significativo de ellos.

La economia cubana en este medio siglo, se ha caracterizado por dife-
rentes ciclos econémicos, tanto de auge como de declive, que en algunos
casos estan relacionados con cambios en la situacién econdmica interna-
cional o con modificaciones de la inserciéon en ella. El grafico 1 evidencia

esta aseveracion.

Grdfico 1
Crecimiento del PIB real en el periodo 1959-2009
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de una recopilacion estadistica de Pavel Vidal: “La infla-
cién y el salario real”, IPS, La Habana, 2007 y “Politica monetaria en Cuba”, CEEC, La
Habana, 2008 y ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, varios afios.
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El grafico 2 muestra que a pesar de algunos anos de altibajos hasta 1990,
las inversiones realizadas en el pais fueron siempre crecientes; es decir, se
realizaron cuantiosas inversiones, que fueron afectadas posteriormente por
el periodo especial, pero si se profundiza en la dinamica del producto
interno bruto (PIB) con las inversiones realizadas, se concluye que no siem-
pre hubo concordancia con los resultados econémicos obtenidos.

Grdfico 2
Inversion estatal bruta en el periodo 1959-2008
(millones de pesos corrientes)
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FueNTE: Elaboracion a partir del Anuario estadistico de Cuba, La Habana, varios afos.

A continuaciéon se presenta un analisis de la evolucion de la economia
cubana a partir del examen de distintas etapas.

1959-1970

Durante los afios 1959-1960 Cuba se vio inmersa en la soluciéon de las
urgencias asociadas a la sobrevivencia del proceso revolucionario, y al es-
tudio profundo de los cambios politicos y sociales que se requerian para
elaborar una estrategia de desarrollo que lograra transformar la herencia
recibida de casi cinco siglos de colonialismo y neocolonialismo.

Se tomaron medidas necesarias en esos primeros meses, como la Re-
forma Agraria, mediante la cual se expropiaron las tierras de los latifundis-
tas, donde una parte se distribuy6 a los campesinos que la trabajaban,
mientras la otra se destind a las granjas estatales.
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Influyé en este periodo la campana de hostilidades contra el nuevo
Gobierno por parte de la administraciéon norteamericana, como por ejem-
plo, la cancelacidn de las cuotas azucareras, e impedir la venta de piezas de
repuesto lo que culmina con el bloqueo total a la isla en 1961.

Un papel destacado de estos afios lo desempend el Instituto Nacional
de la Reforma Agraria (INRA). Las necesidades de financiamiento que
exigian las unidades del INRA que, por diversas vias, pasaban a engrosar
el patrimonio estatal (recuperacion de bienes malversados, nacionaliza-
ciones, etcétera), llevd a la creacion de un fondo centralizado (en 1961)
para realizar la zafra azucarera de ese afio. Igual féormula se ensayd en el
conjunto de las actividades industriales que, inicialmente, administrd
el Departamento de industrias del INRA. Esta experiencia resultd el
‘germen’ de lo que con posterioridad seria el Sistema de Financia-
miento Presupuestario. Se gestd por el impulso que le aporté el esfuer-
zo y coherencia insuflados por el Che. Al crearse, en 1962, el Ministerio
de Industrias, su aplicacion se extendid al nuevo organismo.?

En el sector agropecuario, por su alta dependencia de factores climaticos,
mis las particularidades de la produccidn vegetal y pecuaria, se promoviod
una mayor autonomia para los eslabones inferiores de la organizacién em-
presarial; este sistema, con menor grado de centralizacién, fue conocido como
“calculo econémico” (cubrir costos con ingresos y generar excedentes).

En 1961 el Gobierno cubano planteé la industrializacidon acelerada del
pais a partir del desarrollo de la industria pesada, la diversificacion de la
agricultura y la sustitucion creciente de importaciones por producciones
nacionales, como objetivos de la estrategia de desarrollo general.

Esta estrategia, que tenia puntos de contacto con las ideas promovidas
por la CEPAL, diferia fundamentalmente de lo planteado por esta
institucidon en cuanto al papel predominante que se le asignaba a la
industria pesada ya desde los inicios del esfuerzo industrializador. En
la recomendacién cepalina, la industria pesada aparecia como ultimo
eslabéon en la cadena del proceso industrializador.?

Se consideraban como factores que propiciarian alcanzar el objetivo fun-
damental, la posibilidad de contar con suficiente ahorro externo por la via

2 Julio A.DiazVazquez: Cuba 1959-2008: gestion y direccion de la economia, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2008.

Juan Triana Cordovi: “Cuba: transformacién econdémica 1990-1997: supervivencia y de-
sarrollo en el socialismo cubano”, tesis para la obtencidn del grado cientifico de Doctor en
Ciencias Econdémicas, Universidad de La Habana, La Habana, 1999.
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del ingreso por exportaciones, la ayuda externa, y la utilizaciéon de las ca-
pacidades industriales ociosas, junto a la creacion de empleos para mitigar
el elevado indice existente en este sentido.

En 1962 el Gobierno se plante6 convertir a Cuba en una nacién agroin-
dustrial en un corto periodo de tiempo. Se definié un grupo de objetivos
en aquellos sectores que fueron considerados claves: el agropecuario, el
industrial y el sector externo.

Esta estrategia no alcanzd sus objetivos por diversos factores, desde la
agudizacion de la lucha de clases y el bloqueo de los Estados Unidos,
hasta otros ligados a la atin insuficiente formacién de los recursos
humanos necesarios, la ausencia de una base estadistica-contable, la
insuficiente estructura productiva y la coexistencia de diferentes sis-
temas de gestion (como el sistema presupuestario de financiamiento
y el de calculo econdémico). No obstante, se cre6 una importante
capacidad movilizativa en el pais, sustentada en una identificacién de
la poblacién con las propuestas que comenzé a divulgar el nuevo
Gobierno revolucionario.!

Se introdujo el consumo normado de alimentos y otros bienes, en mar-
zo de 1962 mediante la “libreta” o cartilla de racionamiento, y con la Ofen-
siva Revolucionaria, de marzo de 1968, se elimind casi por completo todo
tipo de actividad privada e individual (excepto en una parte del agro y el
transporte privado).

A partir de 1964 y hasta 1970, la estrategia econdémica vuelve a basarse en
la agricultura y en especial en la produccién azucarera como sector pivote
de la economia cubana.

Un elemento importante para esta orientacion estratégica, aunque no
el Gnico, fue, sin dudas, el cambio en las relaciones econdmicas inter-
nacionales. Ya en 1963 el comercio con el campo socialista represen-
taba el 75,8 % del total, mientras que con la URSS ascendia a 40 % de
ese total. Al firmarse en enero de 1964 un convenio con la URSS para
la venta de 4,1 millones de toneladas a 6,11 centavos la libra, ello
garantizd ingresos suficientes para financiar la estrategia de desarrollo
prevista.’

Este convenio definié en cierto sentido lo que seria el sector impulsor
del desarrollo econdémico del pais. Asi, se le inyectarian recursos a la agri-

e o o o o o o o o

*  Ibidem,p. 18.
5 Ibid.



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

cultura, especialmente a la agroindustria azucarera, lo que afect6 los recur-
sos necesarios para otros sectores industriales. Se tomo la decision de que
los ingresos necesarios se obtendrian por medio de las exportaciones de
azlcar.

En esta dindmica se proyectd el plan de desarrollo azucarero, que tenia
como tarea basica producir diez millones de toneladas de azticar en 1970,
de los cuales, gracias a la gran movilizacién popular, se lograron 8,5 millo-
nes. La consecuciéon de este plan, sin embargo, produjo la desarticulacion
del resto de la economia, ya que practicamente se paraliz6 el pais para
concentrarse en esa labor.

En la etapa de 1965-1970 las inversiones totales fueron de, aproxima-
damente, 5 249 millones de pesos; de ellas 4 427,9 millones (84,3 %
del total) fueron inversiones productivas y el sector agropecuario absor-
bi6 2 101,7 millones (para un 40 % del total). Sin embargo, estas no impul-
saron un crecimiento econdémico acorde con los montos invertidos. “En
términos generales, puede decirse que los objetivos econémicos funda-
mentales de la estrategia de desarrollo entre 1965 y 1970, solo lograron
cumplirse parcialmente”.®

Realmente existi6 falta de coherencia entre la estrategia diseflada y la
politica econoémica practicada, en especial en lo referente a la gestion
econémica, donde, en la basqueda de métodos mas agiles y descen-
tralizados, se llegaron a eliminar mecanismos mercantiles (que fue-
ron identificados como burocriticos). Junto a este problema, también
conviene sefialar que tampoco los instrumentos utilizados para llevar
a cabo la politica econémica fueron, en ocasiones, los adecuados. Ello
es muy importante, porque la incongruencia de los instrumentos con
las politicas elegidas hace aparecer a estas Gltimas como inadecuadas.
Asi, por ejemplo, la utilizacién inadecuada de las relaciones mercan-
tiles, o de los instrumentos de precio y costo, o el desconocimiento
de la necesidad de un sistema impositivo diferenciado para los distin-
tos sectores de propiedad, o la utilizacién de la centralizacién de for-
ma excesiva como instrumento de control, constituyeron elementos
que obstaculizaron un mejor resultado de las medidas de politica
econémica aplicadas. En ello se mezclan problemas de indole objeti-
va, asociados a una nueva dinamica de la relacién fuerzas producti-
vas-relaciones de produccion, asi como de indole subjetiva, asociados
a la interpretaciéon por parte de la direccidon de la Revolucidon del

e o o o o o o o o

¢ José Luis Rodriguez: Estrategia de desarrollo econdmico de Cuba, Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, 1990, p. 105.
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papel y lugar de las diferentes formas de propiedad y tipos socioeco-
némicos en el periodo de transito.’

Los objetivos de esta estrategia econdémica, una vez mas, se alcanzaron
parcialmente, pero el pais avanzd, en especial en lo concerniente al proce-
so de reconversion industrial que tuvo que realizarse para sustituir la tec-
nologia, los mercados y las fuentes de financiamiento occidentales por
otros procedentes de los paises socialistas.

Entre los avances que se lograron pueden sefalarse:

* Incremento de la superficie agricola cultivada.

* Desarrollo de la mecanizacidon de la cosecha canera.

* Incremento de la aplicacién de fertilizantes en la agricultura.

* Aumento de producciones industriales de importancia vital en los
estuerzos de desarrollo, tales como acero, oxigeno, pesticidas y ener-
gla eléctrica.

* Extension de los beneficios de la educaciéon a practicamente toda la
poblacidn, con lo cual se elevd también el grado promedio de esco-
larizacidn.

* Mejoria de la salud puablica, disminucién de la morbilidad por enfer-
medades infecciosas y reduccion de la tasa de mortalidad infantil.

* Elevacién de las prestaciones de la seguridad social de largo y corto
plazo, con una amplia cobertura nacional.®

1971-1980

La opcidn favorable que se le presentaba a la Isla en su intercambio con los
paises socialistas, sumado al volumen de intercambio comercial que se habia
alcanzado con estos, determiné el ingreso de Cuba al CAME en 1972 y la
adopcion de un modelo de organizacidn econémica congruente con el
existente en los paises de ese bloque integracionista. Esto propicié la in-
corporacion a programas conjuntos y a la coordinacién de planes anuales
y quinquenales.

La estrategia asumida a partir de 1970 era de continuidad, por la deci-
sién politica de seguir el camino de la construccién del socialismo, lograr
una insercién ain mayor con las economias socialistas europeas, con énfa-
sis en la produccién azucarera, como sector pivote del desarrollo, dados

7 Juan Triana Cordovi: “Cuba: transformacién econémica 1990-1997...”, ob. cit., p. 20.
8 Ibid.
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los precios ventajosos que se obtuvieron con ese intercambio. Sin embar-
go, se reconoce una ruptura en este periodo estratégico, asociada al reco-
nocimiento de las desproporciones producidas por el esfuerzo de alcanzar
los diez millones de toneladas de aztcar en 1970.

El modelo que se siguié en el quinquenio 1970-1975 pretendia, entre
otras cuestiones, conceder gran importancia a la terminacién de los
procesos inversionistas que quedaron interrumpidos por motivo de la za-
fra de 1970.°

Entre 1970-1975 se toman medidas tendentes a preparar las condiciones
para la posterior implantacién del Sistema de Direccion y Planificacion de
la Economia (SDPE). En 1972 se intensifica el proceso de normacion del
trabajo y se elabora un nuevo sistema de registro econémico. En 1973, en
el XIII Congreso de la Central de Trabajadores de Cuba se restituye el
principio de distribucién con arreglo al trabajo. En 1974 se reestructuran
la Junta Central de Planificaciéon (JUCEPLAN) y algunos Ministerios."

Los resultados de este periodo muestran un comportamiento seme-
jante al anterior: se aprecian adelantos sustanciales en el ambito social,
de indiscutible trascendencia en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblaciéon cubana, mientras que en el orden econdémico las metas
planteadas en la estrategia no logran alcanzarse plenamente. Ese incumpli-
miento fue importante en el sector agropecuario, el cual tenia asignado
el papel decisivo en la estrategia de desarrollo. A la agricultura se le plani-
fic6 un crecimiento entre 1971 y 1975 de un 46 % y solo se logrd crecer en
un 20 %."

En este periodo la dinamica de la economia cubana se hizo mas depen-
diente de un producto primario de exportacion, no solo por lo que su
ingreso significd en el total de los obtenidos por este concepto, sino tam-
bién por la consolidacién de esta rama de produccién como “locomotora”
del resto de la economia.

En este sentido, la especializaciéon productiva, si bien permitié en lo
inmediato que el pais disfrutara de ventajas comerciales derivadas de la inser-
cion en el CAME vy de los precios favorables que la URSS otorgaba, visto
en una perspectiva de mas largo plazo, ataba a la economia doblemente.
Primero, porque consolidaba la dependencia de la dinamica de la eco-

?  Consultese de la Junta Central de Planificacién JUCEPLAN): “Plan de desarrollo econd-
mico presentado por Cuba en el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
para la asistencia 1973-1977”, en Economia y Desarrollo, no. 13, La Habana, 1972, pp. 192-193.
AndrésVilarino y Silvia Domenech: El sistema de direccion y planificacion de la economia en Cuba:
historia, actualidad y perspectiva, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1986, pp. 115-117.
José Luis Rodriguez: Estrategia de desarrollo econémico de Cuba, ob. cit.
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nomia al aztcar; y segundo, porque se basaba en una relacién de precios
muy divorciada de los costos internos de la produccidn azucarera vy, a la
vez, en una comparacién internacional (con el costo de produccion del
aztcar de los paises socialistas), que si bien hacia ver que la especializacién
era conveniente, no se apartaba en lo absoluto del principio ricardiano de
las ventajas comparativas. Esto tuvo un doble efecto negativo en el largo
plazo: por lo que el principio mismo significa desde el punto de vista de la
especializacidon productiva, y porque los precios de referencia del produc-
to que se tomaban en cuenta (los de los paises socialistas) estaban bastante
alejados del de los productores mis eficientes, por lo cual las ventajas com-
parativas obtenidas no resultaban una buena sefial para la especializacién
productiva.'?

En diciembre de 1975 se celebrd el Primer Congreso del Partido, don-
de se definid la estrategia para el desarrollo econémico del quinquenio, la
que identificé a la industrializacién como el factor dinamizador del de-
sarrollo y, por ende, como el objetivo central. No obstante, al analizar las
directivas® se aprecia claramente la continuidad con la estrategia concebi-
da en el periodo anterior, en tanto se mantiene el énfasis del esfuerzo
inversionista en aquellas ramas industriales que generan exportaciones tra-
dicionales (aztcar y niquel).

Cuba alcanza en menos de veinte afios de economia socialista indices
de industrializacién impresionantes, si se tiene en cuenta el punto de par-
tida. Mas la industrializacidén no fue suficiente para consolidarse como un
proceso enddgeno, capaz de generar sus propias fuentes de acumulacién,
ni tuvo una adecuada proporcién, sobre todo en las ramas relacionadas
con el consumo de la poblacidn.

El peso del sector industrial en el producto crecio, pero ello no reper-
cutié de forma significativa en la erradicaciéon de las deformaciones es-
tructurales tipicas del subdesarrollo, como, por ejemplo, la estructura por
productos de las exportaciones, ni tampoco contribuy6 a una disminucién
sustancial de la dependencia econémica.

En 1978, el Presidente de la Junta Central de Planificacién sefialaria:

En los veinte anos transcurridos, no obstante los extraordinarios avan-
ces de nuestra Revolucidn, no hemos alcanzado el ritmo promedio
de crecimiento necesario que nos permita salir del subdesarrollo, ni
hemos logrado superar la deformacién estructural que heredamos
del capitalismo e incluso en algunos aspectos, como en la dependen-

e o o o o o o o o

2 Juan Triana Cordovi: “Cuba: transformacién econémica 1990-1997...”, ob. cit.
B José Luis Rodriguez: Estrategia de desarrollo econdmico de Cuba, ob. cit.
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cia de la economia externa, esta dependencia se ha visto acentuada
por factores que han concurrido para ello (...)."

La estrategia de desarrollo del periodo concibié también cambios sus-
tanciales en el orden institucional, como la aprobacién de una nueva Cons-
titucién de la Reptblica, una nueva divisiéon politico-administrativa en los
territorios, la creacion de los 6rganos del Poder Popular, y la reorganiza-
cién del aparato central del Estado. Se crean los Comités Estatales de Fi-
nanzas y Estadisticas y se restructura el Banco Nacional de Cuba. En 1978
vuelve a regir el presupuesto central del Estado, se crea el arbitraje estatal y
se legaliza un conjunto de actividades por cuenta propia. En esta época
también comienza la aplicaciéon de la Reforma General de Salario. En
abril de 1980 se crea el mercado libre campesino.'

Como parte del proceso inversionista llevado a cabo por la economia
cubana en esos afos y gracias al mejoramiento temporal de las relaciones
comerciales y financieras con un grupo de paises capitalistas, se obtuvieron
importantes créditos en la década del setenta, que elevaron de modo con-
secuente la deuda externa en moneda libremente convertible, la cual se
incrementd de 291 millones de pesos en 1969 a 2 913,8 millones en junio
de 1982.1

Los resultados del decenio permiten plantear que, en términos genera-
les, se ejecutd la estrategia definida, se privilegié el sector industrial (las
inversiones en este pasaron a representar del 20 % de las totales entre 1971
y 1975, al 35 % entre 1976 y 1980), y se desarrollé6 un conjunto de tareas
asociadas a la infraestructura econémica. En relacién con las metas estable-
cidas, si bien hubo crecimiento en todos los sectores, no se logré su cum-
plimiento, por diversos factores, en lo fundamental asociados a la caida de
los precios de intercambio (en especial la relaciéon azdcar-bienes proce-
dentes del mercado capitalista, con el consiguiente endeudamiento exter-
no con estos paises), a la prevalencia de sequias y plagas’ y a problemas
institucionales y organizativos. Estos tltimos se vinculan con la compleji-
dad de las transformaciones emprendidas y el doble retardo de las formas
organizativas e institucionales para adecuarse al instrumento de direccién

e o o o o o o o o

¥ Humberto Pérez:“Discurso en el acto clausura del Seminario Nacional Preparatorio para la
elaboracién de los estudios de la estrategia de desarrollo perspectivo econdémico vy social
hasta el ano 2000”, en Economia y Desarrollo, no. 51, La Habana, enero-febrero de 1979,
p.147.

Juan Triana Cordovi: “Cuba: transformacién econémica 1990-1997...”, ob. cit., p. 18.
Consultese del Banco Nacional de Cuba (BNC): Informe econdmico, La Habana, agosto
de 1982, p. 44.

7" Véase Fidel Castro: Informe Central al IT Congreso del PCC, Editora Politica, La Habana, 1980.
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econdémica escogido (el SDPE), y con los problemas de eficiencia en el
sector industrial, las construcciones y en general del proceso inversionista,
que si bien no resultaban nuevos, si adquirian mayor importancia.

1981-1989

En este periodo se plantea la culminacién de la construccion de la base
técnico-material del socialismo mediante la industrializacién y un grupo
de factores asociados a esta: elevacién de la eficiencia, btusqueda de una
estructura econémica mas racional que garantice un crecimiento sostenido
y estable, una mayor especializacion, cooperaciéon e integracion externa e
interna, y la satisfaccion creciente de las necesidades materiales y espiri-
tuales de la poblacion.'™

Las medidas de politica econdémica que se aplicaron fueron congruentes
con la estrategia definida (tanto con el objetivo central, la construccién de
la base técnico-material a partir de la industrializacioén, como con los li-
neamientos econdmicos), pero la errénea utilizacién de los instrumentos
asociados a ella, asi como la hiperbolizaciéon del papel asignado a otros,
han sido senalados como la causa de los problemas confrontados en este
periodo.

Junto a errores de politica econdmica existieron equivocos en el uso de
los instrumentos, pues se le concedié un mayor espacio a las relaciones
monetario-mercantiles, sin embargo, los instrumentos utilizados para mate-
rializarlas, tales como la reforma de salarios y precios, y el sistema de primas,
fueron incorrectamente aplicados. Se sostiene, ademas, que esa incorrecta
utilizacion se debio, en primer lugar, a que no se rebasé el caracter formal de
la aceptacién de estas categorias como realmente mercantiles.

En este periodo se adoptarian otros instrumentos de direcciéon para ase-
gurar los resultados de cada afo e institucionalmente se cre una estructu-
ra (el Grupo Central Estatal) encargada de velar por el cumplimiento de
las medidas adoptadas. Esta ha sido siempre una caracteristica del Gobier-
no cubano, la creacién de una estructura distinta a la formalmente estable-
cida, pero con mayor poder de decision que la existente.

En 1982 se aprueba el Decreto Ley 50 para regular la inversiéon extranje-
ray en 1984 se crea el mercado paralelo.

Desde el punto de vista cuantitativo, la primera mitad de este periodo
resultd ser, en cuanto a crecimiento econémico, la de mejores resultados

¥ Ibidem.

e o o o
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de los anos de Revolucion, con una elevacidn del producto social global
del 8,5 % entre 1981 y 1985. Lo mismo puede afirmarse respecto al creci-
miento del sector industrial (6,9 %) y de la construccion (8,6 %), pero no
asi en lo tocante a la eficiencia del proceso inversionista, la efectividad de
los fondos basicos, ni en cuanto a la evolucién del sector externo.!’

Estos crecimientos estuvieron relacionados con el alza de los precios
del azticar y el financiamiento en condiciones favorables recibido de la URSS.
No obstante, se acumularon serios problemas en la economia, tales como
la planificacién deficiente (metodologia y procedimientos obsoletos,
desatencion a las categorias financieras, falta de integridad y consisten-
cia), la generalizacién de los estimulos positivos, la proliferacion del
burocratismo, los precios ajenos a la oferta y la demanda, deficiencias en
la normacién de la produccién vy, sobre todo, la incapacidad de generar
mavyores exportaciones (en términos de cantidad y diversidad). Estos
problemas se unieron a otros exdgenos, tales como el aumento de las
tasas de interés que se debian pagar por la creciente deuda cubana, la
baja posterior de los precios del aztcar, y los efectos de la crisis econd-
mica internacional de principios de los afos ochenta en una economia
tan abierta al exterior como la cubana.Ya en 1982 el pais afrontd serios
problemas de liquidez, que obligaron a renegociar el pago de la deuda
externa.?

En el Tercer Congreso del Partido en 1985 son aprobados los linea-
mientos econdémicos y sociales para el quinquenio 1986-1990, que busca-
ban restablecer la capacidad de pagos del pais, el ahorro de los recursos
disponibles, la promocién de nuevos fondos exportables y la sustitucion
de importaciones, sobre todo del area de las economias de mercado.

Ya a mediados de la década del ochenta se manifestaron sintomas de
agotamiento de los factores extensivos que propiciaron el apreciable creci-
miento alcanzado hasta ese momento. Entre ellos se pueden sefialar la
caida sistematica del rendimiento de los fondos basicos, la insuficiente res-
puesta en exportaciones, asi como la baja eficiencia del proceso inversio-
nista, entre otros.

o« o o o s s e e
¥ Constltese José Luis Rodriguez: Estrategia de desarrollo econdmico de Cuba, ob. cit.

En varios trabajos se realiza un anilisis detallado de todo este periodo, en especial en los
documentos oficiales del Partido. Desde la perspectiva del pensamiento académico cubano
pueden consultarse José Luis Rodriguez: Estrategia de desarrollo econémico de Cuba, ob. cit.;
Julio Carranza, Pedro Monreal y Luis Gutiérrez: Cuba: la reestructuracion de la economia. Una
propuesta para el debate, Nueva Sociedad, Caracas, 1997; Alfredo Gonzilez: “Economia y
sociedad: los retos del modelo econémico”, en Cuba: Investigacion Econdmica, nos. 3-4, INIE,
La Habana, julio-diciembre de 1997;y Evelio Vilarino: Cuba. Reforma y modernizacién socia-
listas, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1997.
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Por los fendmenos de ineficiencia interna de la economia, sumados a
los desequilibrios externos, a partir de 1986 comienza la aplicacién del
proceso de rectificaciéon de errores y tendencias negativas que representd
una ruptura con los esquemas aplicados a principios de la década, aunque
no significé una suplantacién total de las relaciones mercantiles, ni tampo-
co un cambio esencial en la estrategia de desarrollo de la etapa.

Se plante6 la basqueda de nuevas alternativas estratégicas, entre ellas el
desarrollo acelerado del turismo, el impulso a la inversidon extranjera con la
creacion de sociedades an6nimas como Cubanacan, la definicion de la cien-
cia como palanca del desarrollo con la creacién del Centro de Ingenieria
Genética y Biotecnologia (CIGB) y de otros centros de esa industria.

En cuanto al sistema de direccidn, se intentd la eliminacién de las de-
formaciones mas evidentes y se plante6 la busqueda de nuevos mecanis-
mos para una gestidn econdmico-social mas eficiente, pero basados en
algunos casos en la movilizacién y motivacién social, como el concepto de
contingentes; se cre6 el sistema empresarial de las FAR; se adoptaron re-
soluciones sobre el perfeccionamiento del SDPE; el Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros (CECM) comenzd a desempeiar un papel impor-
tante en la conduccién de la economia, y cesd el Grupo Central.

A su vez, en el propio ano 1986 se produjo una ruptura irreversible con
las metas para el quinquenio 1986-1990 y también marcé definitivamente
el inicio de un periodo de estancamiento en el resultado econdémico glo-
bal (falta de crecimiento) del que no se logra salir a pesar de ciertas mejo-
rias puntuales.

En el quinquenio 1986-1990 la economia no crecid, se estancd. Las im-
portaciones totales —en términos reales— decrecieron 20 %. Los sumi-
nistros desde los paises socialistas se tornaron inestables, y decrecieron
definitivamente. La renegociacién de la deuda externa y los desbalances
financieros obligaron a una contraccién de las importaciones, desde el area
de moneda convertible. Esto muestra que la situacién econémica con la
que Cuba arriba a 1990 era extraordinariamente compleja en el ambito
econdmico y politico.

La rectificacion se basé en la renuncia a practicas calificadas de medio-
cres y burocriticas en la planificacion; critica a la mentalidad importadora;
perfeccionamiento de los procesos inversionistas; incremento en las obras
sociales, como viviendas, instalaciones de asistencia médica primaria, circulos
infantiles, entre otros. Fueron promulgadas medidas y disposiciones lega-
les para eliminar los excesivos errores detectados en materia de trabajo y
salarios; se eliminaron los mercados agropecuarios; fue recuperada la vo-
luntad hidraulica, el trazado de viales, etcétera; y renacid la industria de
materiales de la construccién. Surgieron “novedosas” formas organizativas
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de ocupacidn, los contingentes, portadores de valores, conceptos y me-
canismos renovadores de incentivos al trabajo y atencién al hombre. En
el plano movilizativo se rescato el trabajo voluntario y se revitalizd la
organizacién de microbrigadas para la construccion de viviendas. En el
desarrollo social se impulsaron programas en el turismo, en la esfera
alimentaria, también se promovié el llamado Plan Turquino en las zonas
montanosas del pais y se implementaron variadas experiencias en el sec-
tor empresarial.?!

En los quince anos durante los cuales Cuba fue miembro del CAME, se
vio beneficiada por los acuerdos de precios justos y por los créditos co-
merciales a largo plazo, en 46 000 millones de dolares. Los paises del CAME
se convirtieron en sus principales socios econdémicos, recibieron la mayo-
ria de sus exportaciones y abastecieron una parte sustancial de las importa-
ciones cubanas, segin se puede observar en la tabla 1.

Tabla1
Comercio de Cuba con paises del CAME
(% del total)
Exportaciones Importaciones
Azcar 63 % Alimentos 63 %
Niquel 73 % Materias primas 86 %
Citricos 95 % Combustibles y lubricantes 98 %
Ron y otras bebidas 80 % Productos quimicos 57 %
Displays y componentes electrénicos 100 % Magquinarias y equipos 75 %

FUENTE: Miguel A. Figueras: “La economia cubana 1959-1989”, Universidad de La Habana, La
Habana, junio 2008 (inédito).

Un balance de la estrategia econémica cubana 1959-1989 refleja lo si-
guiente:

* Durante treinta afos el producto interno bruto se triplicé amplia-
mente y crecid 4 % como promedio anual. Este crecimiento se obtu-
vo sobre la base de una elevacidon de la densidad energética de la
produccién y una masiva inversién con bajos rendimientos de los
medios basicos.

2 Véase Julio A. Diaz Vizquez: Cuba 1959-2008: gestién y direccién de la economia, ob. cit.
2 Miguel Alejandro Figueras:“La economia cubana 1959-1989”, Universidad de La Habana,
La Habana, junio de 2008 (inédito).
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* En los quince anos, durante los cuales Cuba fue miembro del CAME,
el pais se vio beneficiado por los acuerdos de precios justos y los
créditos comerciales a largo plazo.

* Se demostré que, si bien la ayuda externa resulta decisiva en el
proceso de desarrollo, el logro de una dinimica endbgena que per-
mita transformar y disminuir la dependencia resulta mas que indis-
pensable.?

* Cuba es el primer pais de América Latina que incorpora el mejora-
miento social a su estrategia de desarrollo de manera explicita como
la primera prioridad.

» Existe una elevada subordinacién a prioridades de orden politico,
asociadas a la supervivencia de la Revolucion.

* Ocurren importantes avances en la agricultura, relacionados con el
incremento de las tierras incorporadas al cultivo (se duplican amplia-
mente, pues de dos millones de hectareas bajo cultivo en 1958 se
eleva a 4,4 millones en 1989), el mejoramiento de las condiciones de
vida en el medio rural, la humanizacién del trabajo en el sector con
la mecanizacidon y quimizacion de las labores. Sin embargo, tal dedi-
cacién de recursos no se tradujo en crecimientos productivos de si-
milar magnitud, por la persistencia de bajos niveles de productividad
y eficiencia.

* En la industria, se eleva el procesamiento de materias primas agro-
pecuarias tales como leche, carnes, hortalizas, frutas y arroz; se in-
crementa la industria basica de fertilizantes; aumenta la capacidad
de molida de la industria azucarera en doce millones de arrobas
por dia; se fomenta la industria de derivados de la cafia de azucar;
se crea la base energética nacional y la industria de construccién de
maquinaria y equipos, sumado a la ampliacién de la capacidad de pro-
duccién de acero y a la creacidon del complejo farmacéutico-biotec-
nolégico.

* Se desarroll6 fuertemente la industria de materiales de la construc-
ci6n, indispensable para todo el proceso inversionista que se impul-
saba, y sobresale la construcciéon de nuevas fabricas de cemento.

* Se consiguieron relevantes logros sociales como un alargamiento de
la esperanza de vida, que llegd a ser superior a los setenta afios; una
disminucién de la mortalidad infantil, que se ubicé en alrededor de
once por cada mil nacidos vivos; y una mejoria en la tasa de mortali-
dad materna, entre otros.

e o o o o o o o o

Z José Luis Rodriguez: Estrategia de desarrollo econémico de Cuba, ob. cit., p. 212.
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No obstante los progresos obtenidos, hubo incompatibilidades (o la
falta de un completo alineamiento) entre la estrategia definida en cada uno
de esos periodos, la politica econdémica adoptada y los mecanismos e ins-
trumentos utilizados para llevarla a cabo.

1990-2000

Los anos noventa le depararon a Cuba nuevos retos, con cierta analogia a
los enfrentados en los afios iniciales del proceso revolucionario, pero en
cierta medida mayores, ya que el pais se encontrd por primera vez depen-
diendo Gnicamente de sus propios esfuerzos.

La desarticulaciéon de las relaciones econémicas con el extinto campo
socialista sumada a la situaciéon econdémica interna adversa, hace que se
configure una estrategia de supervivencia o emergencia denominada pe-
riodo especial en tiempo de paz que intentd minimizar las afectaciones de
la crisis en la poblacion.

Entre 1990 y 1993, se procura que los efectos de la crisis sobre la sociedad
fueran lo mas equitativos posible, se produce una apertura fundamentalmente
externa, se prioriza a los nuevos generadores de moneda libremente con-
vertible (turismo y biotecnologia) y se incorpora la inversién extranjera a
estos esfuerzos de crecimiento econdémico, entre otras medidas. Sin em-
bargo, la crisis continud profundizandose por la acumulaciéon de desequi-
librios financieros internos, lo cual condujo a una apertura interna de gran
alcance, a partir de 1993.%

Las medidas de ajuste en la década del noventa fueron bastante amplias
o tuvieron varios planos de analisis, como los ajustes macroecondmicos
donde se realiz6 un proceso de saneamiento financiero interno para dis-
minuir el exceso de liquidez monetaria en manos de la poblacion y el
déficit del presupuesto. Se cred un mecanismo de asignaciéon de las divisas
a partir de la formacion de un sector emergente (turismo, empresas mixtas,
sociedades mercantiles, esquemas de autofinanciamiento en divisas) y la
introduccién de los presupuestos de ingresos y gastos en divisas.?

En el ambito social se elaboraron medidas para mantener los empleos y
los ingresos de los trabajadores, a pesar de que sus empresas estaban para-
lizadas, por la via del subsidio estatal, y se realizd un ajuste gradual del

#*  Omar Everleny Pérez Villanueva: Reflexiones sobre economia cubana, 2da. edicién ampliada,
Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2007.

# Oscar Echevarria: “El modelo de ajuste macroecondémico: el caso de Cuba”, en Cuba:
Investigacion Econdémica, nos. 3-4, INIE, La Habana, julio-diciembre de 1997.
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empleo por medio de un proceso de redimensionamiento de las capaci-
dades existentes. Por otro lado, los bienes de consumo disponibles se tras-
ladaron casi en su totalidad al sistema de racionamiento, para tratar de
garantizar una distribucién equitativa. Se incrementaron los precios de los
cigarros y bebidas.

Se aplicaron otras medidas como la de brindar mayor apertura al capital
extranjero y la creacidn de un sector emergente de magnitud elevada. En
el sector agropecuario se transformaron las granjas estatales en cooperati-
vas de produccién agropecuarias (UBPC); se entregaron tierras en usu-
fructo para ciertos cultivos; y se cred el mercado agropecuario con precios
de libre formacién. Se legalizé la circulacion de la divisa extranjera, se
autorizaron las remesas, se crearon las Casas de Cambio S.A. (CADECA) y
cuentas bancarias en esas monedas, asi como una red de tiendas para su
captacion por el Estado. Se dio un mayor espacio para el empleo por cuen-
ta propia.

También se produjo una reduccién de los ministerios y organismos
centrales del Estado. Se reorganizaron las empresas estatales: simplificacion
de estructuras, creaciéon de nuevas formas empresariales (corporacién,
unidad bésica empresarial); incorporacién de nuevas funciones, incluyen-
do sistemas de autofinanciamiento en divisas. Se restructurd el sistema fi-
nanciero-bancario, con la creacién de un Banco Central asi como una
diversificacién de las instituciones bancarias y de sus funciones.

Se produjeron cambios en la planificacion y se le fij6 un monto especi-
fico en divisas que debian aportar las entidades generadoras de ingresos en
esa moneda. Se introdujeron espacios de mercado, especialmente en divi-
sas para las empresas. Se modernizé el sistema de contabilidad, se cre6 la
Oficina Nacional de Auditoria y la Oficina Nacional de la Administracién
Tributaria.

Un balance de esas medidas permite afirmar que se promovié una ma-
yor descentralizacion de la economia, nuevos espacios para las relaciones
monetario-mercantiles, mayor protagonismo y responsabilidad sobre si
mismas a las empresas estatales y mayores incentivos a diferentes sectores
de la poblacién.*

Fue muy importante para todas estas medidas la modificacion de la
Constitucién de la Reptblica en 1992, que introdujo cambios en el carac-
ter de la planificacidn, en el régimen de propiedad y, que ademas, elimino
el monopolio estatal del comercio exterior.

* Jorge Dominguez, Omar Everleny Pérez and Lorena Barberia: Cuban Economy at the Start of
the Tiventy-First Century, Harvard University, Boston, 2004.
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En esta etapa se lograron tanto resultados positivos como negativos, en-
tre los que sobresalen:

A pesar de la mayor caida del PIB en la historia revolucionaria, alre-
dedor de 35 % entre 1989 y 1993, con las medidas internas que se
toman a partir de 1993, este se incrementd 21 % entre 1993 y 1999.
De un déficit del presupuesto del Estado de 33,5 % del PIB en 1993,
se alcanzd en el ano 2000 un déficit de 2,4 % del PIB.

La liquidez acumulada en manos de la poblacién que representd
el 73 % del PIB en 1993, en el 2000 era de menos de 40 % del PIB,
pero siguid incrementandose en unos pocos depositarios, es decir, se
produjo una gran concentracién en los ahorros o en depositarios de
dinero por parte de la poblacién.

Aunque disminuyeron los precios en los mercados de libre forma-
cién, como el caso del agropecuario hasta 1996, a partir de ese aflo se
incrementaron en algunos productos, o se mantuvieron en otros.
Se produjo una disminuciéon de la tasa de cambio del ddlar desde
sesenta pesos en 1994; y se estabilizd entre veintidés y veinticuatro
pesos por ddlar, beneficiado por la creacion de las Casas de Cambio
oficiales.

Se diversificaron las fuentes de ingreso en divisas del pais, con mayor
participacién del turismo, de los servicios internacionales de trans-
porte aéreo, y del comercio interno en divisas.

Se recuperaron exportaciones tradicionales como niquel, pesca, taba-
co y ron.

En el plano social, si bien se incrementaron los servicios de salud y
educacidn, estos perdieron calidad en relacién con otros periodos,
aumentaron y afianzaron desigualdades sociales, a niveles nunca vis-
tos en la etapa revolucionaria.

No se puede prescindir en este analisis del recrudecimiento de las agre-
siones econdémicas del gobierno de los Estados Unidos hacia Cuba, ya
que se aprueba en el periodo de 1996 a 1999 la Ley Helms-Burton, se
introduce la Torricelli Act para entorpecer el comercio, se producen agre-
siones de tipo bioldgico contra la Isla, y se realiza por la Oficina de Activos
Extranjeros (OFAC, siglas en inglés) una persecucion a niveles crecientes
de los activos cubanos en el mundo.

2001-2008

En este periodo se logra un crecimiento promedio anual de 6,5 % del PIB
a precios constantes de 1997, pero con diferente ritmo, de 2001 a 2003 solo
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se crece a un 2,9 % anual, mientras que entre 2004 y 2008 se alcanza un
promedio anual de 8 %; en esto influy6 el crecimiento muy favorable de
las exportaciones de servicios profesionales, entre otros elementos.

En el ano 2002, se produjo un cambio en la base de precios, pues se media
sobre los de 1981, y se comienza a medir el producto interno bruto (PIB)
a precios constantes de 1997. Posteriormente se hizo una reevaluacion,
donde el PIB comenz6 a llamarse PIB social sostenible, lo cual ha permi-
tido acelerar el ritmo de crecimiento econdémico, ya que se ha incluido
una nueva forma de valorar los servicios que se ofrecen en Cuba, especial-
mente los de salud y educacion.

En la estructura del PIB se manifiesta una tendencia acelerada a la re-
duccidn del peso relativo en su composicion de los sectores de la agricul-
tura, construccién y transporte, y se destaca un incremento importante de
los servicios que ya aportan al PIB el 76 %.

El crecimiento que se ha logrado a partir del ano 2004 se debe especial-
mente al sector externo, en particular por los ingresos provenientes de la
venta de servicios médicos y el turismo, mientras que los sectores produc-
tivos (agricultura, mineria e industria) muestran tasas de crecimiento pro-
medio anual muy cercanas al 1 % (en el periodo 2001-2007), como resultado
de un proceso de deterioro continuado del sistema productivo nacional.
Veéase el grafico 3.

En el ano 2004 se produce un retorno a las practicas centralizadoras; la
evolucién de esa tendencia descansé en la revision de la politica de refor-
ma que se siguié durante el decenio anterior. Una de las medidas de ese
corte fue la Resolucion 92 de 2004, por sus implicaciones en el desarrollo
empresarial, aunque surgieron innumerables resoluciones y disposiciones
que apuntaban a la centralizacién en otros organismos como el Ministerio
de Economia y Planificacion, especificamente las que ajustaron el objeto
social de las entidades nacionales.

La Resoluciéon 92/04 del Banco Central de Cuba (BCC) formo parte
de un proceso de transformaciones en la politica de control de cambio
del pais. Proceso que se inicid en julio de 2003, con la emision de la
Resolucién 65/03 que disponia el uso del CUC como tnico medio de
pago para denominar y ejecutar las transacciones que hasta esa fecha se
realizaban entre entidades cubanas en USD o en otras monedas extranje-
ras (ME). También dispuso la presentacion con suficiente antelacién por
parte de las entidades cubanas de la solicitud de compra de ME median-
te los Bancos Comerciales y el papel regulador del BCC en la emision
de las autorizaciones a través de los Bancos para las compras de ME
solicitadas por las empresas. Después se emite la Resolucion 80/04, que
hace extensivo el uso del CUC como moneda de pago en el pais para la
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poblacién, y sustituye el uso del USD y otras ME. Se establecid un gra-
vamen del 10 %, en el momento de la compra de CUC contra efectivo
en USD. Posteriormente, se prohibieron los depositos en efectivo en
USD en cuentas de sociedades mixtas y extranjeras, con excepciones
debidamente autorizadas por el BCC.

La Resolucién 92/04, marcé un cambio significativo en las relaciones
comerciales y financieras entre las empresas cubanas y el exterior. Dicha
resolucidn establece en general un mecanismo cerrado y centralizado des-
de la base hasta la superestructura en los procesos comerciales y financie-
ros de las empresas cubanas, lo que limita su accionar.

Grdfico 3
Estructura del PIB (a precios de 1997)
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Lo que marca la diferencia en relacién con otras medidas fue el haberle
dado al BCC el papel regulador en las autorizaciones de la compra de ME
antes de cerrar las transacciones comerciales ya fueran en ME como en
CUC y no en el momento del pago como hasta la fecha. Ademas, con la
creacién de la Cuenta Unica de Ingresos en divisas del Estado, se contri-
buyé al control centralizado de la asignacion de los recursos financieros
recaudados, lo cual también es un aspecto diferenciador.

Es innegable que estas medidas centralizadoras aplicadas han aportado
resultados positivos, en el corto plazo, especificamente para las autoridades
gubernamentales, pero en paralelo, han generado factores de incertidum-
bre en diferentes medios empresariales, de acuerdo con criterios de las
propias empresas, y expertos en el tema, y el impacto en muchas empresas
no ha sido positivo.

En el ambito de la estructura de la economia, el pais transitd hacia la
diversificacién de los motores del crecimiento desde la produccidén y ex-
portaciéon de azdcar a la exportacion de servicios turisticos, las remesas y el
capital extranjero, y luego a la exportacidon de niquel y de servicios inten-
sivos en conocimiento a partir de 2004, con el consecuente escalamiento
en el valor agregado de las actividades decisivas para la economia.?’

Los bajos niveles en la produccion agricola con el consiguiente incre-
mento de las importaciones de alimentos en condiciones de una escalada
en sus precios, han hecho necesario un replanteamiento de la politica y
estrategia agricola, en busca de un desarrollo que revierta esta situacion, asi
como nuevas formas que estimulen las potencialidades de la fuerza de
trabajo. Asi a partir de 2008, se realizaron modificaciones en componentes
de la politica agricola, para dar una mayor fortaleza a las empresas munici-
pales; es decir, el grado de verticalidad de las decisiones se ha reducido, se
ha creado un incipiente mercado de insumos agricolas, se han entregado
tierras ociosas a quienes la quieran trabajar en régimen de usufructo y ade-
mas se ha ofrecido ganado a productores privados, entre otras medidas.

En los Gltimos anos, el otorgamiento de licencias a los trabajadores por
cuenta propia, en especial en determinados oficios, se ha paralizado, por lo
cual la basqueda de una alternativa al llamado “cuentapropismo” pudiera
incluir el fomento del cooperativismo en los servicios y en sectores pro-
ductivos complementarios al sector industrial estatal, lo que contribuiria a
mejorar la eficiencia general del sistema, y permitiria incrementar los in-
gresos de los trabajadores.

7 Juan Triana Cordovi: “De los desequilibrios a las distorsiones. Cémo crecer en el futuro
inmediato”, CEEC, La Habana, 2008.



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

A partir de 2008 comenzaron a aplicarse medidas para la erradicacion de
prohibiciones que estaban vigentes y otras que expresan la voluntad del
Gobierno de hacer mas viable el socialismo cubano, entre las cuales pue-
den senalarse:

* Liberalizacién para los ciudadanos cubanos de la venta de algunos
articulos de la red comercial, como computadoras y equipos de re-
producciéon de DVD.

* Acceso a servicios como la telefonia celular, que estaban reservados a
empresas, sector diplomatico y ciudadanos extranjeros.

* Levantamiento a las restricciones de alojamiento a los cubanos en
hoteles reservados al turismo internacional.

* Flexibilizaciéon en la formaciéon de los salarios con la Resolucion 9
del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

* Decreto Ley No. 260 de 2008 de tratamiento laboral y salarial a maes-
tros y profesores jubilados para que se incorporen a las aulas.

* Decreto Ley No. 259 sobre la entrega de tierras ociosas en usufructo.

* Decreto Ley No. 268 modificativo del régimen laboral que permite
el pluriempleo.

Debera analizarse la devaluacion del tipo de cambio oficial y la crea-
ci6n de un mecanismo cambiario para el peso cubano en las instituciones
—estas dos acciones como parte del proceso de erradicaciéon de la doble
moneda—; la sustitucion de la libreta de abastecimiento por otro sistema
de subsidios mas eficaz y con mejores efectos distributivos, y las transfor-
maciones institucionales que han llevado a la reduccion de la cantidad de
ministerios —se trabaja en variar las funciones y grado de centralizacion
del sector publico.

Otro nimero de cambios transcurre dentro de una politica econémica
que parece tener como prioridades la sustitucién de importaciones, en
particular en la agricultura, retomar la inversidon extranjera y la diversifica-
ci6n de las relaciones comerciales y financieras con el exterior. Las propias
transformaciones y politicas, durante el proceso de su aplicacion traeran
consigo o motivaran el surgimiento de nuevas medidas dentro del contex-
to sistémico en que se desenvuelven.

Atln no se ha definido si en algiin momento se estableceran las nuevas
reglas generales para el funcionamiento de la economia y si estas llegan a
otorgarle un mayor papel al mercado, a las cooperativas y a otras formas de
propiedad. Asi, todo indica que los cambios en la economia cubana apenas
estan comenzando; los pasos ejecutados hasta hoy solo representan una
pequena proporcion de los requeridos para alcanzar los objetivos plantea-
dos, para aumentar el nivel de vida de la familia cubana y hacer viable el
modelo por el que se estd apostando.
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Conclusiones

El balance general de estos cincuenta anos revela algunos elementos sin
duda interesantes.

La existencia de la estrategia de desarrollo econémico en Cuba ha esta-
do casi siempre ligada y sustancialmente subordinada a la lucha de clases
derivada de la magnitud y cualidad de las medidas que desde un inicio
adoptara la Revolucion, asi como a la confrontaciéon principal que ha en-
frentado el pais con las aspiraciones intervencionistas norteamericanas, y al
grado de relaciones con algiin pais o bloque econdémico.

Hay que seflalar que la economia cubana en este medio siglo, se ha
caracterizado por diferentes ciclos econémicos, tanto de auge como de
declive, que en algunos casos estan relacionados con los cambios en la
insercién econdmica internacional o con modificaciones en esa insercion.

La experiencia ha demostrado la importancia de la ayuda externa en el
proceso de desarrollo, pero ha sido muy complicado el logro de una dina-
mica enddgena que permita transformar y disminuir la dependencia de
esa ayuda.

Resultan incuestionables los logros en la esfera social en estos aflos en
Cuba, y estos constituyen a su vez retos y oportunidades para el futuro.

Las reformas econémicas de la década de los noventa introdujeron meca-
nismos de mercado, a la vez que se mantuvieron los logros o la prioridad
social, pero una vez que se estabilizd la economia, se observan cambios de
instrumentos y mecanismos, no siempre con los resultados que se desean.

A partir de los anos noventa se generaron distorsiones en el funciona-
miento de la economia para las cuales no se establecieron adecuadamente
los mecanismos para cambiar los desequilibrios existentes. En otro senti-
do, la sociedad se reestratificd sobre bases que no se corresponden con la
esencia misma de su proyecto social. La prolongacion en el tiempo de
serias y complicadas distorsiones se ha convertido hoy en uno de los prin-
cipales problemas que enfrenta el crecimiento de la economia, no obstan-
te las altas tasas alcanzadas en estos Gltimos afios.

La voluntad gubernamental atin no logra dar la solucién 6ptima a la
situaciéon de los ingresos para la mayoria de las familias, a pesar de los
incrementos salariales del ano 2005, y los realizados posteriormente, toda-
via existen segmentos de la poblacidén que no llegan a cubrir sus gastos
con los ingresos formales que perciben, por lo cual deben recurrir a fuen-
tes alternativas o prescindir de un conjunto de bienes o servicios.

Los indicadores econdmicos recientes muestran que la economia esta
en una etapa de crecimiento pero con desaceleracién, donde se mantie-
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nen las restricciones externas, fundamentalmente el bloqueo, la estructura
econdmica deformada, la depreciacion de los bienes de capital, y los nive-
les de eficiencia interna no han alcanzado sus potencialidades, entre otros
elementos.

Se mantienen problemas pendientes, algunos heredados desde antes
del llamado periodo especial, como la ineficiencia del modelo econdémico
implementado y otros, como resultado inevitable de los cambios experi-
mentados, tales como la dualidad monetaria.

Cuba, en el mediano y largo plazo, estd obligada a analizar detenida-
mente los caminos del crecimiento y desarrollo econdémico, para hacer
congruentes esos esfuerzos con aquellas ventajas que en el orden del co-
nocimiento y la educacién el Gobierno ha creado.

El diseno estratégico futuro a partir de la experiencia de estos cincuenta
anos debe estar dirigido a la busqueda de alternativas de crecimiento sos-
tenido y acelerado, en un dificil equilibrio entre factores politicos, sociales
y econdémicos, donde mas alli de los factores objetivos que explican la
complejidad de la crisis econdémica es imprescindible un debate acerca de
las alternativas que pueden reducir su impacto. Cualquier propuesta u
opinién por supuesto que es polémica, pero es necesario transitar por ese
debate, logicamente dentro del contexto del sistema econdémico social que
se ha desarrollado en los dltimos anos, y tal como dijera el Presidente
cubano: “No aspiramos a la unanimidad, que suele ser ficticia, en este o en
cualquier otro tema”.?

e o o o o o o o

# Ratl Castro Ruz: “Discurso pronunciado el 26 de julio de 2008, en Santiago de Cuba”,
Granma, La Habana, 27 de julio de 2008.



Gestion y direccion de 1la econama
Julio A. Diaz Vdzquez

Introduccion

Existe consenso, desde Opticas diferentes, para aceptar la existencia objeti-
va de una economia globalizada donde Cuba tiene que reinsertarse. Es
incuestionable que los patrones para esta rearticulacién han variado radi-
calmente, en lo fundamental, al necesitar nuevos anclajes en sustituciéon de
los desaparecidos con el derrumbe del socialismo en Europa. Ademas, por
el hecho de estar bajo la influencia de variados factores como una revolu-
ciéon tecnoldgica y tele-informaitica que, exige la toma de decisiones en
tiempo real e impone, de cierta manera, la regionalizacién de la economia,
la homogeneizacién de las relaciones econdémicas internacionales, y mas
aun, la transparencia en el funcionamiento y gestion de las empresas.

De esta forma, considero util y de interés centrar la atencién en sinteti-
zar las experiencias que, al arribar al medio siglo de la alborada revolucio-
naria de enero de 1959-2009, se constata la ausencia del establecimiento
de mecanismos sistémicos de gestion y direccion de la economia cubana, y
los posibles derroteros que apuntan en el futuro préximo.

Sin embargo, no resulta ocioso recordar, a manera de accidente histori-
co, que en el decursar del siglo xx la economia de la Isla, aproximadamen-
te, cada 30 anos sufrié traumatica conmociones.

La segunda mitad de los anos 1920 e inicios de 1930 marcaron la quie-
bra de una primera variante del modelo neocolonial. Se conformé alre-
dedor del latifundio agrario, el monocultivo caflero-azicar, la sujecion al
mercado norteamericano mediante la firma de un acuerdo comercial y la
dependencia politica. La Republica (a secas) nacida en 1902 fue mutilada
por los Estados Unidos con el aborto de la Enmienda Platt. La firma del
Tratado de Reciprocidad (1934), mas la arrogacion del engendro plattista,
derivaron hacia un nuevo modelo de subordinacidn, pero, igualmente,
sometido al “norte revuelto y brutal”.
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El triunfo revolucionario de 1959 daria un vuelco al orden social es-
tructurado en el pais. Se inicid una profunda Reforma Agraria que recha-
z6 el vecino anglo-sajon; desencadend un proceso de nacionalizacién de
la industria, banca, comercio, servicios, transporte, etcétera. La politica
de golpe y contragolpe culmind en la derrota de la invasiéon mercenaria de
Playa Girdn, en 1961. La Revolucion enrumbé al socialismo. La propiedad
estatal se convirti6 en la sustentadora del futuro socio-econémico de Cuba.
Con el derrotero elegido se producia en la Isla un salto en el tiempo. El
socialismo aparece, por las “ironias del viejo topo”, donde las condiciones
objetivas, en lo econdémico, no eran las mis propicias.'

Una adversidad histérica, la caida del socialismo en el centro-este eu-
ropeo, y la desintegracion de la Unién de Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS), pusieron al pais frente a la mas profunda crisis econémica de
la etapa revolucionaria. Se inicid, a partir de 1990, un periodo de ajustes y
reacomodos que, prolongados hasta hoy dia, buscan reinsertar a la Isla en
la economia mundial; ahora, a los influjos de tendencias y reglas definidas
por la globalizacién, nuevos paradigmas tecnolégicos, mercados mas exi-
gentes y finanzas duras.

Es factible, entonces, al focalizar el analisis de las modalidades probadas
en la direccion y gestion de la economia, grosso modo, definir tres grandes
momentos, a lo largo de las cinco décadas que corren de 1959 al 2009.
Divisién que quedaria acotada, de 1959 a 1975; entre 1976 y 1989 y de
1990 hasta nuestros dias. Aunque, ciertamente dentro de estos tiempos, es
posible detectar fases que, entre otras cuestiones, sirvieron para crear con-
diciones de transito de uno a otro periodo o realizar rectificaciones en los
meétodos o mecanismos implementados en cada etapa.

Ia experimentacion: 1959-1975

Dentro de las economias socialistas conocidas, Cuba, por diferentes razo-
nes, constituye una singularidad que precisamente, toma uno de sus signi-
ficados reales, al intentar una mirada retrospectiva en las experiencias que
pueden compendiarse, en la formaciéon de un sistema de gestion y direc-
cién econdmica integrado organicamente en todos sus componentes.

Las transformaciones que llevaron al transito hacia una economia socia-
lista, mostraron que el paso democratico-burgués y antimperialista al so-
cialismo, transcurri6 sin cambios en la vanguardia y direccion politica que

' Osvaldo Dorticés Torrado: “Anélisis y perspectivas del desarrollo de la economia cubana”,
Economia y Desarrollo, no. 12, La Habana, 1972, pp. 28-62.
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encabez6 la Revolucién. El andamiaje del Estado neocolonial fue minado
desde dentro, sin alteraciones traumaticas. El nuevo orden juridico apare-
ci6 con el diseno de instituciones y organismos que, reemplazaron y asu-
mieron, las funciones que servirian de bases sustentadoras al modelo en
formacioén.?

El papel central en moldear este proceso lo desempend el Instituto
Nacional de la Reforma Agraria (INRA), que se constituyd en algo, asi,
como un Estado dentro del Estado. Las necesidades de financiamiento que
exigian las unidades del INRA que, por diversas vias, pasaban a engrosar
el patrimonio estatal (recuperacion de bienes malversados, nacionalizacio-
nes, etcétera), llevaron a la creaciéon de un fondo centralizado (1961) para
realizar la zafra azucarera de ese ano. Igual férmula se ensayd en el conjun-
to de las actividades industriales que, inicialmente, administré el Departa-
mento de Industrias del INRA.

Esta experiencia resultd una aproximacion de lo que con posterioridad
serfa el Sistema de Financiamiento Presupuestario. Se gestd a los impulsos que
le aporté el estuerzo y coherencia insuflados por el Che. Al crearse el Minis-
terio de Industrias (1961), su aplicacion se extendié al nuevo organismo.

Los perfiles mas relevantes del sistema: las empresas, a partir del empleo
de tecnologias comunes, se agruparon en consolidados que, a su vez, su-
bordinaban unidades y talleres; aplicaron métodos centralizados de plani-
ficacion; cubrian sus gastos mediante un fondo presupuestado; los ingresos
iban directo a la caja del Estado; los productos intermedios rotaban entre
las empresas sin constituir mercancias. Es decir, se trasladaban con sus gas-
tos; se convertian en mercancias cuando cambiaban de propiedad; la efi-
ciencia econémica era medida a través de la disminucion de los costos.

Entre los logros del sistema destacan la elaboraciéon de una base estadis-
tica, la unificacidon de las técnicas contables, asi como la estructuracion de
procedimientos de gerencia basados en métodos modernos de control
para la época y conocidos en el pais. Las empresas eran sometidas a una
estricta supervision administrativa. Al ser altamente centralizado utilizaba,
de manera muy restringida, las palancas econdmicas, las relaciones mer-
cantiles y el estimulo material.?

En el sector agropecuario, por su alta dependencia de factores climati-
cos, mas las particularidades de las actividades de la produccion vegetal y
pecuaria, se promovid una mayor autonomia para los eslabones inferiores

*  AndrésVilarino Ruiz y Silvia M. Domenech Nieves: El sistema de direccién y planificacion de
la economia en Cuba. Historia, actualidad y perspectivas, Editorial Pueblo y Educacién, La
Habana, 1986.

Carlos Tablada Pérez: El pensamiento econémico de Ernesto Che Guevara, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1987.
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de la organizacidén empresarial. Esta rama introdujo una especie de calculo
econdémico (cubrir costos con ingresos y generar excedentes) con menor
grado de centralizacion. Aunque, en verdad, la ausencia de ganancias y
cubrir las pérdidas por el presupuesto, hizo que sus pautas funcionaran de
modo parcial y muy limitadas.

El caricter mixto de la economia, expresado en un sector estatal, unidades
agro-industriales, comercio mayorista y parte del minorista, bancos, trans-
porte, etcétera, las cooperativas y un sector privado, bodegas, kioscos, pe-
quenos talleres, artesanos y productores individuales en el campo, etcétera,
hasta finales de la década de 1960, encontrd articulacidén a través de un
mercado semicautivo que integré las necesarias relaciones entre los dife-
rentes estratos productivos. Sin embargo, la introduccién, del consumo
normado de alimentos y otros bienes (marzo de 1962);* y la posterior
Ofensiva Revolucionaria (marzo de 1968), que eliminé todo tipo de acti-
vidad privada e individual (excepto en el agro y el transporte), en la prac-
tica, despojaron al mercado de casi todas sus funciones econémicas.’

Por otra parte, a mediados de la década de los afios 1960, surgieron
factores politico-econoémicos que distanciaron las practicas, hasta entonces
imperantes, en la organizacion, gestion y direcciéon econdémica. Entre otras
muchas metas, cont6 la produccion de 10 millones de toneladas de aztcar
(1964-1970); tarea que subordind el esfuerzo organizativo y productivo
del pais a ese propodsito. En lo politico, las funciones del Partido y del
Estado se fusionaron. Ambiciosos fines econdmicos, mas la union del Par-
tido y el Estado, parecieron consagrar la via caribefia —que la vida mostro
utoépica—, de la construccion paralela del socialismo y el comunismo como
finalidad inmediata de la sociedad cubana.

De tal aspiracion brotd una novedosa forma de direccion econdmica. Se
apart6 de la tentativa innovadora del financiamiento presupuestario y del
malogrado calculo econémico ensayado en el sector agropecuario. En 1967,
se introdujo un Sistema de Registro Econémico que, entre otras virtudes, y
aportando una vision refrescante al marxismo, eliminé los cobros y pagos

* Julio A. Diaz Vazquez: “Consumo vy distribucién normada de alimentos y otros bienes en
Cuba”, en: Hans-Jlirgen Burchardt: La tiltima reforma agraria del siglo, Editorial Nueva Socie-
dad, Caracas, 2000, pp. 35-56.

Ver:“La nacionalizacién de los establecimientos privados en la ofensiva. Monografia”, Mili-
tante Comunista, suplemento editado por la Secretaria de Organizacién y la Comisién de
Orientacion Revolucionaria, La Habana, 1968.

Dato histérico. Este material fue elaborado por el doctor Andrés Vilarifio Ruiz (fallecido),
marxista de formacién ortodoxa; cumplié la tarea encomendada por el Partido. Escribid y
entregd otro trabajo donde dejoé constancia de sus criterios personales acerca de la aplicacién
masiva de tales medidas nacionalizadoras. Para que superara sus debilidades y se nutriera del
espiritu proletario fue incorporado al colectivo obrero de la refineria Nico Lopez.
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entre las empresas del sector socialista, y con ellos, las relaciones mercantiles
en el area estatal, al considerarse demasiado capitalistas; la contabilidad en las
empresas, casi desaparecid. Los estudios contables fueron drasticamente
reducidos.

El presupuesto estatal pas6 a la asignaciéon de recursos en dinero para el
pago de los salarios, la compra-venta con el sector privado y créditos al
campesino. El Banco Nacional restructurd sus funciones; desaparecieron
organismos de la Administracion Central del Estado (ACE), asi como sur-
gieron otros. Los rumbos abiertos con el experimento tocaron otras cues-
tiones: amplia politica de gratuidades, desvinculacién del salario con las
normas de trabajo, renuncia al pago de horas extras, horarios de concien-
cia, etcétera.

Los grandes saltos productivos esperados no se consiguieron. En los
primeros tiempos de 1970 se abrié una etapa de rectificacion. A los “anos
de mera supervivencia del proceso y del poder revolucionario”,’ le siguid
la voluntad de que “los errores de idealismo que hayamos cometido en el
manejo de la economia [debemos] saberlos rectificar valientemente”.” El
Producto Social Global (PSG) en la década de 1960-1970 tuvo un comporta-
miento muy dispar. En el quinquenio 1961-1965 crecid a un ritmo de 1,9 %,
y en 1966-1970 a 3,9 %.

Asi, entre 1971-1975 se estructura una politica econdémica que, con am-
plios objetivos, acentud el esfuerzo principal en elevar la eficiencia, elimi-
nar los grandes desajustes en las finanzas internas, hacer corresponder el
salario con el aporte del trabajo realizado, y mejorar el nivel de consumo
de la poblacion. La economia logrd una tasa de incremento del PSG de 10 %;
con la salvedad que las cifras de partida (1970) eran muy deprimidas. La
etapa, ademas, sirvié para crear los cimientos que ordenaron las formas de
poder que adoptd la Revolucion, asi como introducir los métodos y me-
canismos que dieran caracter sistémico a la gestion y el desempefio de la
economia.

Los ruevos rumbos: 1976-1989

Al aplicarse uno de los acuerdos del Primer Congreso del Partido se adoptd,
desde 1976, un Sistema de Direccidn y Planificacion de la Economia (SPDE),

¢ Osvaldo Dorticds Torrado: “Analisis y perspectivas del desarrollo de la economia cubana”,
ob. cit., p. 28.

Fidel Castro Ruz: “XX aniversario del ataque al Cuartel Moncada”, Economia y Desarrollo,
no. 19, La Habana, 1973, p. 19.
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en version restringida del cilculo econémico, consagrado en la practica
socialista europea, pero, recogida “de manera realista esa experiencia y
tratar de adaptarla a las condiciones nuestras, haciéndolo ademas con mu-
cho cuidado y con criterio mas bien conservador”.’

El calificativo de restringido lo apartd, tanto de la version original sovié-
tica de los afos 1920, las implementadas en el centro-este europeo, asi
como de aquellas variantes introducidas por las reformas de los afios 1960
en esas latitudes. Sin embargo, los principales elementos estructurales y
bases organizativas de gestion y direccidn, es decir, su nacleo duro, partian
de los principios que distinguieron la practica econdémica de los paises
socialistas, y en particular, de la URSS.’

En lo econémico, caracterizé al SDPE la planificacion centralizada, con
exclusion de las senales del mercado como medio orientador para las
empresas y consumidores, y el papel pasivo de la moneda. En la organiza-
ci6n politica, un partido Gnico de vanguardia, un sistema estructurado en
las instancias de los poderes populares (nacion, provincia, municipio) como
forma mas desarrollada de democracia. Por razones historico-culturales y
situacidén geografica, la expresion dictadura del proletariado ha tenido un
empleo limitado en el lenguaje politico de la Isla. La politica social quedd
incorporada como un todo al modelo de desarrollo econémico: educa-
ci6n, salud, trabajo, vivienda, descanso y seguridad en la vejez para todos
los ciudadanos, etcétera.

En lo institucional la Constitucién otorgd al Partido el caracter de rector
de la sociedad cubana en lo politico-econémico-social. En tanto, el pro-
yecto social contenido en el ideal socialista encontré en una ideologia
promovida por el Partido-Estado, el agente aglutinador-constructor del
consenso social. En otro plano, sirvié de elemento para cohesionar el or-
den social en torno a los objetivos supremos trazados por la vanguardia
politica que encarna el Partido.

Ademas, si bien en el socialismo conocido el Estado es quien posee los
medios fundamentales de produccion, en el caso de Cuba, por el grado y
papel en la gestidn econdémica de este, no ha tenido parangdn en el plane-
ta, aun cuando la referencia se site dentro o fuera de las experiencias
socialistas. En 1989, el peso relativo de los fondos basicos estatales en la

8 Fidel Castro Ruz: Informe Central al I Congreso del PCC, Departamento de Orientacidén
Revolucionaria, La Habana, 1975, p. 111.

Julio A. DiazVizquez:“La aplicacion y perfeccionamiento de los mecanismos de direcciéon en
la economia cubana”, Economia y Desarrollo,no.78,La Habana, enero-febrero de 1984, p. 87.
La exposicién mas completa de los fundamentos tedrico-practicos del SDPE se encuentran
en José Acosta Santana: Teoria y prdctica de los mecanismos de direccién en Cuba, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 1982.
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economia nacional, representaban, en la agricultura, el 92 %, en la indus-
tria, la construccidn, el transporte —excepto un pequeio grupo de opera-
dores privados—, en los comercios mayorista, minorista y exterior, asi
como en la banca el 100 %. Socialismo y propiedad estatal simbolizaron lo
que parecid ser un mismo ideal.

Al calor de los lineamientos aprobados en el Congreso del Partido,
para 1976-1980, fue desplegado un profundo ordenamiento juridico, y los
acoples necesarios para la implementacién del SDPE. Las tareas del de-
sarrollo econdémico-social se canalizaron mediante los planes quinquena-
les. El Estado quedd institucionalizado con la instauracién de los Poderes
Populares, y la aplicacion de una nueva division politico-administrativa.

El SDPE se bas6é en la propiedad estatal (identificada con la social)
sobre los medios de produccion; el caracter de ley del desarrollo plani-
ficado, un plan Gnico de la economia nacional y la planificacién centrali-
zada. Otorgd al menos, en lo formal, una cierta autonomia a las empresas
en la utilizacién y manejo de los recursos; las necesarias relaciones de
cobro y pago, el empleo del dinero, precio, finanzas, presupuesto, etcéte-
ra. En general, el plan de la economia nacional instrument6 la aplicacién
de categorias mercantiles despojadas de contenido real, en calidad de
herramientas para medir el uso que las empresas hacian de los medios
puestos a su disposicion.

Llevar a la practica los propésitos implicitos en el SDPE requirié tensar
esfuerzos de todo tipo, que incluyeron, organizativos, de preparacién y
recalificacion de personal, adecuacién juridica, restructuracion de la ACE,
asi como la creacidén de Comités Estatales (finanzas, precios, abastecimien-
to, etcétera). La organizacion empresarial incluyé la formacién de entida-
des nacionales, provinciales y municipales. Lo mas importante, verticalizé
la subordinacion de las empresas nacionales al quedar sujetas a los minis-
terios ramales. Asi, la etapa 1976-1980 se describié como de siembra de los
medios y rangos principales que daban contenido al sistema; el siguiente
momento, 1981-1985, seria pues, el de la cosecha.

En los documentos del II Congreso del Partido se expresdé que: “los
objetivos determinados para el primer quinquenio, de aplicaciéon paula-
tina del Sistema de Direccion y Planificaciéon de la economia se han al-
canzado en lo fundamental, en cuanto a la implantacion de los mecanismos
y reglamentaciones que deben conducirnos a la aplicacién generalizada
del cilculo econémico”.!® En 1981-1985 el PSG crecid al ritmo de 7,5 %;
resulto el mas elevado de los tres quinquenios que abarca el periodo de 1976
a1990.

" Resoluciones aprobadas por el II Congreso del PCC, Editora Politica, La Habana, 1981, p. 167.
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Sin embargo, a mediados de los anos ochenta del siglo pasado, convergie-
ron factores que trastocaron el desempefio de la economia cubana. Ante
todo, tocd fondo la estrategia con soporte, en lo esencial, en el crecimiento
econdmico extensivo, asociado a incrementos continuos en el consumo ener-
gético, materias primas, y fuentes de acumulacidén, basadas, en ausencia de
suficientes aportes internos, en crecientes financiamientos externos.'!

Asimismo, afloraron deficiencias en la aplicacion de las palancas econo-
micas que sustentaron el calculo econémico en las empresas, y en los mé-
todos de planificacién intrinsecos a este. Salieron a la palestra graves
distorsiones econémicas y sociales. En la percepcion de la direccion del
pais se habian absolutizado los instrumentos monetarios en detrimento o
menosprecio de las motivaciones no directamente econdémicas y de sus
mecanismos de realizacién.

A la vez, aparecié un significativo deterioro en los ritmos de los gastos
sociales, y por ello, se redujo la construcciéon de viviendas, circulos infan-
tiles, escuelas, etcétera. Sin embargo, el pais habia obtenido grandes logros
en el desarrollo social, en especial, en educacién y salud.'? La ejecucion
del plan se deformo; adquirieron supremacia los indices en valores, vio-
landose los surtidos, crecieron las importaciones de alimentos, no hubo
adecuacién entre el fondo de inversiones y los rendimientos. En las em-
presas el pago por el trabajo se distorsiono, el fondo de premio no siem-
pre se asocié a los resultados. Fue cada vez menos funcional la libertad
empresarial prevista en el SDPE."

Un tercer momento de trascendencia comenzé a hacerse visible a partir
de la primera mitad de 1986. Se designé como rectificacién de errores y
tendencias negativas; pero, en realidad, destapé e introdujo un cambio de
signo en la gestién y direccién de la economia. La maxima direccién del
pais, ya desde el III Congreso del Partido (1985) y, en los meses posterio-
res, alertd y movilizé a las masas al proceso rectificador, una vez puestas en
evidencias las deformaciones mais visibles del SDPE.!*

Asi, de manera organizada fueron involucrados en la batalla para erradi-
car las desviaciones, las empresas, sindicatos, el Partido, los Comités de

" Julio A. Diaz Vazquez: Cuba: ajustes en el modelo econdmico. Enfoque sobre la reciente economia
cubana, Agualarga Editores, S. L., Madrid, 1998, pp. 27-40.

Julio A. Diaz Vazquez y Julio Carranza Valdés: “Cuba 1902-2002: desarrollo econémico y
politica social (II)”, Economia y Desarrollo, no. 1, La Habana, 2005, pp. 22-53.

Carlos M. Garcia Valdés: Economia cubana. Del trauma a la recuperacién, Editorial Pueblo y
Educacion, La Habana, 1998, pp. 32-43.

Para un tratamiento exhaustivo de la etapa, ver: Dario L. Machado Rodriguez: Nuestro propio
camino. Anadlisis del proceso de rectificacién en Cuba, Editora Politica, La Habana, 1993 y Carlos
M. Garcia Valdés: Economia cubana. Del trauma a la recuperacién, ob. cit.
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Defensa de la Revolucion, etcétera. Al tiempo que fueron compulsadas y
organizadas las fuerzas sociales, se abogd por la introduccién y empleo de
nuevos métodos, estilos de trabajo, asi como un orden mas dinimico en la
gestion y direccién econdmica.

En sintesis, las lecciones que arrojé la rectificaciéon se basaron en la re-
nuncia a practicas calificadas de mediocres y burocraticas en la planifica-
ci6n, critica a la mentalidad importadora, perfeccionamiento de los procesos
inversionistas, incremento en las obras sociales, como viviendas, instalacio-
nes de asistencia médica primaria, circulos infantiles, etcétera. Fueron pro-
mulgadas medidas y disposiciones legales para reorientar e introducir nuevos
sistemas de pagos, y erradicar los errores detectados en materia de trabajo
y salarios.

A la vez, los mercados agropecuarios, calificados de entidades deforma-
doras fueron eliminados; se recuperd la voluntad hidraulica, el trazado de
viales, etcétera, y renacié la industria de materiales de la construccion.
Surgieron novedosas formas organizativas de ocupacion, los contingentes,
portadores de valores, conceptos y mecanismos renovadores de incentivos
al trabajo, atencién al hombre, etcétera. Se probaron e introdujeron agiles
procedimientos para incorporar al desarrollo econdémico los adelantos cien-
tifico-técnicos, en particular, en biotecnologia, ingenieria genética y mi-
croelectronica.

En el plano movilizativo se rescaté el trabajo voluntario y se revitalizo la
organizacién de microbrigadas para la construccién de viviendas. En el de-
sarrollo social se impulsaron diferentes proyectos: en la rama turistica, el
programa alimentario, el llamado Plan Turquino en las zonas montanosas
del pais, y se implementaron variadas experiencias en el sector empresarial.

Sin embargo, cuando el anilisis es remitido al frio dictamen de los na-
meros, la eficiencia global en 1985-1989 dejé mucho que desear; el PSG
resulté 1,2 % inferior al de 1985; el Ingreso Nacional Creado (INC) per
capita descendié de 1 382 a 1 216 pesos.'® La tasa de plusproducto cayd
de 1 574 hasta los 1 145 pesos; la productividad social del trabajo bajé de
6 281 a 5 127 pesos. Otros indicadores como el rendimiento de los fondos
bésicos, el consumo material por peso del INC, asi como los costos totales
por peso de PSG, también sufrieron sensibles deterioros.'

Una conclusiéon parece obvia. Las limitaciones intrinsecas en el SDPE,
mias las inconsecuencias salidas a la superficie en su instrumentacién lo
convirtieron en lo que llamaria un “caballo con mataduras”. Del anilisis,
discusiones y adecuaciones habidas, se desprendié una mayor restriccion,

5 ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 1989, pp. 82-88.
1 Carlos M. Garcia Valdés: Economia cubana. Del trauma a la recuperacién, ob. cit.
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a las ya formales relaciones monetario-mercantiles, incluyendo otros me-
canismos contemplados en el sistema con los que operaba la organizacion
empresarial del pais. A lo cual se agreg6 la falta de avances sustanciales en
la conceptualizacion y disefio integral de un modelo econémico alternati-
vo al frustrado cilculo econémico.

Mientras, la caida del socialismo en el centro-este europeo, el agrava-
miento del clima politico y la ulterior desintegracion de la URSS borra-
ron en poco tiempo las condiciones exteriores en las que se encadend la
economia cubana. Sirvid, ademas, para sacar a flote las ineficiencias larva-
das en el modelo econdémico de gestiéon por el favorable tratamiento en las
relaciones financieras, econémicas y externas, en primer lugar, las mante-
nidas con la URSS.

Asi, la altima década del siglo xx llevo a la economia y sociedad islena
por derroteros inéditos vy, para los cuales, después de 30 afios de casi prac-
tico divorcio del mercado mundial, no contaba con ventajas aparentes para
emprender tarea de tamafa magnitud. La crisis econémica mas aguda en
la etapa revolucionaria, para algunos observadores, llegd al pais con re-
traso. Parodiaban, de este modo, la década perdida que América Latina
vivio, desde 1982, y que parecia dejar atras, pagando el alto costo social de
las politicas neoliberales aplicadas. En el caso de Cuba, el descalabro eco-
némico se remontd, en la etapa mas algida, sin acudir a practicas de corte
neoliberal.

A partir de 1990, hasta los tiempos que corren pueden identificarse en
Cuba, dos grandes etapas en lo calificado como periodo especial en tiem-
po de paz, asi como sus consecuencias sociales. Hasta 1993 la mayoria de
los analistas extienden la llamada administracion de la crisis. En ese periodo
el descenso acumulado del producto interno bruto (PIB) superd el 35 % y
la capacidad importadora decrecié en un 88 %. Fue instrumentado un re-
parto mas equitativo de la crisis al pasar todos los productos a un régimen
generalizado de racionamiento, congelarse los precios, subsidiarse las em-
presas con pérdidas, se mantuvo y fortalecié la prioridad de los sectores
sociales, educacion, salud y seguridad social, etcétera.

Desde 1994, comienza para unos, la reanimacion; otros, con criterios mas
optimistas dan por sentada la fase de la recuperacidon econdémica irreversible,
aunque, con intermitencias coyunturales. La economia crecié en 1994-1999
a un ritmo anual superior al 4 %; y entre el 2001-2008, a mas del 9 %. En
estos resultados, dos son los factores que no pueden soslayarse. Uno, la
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estrategia de resistir trazada por la direccion de la Revolucion, el otro, la
existencia de una politica econémica de lo que habia que hacer primero y
los pasos que debian darse con posterioridad.”” Dentro de la opcidn socia-
lista, el pais conté con una estrategia flexible que dio respuesta al doble
bloqueo: el aplicado y recrudecido por los Estados Unidos mas el desapa-
recido socialismo europeo.

Un sucinto recuento de las medidas implementadas destaca: la apertura
al capital extranjero, la despenalizacidn de la tenencia de divisas, los cam-
bios en el uso de la superficie agricola con el traspaso de la tierra en usu-
fructo permanente y gratuito a colectivos obreros, la entrega de terrenos
ociosos a individuos y familias para cultivos forestales y producciones ex-
portables, etcétera. Contaron, ademas, la apertura de mercados para reali-
zar los excedentes de la agricultura y la produccion artesanal, la autorizacidon
para ejercer el trabajo por cuenta propia, incluidos la gastronomia y otras
actividades.

En el orden macroeconémico resalta la reforma del sistema bancario y
los ajustes realizados para equilibrar las finanzas internas los que fueron
aplicados con criterios sociales. El aumento de precios recayé en los pro-
ductos suntuarios y otros consumos como cigarrillos, tabaco, bebidas espi-
rituosas, etcétera. En los servicios, en la eliminaciéon de gratuidades y otros
renglones se tuvo en cuenta reducir al minimo las afectaciones a los nicleos
de menores ingresos. Se introdujo un sistema tributario, y la revitaliza-
cién de las tarifas aduaneras donde primaron el interés social y econémi-
co. El presupuesto del Estado redujo el déficit a cifras que han oscilado
alrededor del 2 % al 3,5 % del PIB.

Hoy, los mercados segmentados para satisfacer la demanda de productos
de amplio consumo popular cuentan con la libreta de abastecimiento, que
garantiza la canasta basica que ofrece cobertura al 45-55 % de los alimen-
tos para una familia, las distintas variantes de mercados agropecuarios:
estatales, de precios topados, de productores privados, organopodnicos,
ferias, etcétera, como complemento para adquirir productos de origen
agricola; la posibilidad de disfrutar de servicios para reparar calzado, pelu-
queria, plomeria, taxis, modistas, etcétera; alimentos ligeros o comidas en
los mercados de trabajadores por cuenta propia y artesanos.

Ademas, existen ofertas de bienes liberados o en mercados paralelos del
Estado; la diversidad o remanentes de mercaderias informales o negras,
surtidoras de articulos de origen ilicito o cuyo comercio no esta permitido

. .
7" Carlos Lage Davila: “Discurso en la reunién de directores de empresas en proceso de

e o o o o

perfeccionamiento empresarial”’, Granma,La Habana, 15 de junio de 2000;]José Luis R odri-
guez Garcia: “Entrevista”, El Economista de Cuba, La Habana, enero-febrero de 2000.
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(caté, quesos, etcétera); y las alternativas de las diferentes cadenas de tien-
das recaudadoras de divisas que suplen las necesidades de productos ali-
menticios fuera de la libreta y de los mercados agropecuarios, asi como de
los medios de higiene personal, ropa, calzado, ttiles para el hogar, quinca-
lleria, ferreteria, efectos electrodomésticos, enseres de oficina, etcétera.

No falté la racionalizacién de la administracién central del Estado al
reducirse de 50 a 32 los organismos nacionales; se simplificaron, ademas,
las estructuras, y con ellas se tendid a una mayor descentralizaciéon otor-
gando mis independencia a las empresas. Fueron consagradas en la refor-
ma de la Constitucién de 1992 los cambios en el funcionamiento de la
economia; quedd abolido el monopolio del comercio exterior; la planifi-
cacion evolucioné de los equilibrios a través de los balances materiales, a
la concentraciéon en los aportes en divisas e importancia de las finanzas en
la regulacion y control de la economia.

Al mismo tiempo, el comportamiento favorable en la estabilizacion de la
circulaciéon monetaria incluy6 la introduccion del peso convertible (CUC).
Reemplazd a los diferentes certificado-divisas que circulaban en el pais; y
desde octubre de 1995 opera una red cambiaria nacional para la compra
de monedas a personas naturales; y venta-compra de CUC en pesos cuba-
nos (CUP) por la entidad Casas de Cambio S. A. (CADECA). También,
fue autorizada la apertura en cuentas de ahorro a la vista y a plazo fijo a la
poblacion en dinero convertible, a tasas de interés de mercado y por tipo
de depositos.

Asi, surgieron premisas para eliminar de la circulacién el signo moneta-
rio extranjero como moneda junto al peso. Primero, todos los depositos
en manos de las empresas y la poblacion fueron convertidos en CUC
quedando establecida una caja central de cambio. Después, el CUC susti-
tuy6 al dolar como medio de pago-compra en la red comercial en divisa;
aunque el valor y las fluctuaciones del CUC estin asociados al ddlar. A la
par, existen dos tasas de cambio: uno por uno, en el circuito empresarial;
y 24 por uno, para la poblacidn. Este es un factor a superar, pues repercute,
entre otros, de modo perverso en la operaciéon y medicion de la eficiencia
de la economia nacional.

Indudablemente, el conjunto de factores introducidos para mante-
ner saneada la liquidez interna, equilibrar el presupuesto y la creacién
de CADECA, sirvieron para ir restableciendo paso a paso, el papel del
degradado peso en la economia, asi como trazar una respuesta inicial en
la superacién —no es un fendémeno que solo atane a las finanzas—, de la
existente dualidad de monedas nacionales, una dura (CUC) y otra blan-
da (CUP) que actualmente operan en los canales de la circulacién mone-
taria del pais.
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Sin embargo, la medida de largo alcance en la gestion y direccion de la
economia, que determinard en el futuro préoximo la etapa de consolida-
ci6n de la recuperacion, y que debe orientar los principios definitivos para
la estrategia de desarrollo a disefarse, asi como servir de guia para imple-
mentar los cambios estructurales que el pais acomete, estin contenidas en
el perfeccionamiento empresarial (PE).'

Las normativas contenidas en el documento rector del PE se nutrieron
de las experiencias llevadas a cabo, por varios afios, en las empresas
militares del Ministerio de las Fuerzas Armadas (FAR). El punto neural-
gico del PE recae en la empresa, la que constituye el eslabon fundamental
de la economia. Debe autofinanciarse; combina un todo integral, adapta
cada estructura empresarial como traje a la medida para cada unidad, aun
cuando se desempenen dentro de una misma rama. Novedosas resultan las
facultades otorgadas al Director; que para algunos especialistas parecen ser
mayores que las ejercidas por el empresario capitalista.

Al menos cuatro elementos pueden evaluarse de innovadores. El pri-
mero, corresponde a la formacién de las Juntas de Gobierno; surgen en
los niveles superiores de direcciéon empresarial y en las unidades inde-
pendientes. Las Juntas representan los intereses del Estado en las funcio-
nes relativas al analisis de los planes y presupuesto, cumplimiento de los
objetivos econdmicos, asi como la distribucion de las utilidades.

El segundo elemento involucra la politica salarial. Contempla reajustes
en los puestos de trabajo, calificadores, tarifas, estimulaciéon con premios y
sanciones. Se trata de obtener mayor vinculacién entre el salario devenga-
do vy los resultados, establecer diferenciaciones que estimulen las opciones
a cargos de mas responsabilidad y calificacién; descentralizar la organiza-
cién del salario y lograr el autofinanciamiento. La Resolucién 9/08, Re-
glamento General sobre las formas y sistemas de pago, del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, uniformé la politica de estimulos salariales
entre las empresas en PE y las que atin no estan en dicho proceso.”

En tercer lugar, se insiste que la empresa utilice ampliamente mercado y
concurrencia. Esta via busca el predominio de los nexos —horizontales—
interempresariales contractuales. Para ello sirve de sostén el compromiso
estatal seleccionado que definen los ministerios ramales u otras instancias
autorizadas, formalizado mediante contrato econémico. Dependen del fi-
nanciamiento que facilite el Estado para su cumplimiento.

®  “Bases Generales del Perfeccionamiento Empresarial (BGPE)”, Gaceta Oficial de la Repiiblica
de Cuba, La Habana, 14 de septiembre de 1998.
¥ Ver: Granma,La Habana, 11 de junio de 2008, p. 3.
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El cuarto punto se refiere a las inversiones. Los fondos para reposicio-
nes, ampliaciéon o modernizacion se financian de los recursos extraidos de
medios propios, créditos bancarios y del presupuesto estatal; los Gltimos
de forma excepcional. Esto para los desembolsos en moneda nacional,
cuando se trate de divisas las fuentes deben provenir de préstamos bancarios,
donaciones y aportes de otros proveedores, siempre de origen externo a la
empresa.

Desde el angulo organizativo las empresas que aspiran a entrar en PE
cumplen un calendario, incluida la elaboraciéon de un diagndstico que,
remitido al Grupo Gubernamental —subordinado al Comité Ejecutivo
del Consejo de Ministros (CECM)—, evaltia y aprueba las propuestas de
las instancias de la administracién central del Estado para comenzar a apli-
car las Bases generales del perfeccionamiento empresarial (BGPE). Al acep-
tarse el documento presentado, la empresa llena el expediente, el atestado
debe contener 22 apartados que, como punto final, detalla el cronograma
de implantacién del PE.

Entre las mas frecuentes deficiencias han figurado: no coincidencia de la
estructura organizativa con la plantilla de cargos, falta de integralidad, pro-
blemas en la definicién de funciones-facultades, en los esquemas salariales
y sistemas de pago, en la elaboracion de los presupuestos de ingresos y
gastos en divisas y en la evaluacién econéomica de los proyectos presentados.

En cuanto al PE, visto como proceso continuo, para mejorar la gestion
de la direccién empresarial y con ello elevar la eficiencia de la economia,
muestra, después de 10 anos de introducido, resultados que bien pueden
calificarse de magros. De un total de 2 732 empresas, aplicaban el PE
solo 797 (29 %). Los indicadores econémicos al finalizar 2006, arrojaron
que las ventas crecieron 21 %; las utilidades 5 %; el aporte en divisas, 20 %.
Los ocupados aumentaron 5 %; la productividad 7 %; y el salario medio de
399 pas6 a 484 pesos.

Entre los déficit mas frecuentes en las empresas acogidas al PE se cuen-
tan: 107 unidades (13 %) con resultados insuficientes en la contabilidad y
el control interno; 38 salieron del proceso por esta causa. Solo 40 % han
logrado avalar sistemas de calidad; de 625 sistemas de pagos monito-
reados, 138 estuvieron mal concebidos o deficientemente aplicados. La
planificacién empresarial atn no constituye una herramienta de direc-
ci6n; 389 unidades planificaron en el 2007 menos utilidades que las ob-
tenidas el afo anterior; nueve previeron pérdidas. Ademas, en el primer
semestre de 2007 unas 220 entidades ya habian cumplido sus planes de
utilidades del ano.

2 Julio A. Diaz Vizquez: “Diez reflexiones sobre el socialismo”, Temas, no. 53, La Habana,
enero-marzo de 2008, pp. 179-185.
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Finalmente, el desarrollo de los acomodos producidos en el funciona-
miento de la economia cubana, ha estado precedido de variadas glosas. Los
apelativos mas usados por la academia, investigadores, periodistas, analistas
extranjeros, etcétera, compendian una amplia gama de calificativos: liberali-
zacion, ajuste, transicioén, reforma, apertura y ajuste, desregulacién, marcha
hacia una economia de mercado, etcétera. Una clasificacién mas integral
consider6 que, a la altura de 1993, la economia cubana present6é un carac-
ter dual polarizado, con dos formas distintas de operar: en divisa (ddlar) y
moneda nacional. Para, después formarse y operar un modelo seminte-
grado.”!

Por tltimo, con respecto al conjunto de las interpretaciones, es ttil hacer
tres precisiones. Primero, en ningtin documento gubernamental o partidis-
ta, exposicidén o pronunciamiento de dirigente alguno del Partido-Estado
se mencionaron o reconocieron las adecuaciones introducidas como aper-
tura o reformas. Segundo, se incorporaron elementos propios de mercado
entendidos como impostergables para salvar al socialismo, pero, sin darles
integralidad o contenido institucional. Tercero, el conjunto de cambios y
medidas instrumentadas, en su concepcién y aplicacion, se cuidé de no
dotarlas de caracter irreversible.

Reflexiones finales

Hasta aqui, se sintetizan, en sus nucleos centrales, las etapas y experiencias
que ha recorrido el pais en la articulaciéon de un sistema de direccion y
gestion de la economia, acorde con los postulados esenciales empleados
dentro de la construccién socialista de inspiracion soviética. Ahora, solo
llamo la atencién acerca de algunas interrogantes sobre mercado y plan
que pueden enriquecer, alumbrar y suscitar esclarecimientos tedrico-prac-
ticos; 0 mejor, sirvan para superar o debatir polémicas que la propia histo-
ria del socialismo real canceld.

Ante todo, es bueno recordar que no pocos beneficios aportd, para dar-
le vida al modelo acunado en la URSS vy, con el mismo, a la direcciéon
centralizada de la economia, la ausencia de relaciones mercantiles y la com-
petencia. En lo concreto, cuando en la economia socialista se debati6 lo

e e e o s e 0 s e
2 Alfredo Gonzilez Gutiérrez:“Economia y sociedad: los retos del modelo econémico”, Temas,

no. 11, La Habana, 1997, pp. 11-24. Un interesante compendio de articulos que ilustra y
comenta los contenidos de las opiniones de los autores, mas un conjunto de declaraciones y
resoluciones estan incluidos en el volumen: Economia y reforma econdmica en Cuba, Dietmar
Dirmoser, Jaime Estay (coordinadores), Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1997.
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pertinente del empleo activo de estas categorias, lo que se evadia era reco-
nocer el papel y lugar del mercado. Ademas, aislarse del mercado interna-
cional e ignorar su real desempefio, mucho aportd a la existencia de
irracionalidades que plagaron el funcionamiento de la economia soviética.
No asombra hoy que la rama mas dindmica en las exportaciones y progre-
so clentifico-técnico en Rusia, sea la militar, precisamente, la Gnica some-
tida a la competencia internacional.

Por otro lado, los efectos administrativos presentes en el modelo resul-
taron paralizantes, refractarios a toda innovacidn, sumado a las tendencias
burocraticas contenidas en la sujecion de las empresas a rigidos esquemas
verticales —que explicitamente reproducian a todos los niveles del pais
las estructuras de direccién y control—, se erigieron en sélidas barreras
que entorpecieron la asimilaciéon de nuevas tecnologias, a iniciativas inno-
vadoras, e incluso, frenaron el surgimiento de verdaderos empresarios di-
namicos.

No resultd, por consiguiente, un fenémeno aislado que cada cierto in-
tervalo de tiempo el funcionamiento de las economias socialistas se aboca-
ra a reformar los mecanismos econémicos aplicados, asi como a modificar
los indicadores y apartados contenidos en el plan de la economia nacional.
Una breve incursidon retrospectiva evidencia que asi sucedidé a mediados
de la segunda mitad de los afios 1930 en la URSS, se hicieron apremiantes
a finales de 1950; y a partir de 1960, comenzaron a manifestarse como
objetivo intrinseco que reaparecia en periodos oscilantes cada 5-10 afios.

El socialismo implantado en Europa del Este tampoco escapd a estos
ciclos reformadores desde la década de los sesenta. Como en la URSS, se
argument6 que estas economias experimentaban la urgencia de transitar
de etapas de desarrollo extensivo hacia métodos intensivos de crecimiento
econdmico; espoleados por la necesidad de acceder al mercado interna-
cional e introducir rapidamente los cambios tecnoldgicos que ocurrian en
la economia mundial.

Acerca de los cambios en la planificacion, la administracién territorial,
la direccion de la economia, en los sistemas de incentivos econdmicos,
etcétera; o lo que es lo mismo, las desviaciones en el funcionamiento de la
economia que las reformas paliaban, prevalece el consenso aceptado por
la mayoria de los estudiosos del socialismo, que el origen de los conflictos
y desproporciones, en esencia, tenia su raiz en el funcionamiento del pro-
pio modelo.

A su vez, suena a sacrilegio que el desarrollo en espiral traiga a flote la
parodia de que la historia se reproduzca —como gustaba decir Marx—,
una vez como farsa y otra en tragedia, al revivir la disyuntiva de que teéri-
cos y practicos de las ciencias econémicas vuelvan al dilema primario: el
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socialismo subsiste, precisamente, en paises de un nivel bajo de desarrollo
econdmico. Este subdesarrollo pone sobre el tapete la necesidad de trans-
formar las estructuras econdmicas multiformes y las manifestaciones socia-
les que le son comunes. Sin abusar de parodias, el viejo topo se encargd de
pasar la cuenta a aquellos que persistieron en la senda de saltar o eludir la
etapa mercantil.

En Gltima instancia, y se ha repetido muchas veces, aun cuando una
sociedad encuentre el camino de la ley natural en correspondencia con la
cual se mueve, jamas podra evadir ni saltar por bienintencionados propo-
sitos, ni decretos, las fases naturales sobre las cuales se desarrolla. Podra, en
todo caso, reducir o atenuar Gnicamente los “dolores del parto”.

Por otra parte, hoy es posible encontrar conformidad, después de haber
asistido al naufragio del modelo soviético y las variantes aplicadas en el
centro-este europeo, incluida la experiencia autogestora yugoslava, y en
Asia, hasta fines de 1970 y mediados de 1980, de que las economias de
direccién centralizada socialista conocidas, carecieron de las herramientas
de gestion y direccidon econdémicas, de propiedades genéticas autocorrec-
toras. La reforma y apertura en China (1978); y la renovacidon (1986) en
Viet Nam, parecen sugerir que ese papel le corresponde al mercado. La
conclusion resulta obvia, al nivel de las fuerzas productivas actual, la huma-
nidad estd lejos de poder enviar el mercado, junto a la rueca y el telar
manual, al museo de la historia.

Asimismo, algo nuevo que parecen dejar las lecciones del socialismo
agotado y del existente, apunta al esclarecimiento de que el concepto de
mercado no es identificable con el capitalismo. Mas bien, constituye un
conjunto de medios y métodos debidamente institucionalizados para la
distribucién y empleo de ciertos recursos. Su aparicioén, mutaciones y com-
plejidades actuales son el fruto compartido de la civilizacién y desarrollo
econémico del mundo moderno. El mercado, por naturaleza, no es una
conquista privativa de la burguesia ni el legado especial de su sociedad. A
la vez, la planificacién no es inherente al socialismo en exclusiva, sus raices
arrancan en el capitalismo industrial.

Posiblemente, un importante papel en la identificacién del mercado
con el capitalismo lo tuvo la burocracia internacional vinculada a las orga-
nizaciones del sistema de Naciones Unidas (ONU). Ante la disyuntiva de
despolitizar o desideologizar la dicotomia capitalismo-socialismo, optaron
por designar a los paises socialistas como economias centralmente planifica-
das y las capitalistas como economias de mercado. Ademas, no puede igno-
rarse que la literatura ortodoxa del socialismo aportd mucho a este criterio.

No hay que olvidar, tampoco, que el mercado, como Jano, tiene dos
caras. Una, la estimulacion de la actividad comercial, el incremento de los
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incentivos al trabajo, la saturacidon de las vidrieras, etcétera; ademas de la
diferenciacion de los productores. La otra, la exacerbacion de la codicia,
sentimientos e instintos bajos, el egoismo e individualismo. Lo creativo
radicaria en sacar provecho del primer rostro y poner freno social a las
deformaciones del segundo semblante.

Vale agregar que el mercado no es solo el lugar donde concurren ven-
dedores y compradores, o emisor de senales a seguir por productores y
consumidores. El mercado —y los atributos ineludibles que le dan conte-
nido a sus funciones—, en realidad, devino en una institucidon, excluidos
los elementos del llamado fundamentalismo mercantil. Es mas, el merca-
do constituye una relacién social de caricter objetivo que, la experiencia
acumulada, en particular, en el socialismo conocido, sugiere que no se
puede suprimir o atrofiar por decreto. Todo indica que acompanard a la
humanidad en un periodo largo de su desarrollo histérico, y que trascien-
de la etapa capitalista.

Ademas, la arquitectura mercantil exige integralidad y un adecuado marco
juridico-institucional como condicién sine qua non para su incorporacién
en su acepcidén moderna.?? El mercado, sin el adecuado control conduce
a una desmedida diferenciacion social, obtencién de ingresos no prove-
nientes del trabajo y a pricticas corruptoras. Integrar organicamente los
mecanismos mercantiles en la economia, en un contexto socialista, hace
necesario definir qué producciones y servicios deben ser regulados por el
mercado y qué prestaciones y dominios de la economia quedan a cargo
del Estado.

Asimismo, al tomar el socialismo, en la version del “modelo soviético”,
un derrotero que lo alejo del desarrollo del control financiero de la eco-
nomia, no tuvo la posibilidad de incorporar a su experiencia el empleo
de estas categorias macroecondémicas en el desempefio econdémico. Esto,
deberia de concitar la atencidén de los especialistas e investigadores, para
seguir de cerca los avances que en este terreno parecen arrojar las expe-
riencias de las economias socialistas existentes. Cuestion, también valida,
para otras categorias y leyes heredadas del socialismo desechado por la
historia; es decir, separar lo cientifico de la apologética, como bien lo cali-
fico el Che.

Tampoco puede ignorarse que la abstraccién —construccién del socia-
lismo—, encontrd fundamento tedrico en la practica de la URSS. De aqui,

.
2 Un excelente tratamiento a las complejidades de incorporar el mercado en una economia
socialista, desde la practica de una direccidn centralizada de la economia puede consultarse
en Shaoguang Wang: “El Estado, la economia de mercado y transicién en China”, Temas,

nos. 50-51, La Habana, abril-septiembre de 2007, pp. 87-98.
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puede desprenderse la interpretacién de que, la via socialista resulta una
ruta —en areas del capitalismo dependiente o neocolonial— para acceder
al desarrollo econémico.? En otras palabras, parecié identificarse al socia-
lismo con una teoria del desarrollo econémico. En la deduccion de los
clasicos, el comunismo, aceptando la existencia de una etapa intermedia,
caracterizada por Lenin, de socialista, estd asociada a la superaciéon econo-
mico-social de una determinada formacidén econdmica: la capitalista.

Asi, aplicar construcciones académicas o practicas donde el mercado es
aceptado coyunturalmente, por razones de fuerza mayor al convivir en una
fortaleza sitiada por la economia capitalista, o tolerar las nuevas situaciones
que crea la insercidén del mercado —periodo especial— en la economia,
se le reconoce como un mal necesario. En otro horizonte, no forma parte
de la naturaleza de las relaciones de produccién en el socialismo. A estas le
vienen impuestas desde afuera. No hay mucho que decir sobre esto; la
propia evolucién de la teoria ortodoxa socialista le dio respuesta, al reco-
nocer, al final del camino, el caricter necesario de la economia mercantil
en el socialismo.

En este orden, los economistas cubanos, al analizar la bsqueda de mé-
todos para elevar la competitividad de la empresa o del pais, parecen olvi-
dar que la atencién que prestan los neoclasicos a este objetivo, parte de
universalizar la denominada economia de mercado. Ignoran, tales cons-
trucciones analiticas nativas la mundializacién econdmica, esto es, el trin-
sito del capitalismo de la economia mercantil a una sociedad de mercado.
Visto asi, competitividad resulta un manto que trae de contrabando a la
palestra el ausente-presente-mercado. Igualmente, llama la atencién la poca
repercusion que ha tenido en la academia, enjundiosas proposiciones donde
se reconoce la necesidad de incorporar, organicamente, el mercado al so-
cialismo conocido.*

Una acotacién constataria que —la sabia historia nos dice hoy—, en el
momento en que en el pais se adoptd la decision de introducir la versidon

Z  Fidel Castro Ruz: “El socialismo como sistema se ha convertido en una condicién del
desarrollo. Discurso pronunciado el 20 de diciembre de 19697, Economia y Desarrollo,no.1,La
Habana, 1970, pp. 5-35.

# Honrosas excepciones fueron las realizadas que, lamentablemente quedaron truncadas de:
Cuba: la reestructuracion de la economia. Una propuesta para el debate, de Julio Carranza Valdés,
Luis Gutiérrez Urdaneta y Pedro Monreal Gonzilez, Editorial Nueva Sociedad, Caracas,
1997; o trabajos que recibieron el destino del silencio como, “Socialismo y mercado”, de
Alfredo Gonzilez Gutiérrez, Témas, no.30,La Habana, junio-septiembre de 2002, pp. 18-29.
Quizas, fue este incansable obrero econémico—Premio Nacional de Economia (fallecido)—, el
especialista practico-tedrico que mas profusamente y con riqueza analitica incursioné en
el desempenio de la economia cubana desde finales de la década de 1980.
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restringida del calculo econémico empresarial, siguiendo los postulados
intermedios entre la version original y los parches aportados por las refor-
mas introducidas en los afios 1960, ya este mecanismo de direccion y ges-
tién de la economia habia perdido toda vigencia innovadora. Agregando
que en la versién caribena, nunca llegaron a funcionar de modo sistémico
todas sus categorias. Cierto, esto Gltimo, en particular, para la autonomia
empresarial y otros componentes del SDPE.

Pasando por alto la coyuntura politica que llevé a la institucionalizacién
del proceso revolucionario a mediados de 1970, donde uno de sus puntos
centrales lo fue el SDPE, no puede dejar de sefialarse que el pais atn no
poseia, en ese momento, una masa critica de investigaciones, personal cali-
ficado, asi como publicaciones especializadas que apoyaran un esfuerzo de
examen riguroso que definiera las ventajas y limitaciones del modelo. Esto
pudiera explicar por qué no existid una clara comprensiéon de lo que sig-
nificaron las reformas econdmicas de fines de 1950 vy, a partir de 1960, en
las economias socialistas europeas, interpretandolas de regreso al capitalismo.

También, es preciso recordar que en la prictica y conceptualizacién del
socialismo, en Cuba, ha estado presente, en uno u otro momento de su
trayectoria historica, un cierto rechazo a las relaciones monetario mercan-
tiles, al identificarlas con el capitalismo. El mercado es un arma mellada
heredada del viejo régimen. Los elementos de mercado devenidos en pa-
lancas empleadas para remontar la erupcion de la crisis econémica en pro-
ceso de reversion, han lastrado su empleo al aceptarlo como un mal
necesario. Ademas, es un hecho que lo calificado de reforma entré en
franca reversion.

Finalmente, parece atil un necesario sefialamiento. Las transformacio-
nes gestadas en China y en Viet Nam, las mutaciones introducidas en Cuba,
y en menor medida, perceptibles en la Republica Democratica Popular de
Corea, sugieren la formacién de otros modelos socialistas alejados de la
teoria y la practica del socialismo real. El avance en la creacidén de modelos
propios en la llamada construcciéon socialista refuerza la tendencia a la plu-
ralidad, de acuerdo con las experiencias de cada pais y las cambiantes rea-
lidades que signan los derroteros geopoliticos del siglo xxi.

Sin embargo, las medidas que se lleven a cabo en el pais, para: “introdu-
cir los cambios estructurales y conceptos que resulten necesarios (...) con
sentido critico y creador, sin anquilosamientos”;* e implementar los im-
postergables perfeccionamientos en el desempeno de la gestion y direc-
ci6n empresarial, asi como insuflar mayor dinamismo al desarrollo de la

% Ratl Castro Ruz:“Discurso en el LIV Aniversario del Asalto al Cuartel Moncada”, Granma,
La Habana, 27 de julio de 2007.
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economia, no constituyen razon suficiente para identificar, como lo hacen
algunos economistas y no pocos observadores extranjeros, con ver las so-
luciones en el modelo chino.

Si bien resulta positivo que el seguimiento de lo que acontece en las
economias china y vietnamita motive a reflexiones sobre la conveniencia
de estudiar algunos de sus resultados, no es menos cierto que las diferen-
cias geograficas y socio-culturales marcan distancias que no deben igno-
rarse. Asia se ha convertido en la economia mas dindmica del planeta. Crecer
y desarrollarse es un imperativo para no ser apartado del camino. China y
Viet Nam optaron por aceptar el reto de la globalizacion y entrar a compe-
tir con esas reglas del juego.

Cuba, en el area de América Latina, enfrenta su propio desafio globali-
zador para reinsertarse en la economia internacional, agravado por la hos-
tilidad y el bloqueo de los Estados Unidos, y la lenta recuperacién que
experimenta la regién latinoamericana para dejar atrds los azotes o secue-
las de las politicas neoliberales aplicadas en el pasado reciente.

La poblacion urbana en Cuba es de cerca del 75 % y aproximadamente
el 25 % radica en sitios rurales. China y Viet Nam se distinguen por todo lo
contrario: 64 % rural y 36 % urbana en la primer pais y cerca del 80 % y
el 20 % respectivamente en la poblacidon vietnamita. Cuba se caracterizo
histoéricamente por una economia agraria, pero no campesina como la de
estos dos paises, lo que, en buena medida, explica los enormes esfuerzos
que el despliegue econdémico modernizador ha exigido para incorporar el
mercado a la gestion de la economia, y aGn demanda, en los dos paises
asiaticos.

La extension territorial y poblacidén no deben pasarse por alto. Diferen-
cias regionales, zonas de pobreza, comunicaciones, etcétera, tienen influen-
cias evidentes para acelerar o retardar las politicas innovadoras. China
presenta las mayores disparidades. Viet Nam, ademis del atraso secular y
subdesarrollo de la economia, enfrenta la creciente brecha entre el norte-
sur del pais. Estas distorsiones no se presentan tan marcadamente en las
regiones cubanas.

El factor cultural es algo que debe tenerse en cuenta. China reabre el
debate de finales del siglo xix e inicios del xx con la difusién de influen-
cias intelectuales que abogaban porque el pais se abriera a occidente en la
captacion de tecnologias e instituciones democraticas. Viet Nam, colonia
francesa por muchos anos, estuvo mas abierto a estas tendencias. Cuba, por
el contrario, tiene sus raices nacionales y culturales dentro de la tradicion
occidental.

No se debe pasar por alto que las dos naciones asiaticas acumulan una
vida cultural y aldeana de miles de afios y que la estructura y tradicion
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familiar han tenido papeles muy diferentes en los asentamientos asiaticos y
caribenos. Lo que no significa, desconocer, el positivo papel desempena-
do por las industrias rurales en China.

No debe obviarse la validez de analizar la evolucién econdémico-social
de ese pais en los Gltimos 30 afos, tanto en lo positivo como en lo negati-
vo; observacién que también es aplicable a lo que acontece en Viet Nam.?
Lo sensato y lacido radica en estudiar, aprender, experimentar, antes de
generalizar cualquier solucion, con espiritu creador, y manifiesta voluntad
de cambiar todo lo que deba ser cambiado, factores que parecen marcaran
el rumbo en el proximo futuro de la Isla.

Por tltimo, a los 50 afios de emprender el camino socialista en Cuba, es
constatable que la direcciéon y gestion de la economia ha carecido de un
modelo sistémico. En este terreno podria decirse, repitiendo al refranero
popular, en la variedad estd el gusto, si se observa la diversidad de experi-
mentos aplicados para organizar e implementar un sistema de gestion y
dirigir con eficiencia la economia del pais. Pero, la verdad, hay que ex-
traerla de la realidad, dirfa el pragmatico coincidiendo con el fil6sofo. Hoy,
la Isla cuenta con un caudal de masa gris inimaginable en 1975 que, bien
puede, con éxito, romper el circulo que rememora la vuelta de la noria:
plan o mercado.

Organizar un mecanismo moderno y eficiente para dirigir y gestionar la
economia, es, sin discusion, uno de los principales temas, entre los colosa-
les retos que tiene ante si, el quehacer econémico del pais. Sin embargo,
parece oportuno tener presente que, al debatir cualquiera de ellos, como
norte orientador, siguiendo a Marx, debe inscribirse, por igual, en la puer-
ta de la ciencia, como en el umbral del infierno: “Déjese aqui cuanto sea
recelo; matese aqui cuanto sea vileza”.

e e e e e e s e

* Una observacién que parece atil. China sumé el mercado a la gestidén y direccién de la
economia en condiciones ausentes de tensiones; 30 afos después no ha concluido el proceso.
Entre otros retos, remontd, la herencia del modelo econdémico clasico socialista, las herejias
de Mao, la falta de cultura mercantil,y acomete las tareas de crear la necesidad econdmica del
control y el imprescindible marco juridico.Viet Nam, dio entrada al mercado bajo una aguda
crisis econdmica y alimentaria. Las dos pricticas tienen en comin recoger los efectos posi-
tivos de una de las caras y, a la vez, resueltamente deben enfrentar los efectos perversos del
segundo rostro.



Cuba en la division intemaciamal
socialista del trakajo

Julio A. Diaz Vdzquez

Introduccion

Con la llegada del afio 2009, Cuba, festeja el medio siglo del triunfo revo-
lucionario del 1° de enero de 1959. En 1959-1962 son transformadas las
relaciones de produccion, teniendo como fundamento la propiedad esta-
tal. En tanto, en el periodo que corre de 1960 a 1972, la economia se vio
envuelta en dos diferentes estadios de rearticulacion en su encadenamien-
to con el mercado mundial. La firma del primer convenio comercial y de
créditos (febrero de 1960) con la Uniéon de Republicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS), marcé el inicio de los derroteros internacionales con las demas
economia socialistas de Europa del Este y, en particular, con la URSS.
Mientras, la paulatina insercidn entre 1960-1990 del grueso de las rela-
ciones econdémicas externas de la Isla con los paises socialistas europeos
—ademis, con la Reputblica China (RPCh), la Reptblica Popular Demo-
critica de Corea (RPDC) yViet Nam—, tuvo un primer proceso hasta 1971.
El segundo momento se definié en 1972 con la integracién al Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica (CAME).! Cuba quedd incorporada a la divi-
si6n internacional socialista del trabajo. Los paises del CAME, concentra-

' De la Conferencia de Representantes de Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania, la URSS y
Checoslovaquia, efectuada (enero de 1949), en Mosc, surgié el CAME. Adquirié forma
organizativa definitiva (abril de 1949), al celebrarse la primera Sesién —6rgano supremo de
direccidn; el ruso el idioma de trabajo, las decisiones se tomaron por unanimidad hasta inicios
de 1960.Albania, ingres6 en 1949, abandond la organizacién en 1961; otros paises ingresaron
con posterioridad, ejemplo, en 1950 la Republica Democritica Alemana (RDA); Mongolia,
en 1962, Cuba, en 1972 yViet Nam, en 1978. El CAME, de institucion regional, se transfor-
md en una organizacién internacional socialista que agrup6 a Estados de tres continentes. La
altima sesion se realizé en Bulgaria (Sofia, enero de 1991);y definitivamente quedé disuelto
en junio de 1991.Julio A. DiazVazquez: La integracion econdmica socialista, Editora Politica, La
Habana, 1988, pp. 233-241.
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ron, por mas de 30 afios, el monto fundamental del comercio exterior,
constituyendo la region que aportd, en lo esencial, los medios financieros,
la asistencia técnica y las tecnologias, asi como las perspectivas del futuro
desarrollo econdémico-industrial del pais.

Sin embargo, al entrar Cuba en el CAME, los paises miembros reunian
una experiencia en la cooperacién conjunta de mas 20 afos, encaminada a
impulsar la integracién entre sus respectivas economias. En lo tematico,
habian aprobado dos documentos que trazaron las direcciones de la cola-
boracion: los Principios de la Divisidon Internacional Socialista del Traba-
jo,2 v el Programa Complejo de Integracion Econdmica Socialista.> Como
declaracidon programatica, el primero definid las cuestiones tedricas gene-
rales, mecanismos, esferas de aplicacidn, formas y propésitos niveladores
del desarrollo econémico a lograrse en la colaboracién econdmica y cien-
tifico-técnica por los integrantes del Consejo.

Ademais, quedd precisado el alcance de la comunidad de los paises socia-
listas.* La coordinacién de los planes econémicos nacionales se erigié en el
principal medio para el desarrollo exitoso y el ahondamiento de la division
internacional socialista del trabajo, incluidas las orientaciones fundamen-
tales de su racional distribuciéon en las ramas mas importantes de la pro-
duccidn. La efectividad debia conjugarse con la especializacion de la
produccién y el fomento integral de las distintas economias. Igualmente,
debian eliminarse las diferencias historicas conformadas en los niveles de
desarrollo econdmico, asi como perfeccionar la divisidon del trabajo y el
intercambio comercial entre los paises miembros del Consejo.

A su vez, el Programa Complejo, definié la integracién econdmica so-
cialista como proceso consciente, regulado conforme al plan, de acerca-
miento, 6ptima adaptacién mutua de las estructuras econdmicas nacionales
de los respectivos paises, en los marcos del sistema de economia mundial de
los integrantes del CAME. Ello, tenderia a la formacién de vinculos pro-
fundos y estables en las ramas motrices de la produccién, la ciencia y la
técnica; ampliacion y fortalecimiento del mercado internacional con estos

2 El Proyecto de los Principios se acordd en la XV Sesion del Consejo (Varsovia, diciembre de
1961). Recibid la aprobacién definitiva en la Conferencia de Representantes de los Partidos
Comunistas y Obreros de los paises miembros del CAME, Mosct (junio de 1962). Ibidem,
pp. 83-98.

El Programa fue aprobado en la XXV Sesion del Consejo (Bucarest, julio de 1971). Ibidem,
pp. 98-111.

El campo socialista abarcé a todos los paises que adoptaron la via de la construccién del
socialismo; esto incluia a la RPCh, RPDC yViet Nam. La comunidad socialista se identificd
con los paises agrupados en el CAME, por ser los mas avanzados en la cooperacién econd-
mica y sociopolitica.
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paises, mediante la creacién de las oportunas condiciones politicas, econd-
micas, tecnoldgicas y organizativas.

El Programa senalé que la integracion econdmica socialista se desarro-
llaba sobre la base de las leyes econémicas que —en la interpretacién de la
época— regian en el socialismo, realizindose como resultado de la activi-
dad planificada de los paises socialistas, orientada hacia la utilizacién de
estas leyes, a escala nacional e internacional. Al tiempo que la integracion a
nivel de la comunidad socialista progresaba; las diversas economias nacio-
nales mantenian su condiciéon de eslabones independientes. Asimismo, la
propiedad nacional-estatal continuaria, por un largo tiempo, cimentando
la organizacién de los procesos productivos en el contexto de cada Estado
socialista.

Por otra parte, Cuba era observadora en algunos organos del CAME
desde 1964. Ingres6 como miembro pleno en el curso de la XXVI Sesion
(Mosct, julio de 1972) v, si bien, acumulaba cierta experiencia organizati-
va en las relaciones econdmicas y cientifico-técnicas bilaterales con los
paises del Consejo, al crearse en 1964-1970 las Comisiones Interguberna-
mentales de Colaboracién econdémica y cientifico-técnicas, carecia de an-
tecedentes inmediatos para tomar parte en la dinamica de la cooperaciéon
multilateral establecida. Superar esta situacion requirid aprendizaje y no
pocos esfuerzos organizativos.

Pramisas para la colaboracion multilateral

La incorporacién plena de la Isla a la division internacional socialista del
trabajo, exigid no solo vencer limitaciones de caracter objetivo y subjetivo.
Contaron, ademas, las acarreadas por la lejania geografica, y las dimanantes
de los dispares grados de desarrollo econdémico de Cuba y el alcanzado
por las economias de los Estados fundadores del Consejo. Tampoco, el
pais disponia de cuadros y especialistas calificados en los modos operandi de
la colaboracién econdémica multilateral dentro de las instituciones creadas
por los miembros del CAME. En lo interno, ocurrian importantes reajus-
tes politico-econdmicos, entre 1971-1975; que culminaron al celebrarse el
Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC).

Aplicar las Resoluciones del Congreso del Partido llevé a vastas y com-
plejas transformaciones institucionales y organizativas, de magnitud y gra-
dos sin parangén en el proceso revolucionario. La ejecucion de tal camulo
de tareas no propicid la oportuna y rapida creacién de las premisas mate-
riales y subjetivas para incorporar a especialistas, al quehacer de la colabo-
racion multilateral en el seno del Consejo; no debe dejar de mencionarse
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que los ministerios y otras dependencias estatales no aquilataron con sufi-
ciente claridad y rapidez las posibilidades que la organizacién ofrecia para
la preparacién de cuadros.

Inicialmente, los primeros esfuerzos en la conduccién y control de la
colaboracién multilateral los desarrollé una oficina del Comité de Cola-
boracién Econdémica y Cientifico Técnica (CCECT). La experiencia acu-
mulada hizo posible que, con posterioridad, por Acuerdo del Consejo de
Ministros (30 de noviembre de 1976) se aprobara la existencia y organizacion
de la Secretaria Permanente para Asuntos del CAME (SPAC), adscripta al
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, a cargo de un vicepresidente
(Carlos Rafael Rodriguez), del Consejo de Ministros que, a nivel guber-
namental, a la vez, fungié como el Representante Permanente de Cuba
ante el CAME.

Tiempo después, el Decreto no. 71 del Consejo de Ministros (8 de sep-
tiembre de 1980), refrendd el Reglamento que normé el orden, las atri-
buciones y la composicién ante los Comités del Consejo, y las Delegaciones
Permanentes de Cuba en los 6rganos representativos del CAME, asi como
los participantes en las Conferencias.’ Al mismo tiempo, fueron fijados los
procedimientos para conformar las Delegaciones —variaban, en depen-
dencia de la naturaleza de la agenda a debatir—, que tomaban parte en
Sesidon del Consejo, asi como ejercer la representacion en el Comité Eje-
cutivo de la organizacion.®

Como resultado de las medidas y esfuerzos Cuba pudo insertarse
plenamente en la colaboracidén multilateral, lo que junto a las relaciones
bilaterales, constituyeron los soportes econémicos y cientifico-técnicos im-
pulsores de la integracion econdmica, asi como hacer realidad y consolidar
la divisién internacional socialista del trabajo, tomando parte en los traba-
jos de los Comités, en 21 de las 22 Comisiones Permanentes del Consejo
—excepto, la industria del carbéon—; ademas, se integré en 32 de las 36
Organizaciones Internacionales Econdmicas y Cientifico-técnicas,” y a los
institutos (sedes en Mosct) de investigaciones, de Normalizaciéon y de

e e e e e e e
La delegaciones permanentes y sus dirigentes representaban al pais en los 4 Comités del
Consejo y las 22 Comisiones Permanentes, encargadas de organizar la colaboracién global
multilateral y en las ramas —Ministerios— especificas de la economia. Las 8 Conferencias
formulaban posiciones conciliadas sobre temas de interés comin, aplicadas segtin los proce-
dimientos internos de cada pais.

El Comité Ejecutivo, fue el principal érgano de direccion del CAME. Lo integraban los
delegados de los paises miembros a nivel de Viceprimeros Ministros que, a la vez, eran
los representantes permanentes ante el Consejo.

Los miembros del CAME fundaron dos tipos de organizaciones econdémicas internacionales.
Unas, de caricter intergubernamental, integradas por los paises interesados, otras, creadas
por los ministerios, uniones o empresas en la esfera de la produccién o el comercio.
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Problemas Econdmicos del Sistema Socialista Mundial, formados por los
paises miembros del CAME.

En 1974, la Isla oficializd la participaciéon en las organizaciones que
regularon los vinculos financiero-crediticios, y desde 1976-1977 fueron
establecidas y se consolidaron las relaciones a través de los medios multi-
laterales, en rublos transferibles;® las operaciones las realizaban el Banco
Internacional de Cooperacidén Econémica (BICE) y el Internacional de
Inversiones (BII). Ellos, abrieron fuentes de financiamiento en condicio-
nes sumamente favorables en cuanto a plazos y tasas de interés a pagar por
los préstamos recibidos. Entre otros créditos, resaltan los obtenidos, inclu-
so los de moneda libremente convertible, para remodelar y ampliar la in-
dustria azucarera, comprar mercancias y cubrir desbalances en cuenta
corriente.

En el ambito de la planificaciéon conjunta los primeros pasos fueron
dados en 1973. Pero, no fue hasta la elaboracién del primer plan de la
economia nacional, 1976-1980, que Cuba participd en todas las fases de las
labores de la Coordinacién de Planes con los demis asociados del Conse-
jo. Este mecanismo resulté un eficaz instrumento, que asegur6 los proyec-
tos multilaterales acordados con otros integrantes del CAME; sirvié de
medio idoneo para discutir aspectos de la colaboraciéon mutua en las ramas
productivas, la ciencia y la técnica; para fijar la entrega reciproca de mer-
cancias mediante el comercio exterior, concertar inversiones dentro y fue-
ra de la Isla, determinar areas y términos para la concesion de créditos, y
mantener una relacion de intercambio en correspondencia con el nivel de
desarrollo econémico alcanzado por Cuba.

La coordinacién de planes por paises, ramas y sectores, en lo fundamen-
tal, abarcé: construccion de maquinaria, la URSS, RDA, Bulgaria, Polonia
Checoslovaquia y Rumania; produccién agropecuaria y procesamiento
industrial, RDA, Bulgaria, Hungria, Rumania y Polonia; electrotécnica y
electronica, URSS y la RDA; mineria y metalurgia, RDA, Bulgaria, Polo-
nia, Checoslovaquia, Hungria y Rumania; industria quimica, URSS,
RDA, Hungria, Checoslovaquia, Rumania y Polonia; transporte y comu-
nicaciones, URSS y Bulgaria; industria ligera y bienes de amplio consumo
popular, URSS, RDA, Bulgaria, Checoslovaquia, Rumania, y Polonia;
energia y combustibles, URSS, Checoslovaquia y Rumania; materiales no
metalicos, URSS, RDA y Bulgaria; turismo, Bulgaria; vidrio y cerdmica, RDA;
metalurgia ferrosa, complejo agroindustrial, industria farmacéutica y mi-

e e e e e e e

8 Se llam6 “transferible” por traspasarse libremente de la cuenta de un pais a la de otro.
Moneda colectiva que no tomé forma de billetes, pero tuvo contenido de 0,987412 gramos
de oro. Se utilizd solo para operaciones bancarias, emitidas como resultado de los suministros
mutuos de mercancias entre los respectivos paises miembros del Consejo.
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crobiologia, distribucién de las fuerzas productivas y progreso cientifico-
técnico, con la URSS.

En las labores emprendidas para enmarcar los rumbos de la participacion
cubana en la divisién internacional socialista del trabajo, un importante pa-
pel lo desempenio la extension a Cuba (XXX Sesion, Berlin, julio de 1976),
de las medidas preferenciales que el Programa Complejo contemplé para
Mongolia, como pais de menor desarrollo econémico. También, el con-
clave decidid pasar a la confeccion de los Programas Especificos de Cola-
boracién a Largo Plazo —PECLP—,” en diferentes ramas de la economia.

La tarea de intensificar la colaboracién de Cuba con los miembros del
Consejo en el area productiva, la ciencia y la técnica, y dar un paso supe-
rior en el proceso de insercidon en la division internacional socialista del
trabajo, tuvo su base mas firme en la estrategia de desarrollo econémico-
social que el pais propugné definir hasta el afio 2000. Alli fue senalado que
la: “profundizacién de la integracidon econdémica en los marcos del CAME
y con los paises miembros, y en particular las tareas relativas a los Progra-
mas Especificos de Colaboracién a Largo Plazo, constituyen un factor deci-
sivo del desarrollo econémico perspectivo del pais”.'

Por otra parte, resultd evidente que pretender un mundo econdmico
centrado solamente en paises socialistas, sin vinculos con las economias
capitalistas, carecia de perspectivas. Por ello, resulté que la coordinacién de
los planes econdémicos tenia que ser complementada —por los paises in-
teresados—, con la conciliaciéon de la politica econémica y cientifico-téc-
nica. Este empefio se tratdé de concretar mediante la aprobacion del Programa
Integral de Desarrollo Cientifico-Técnico hasta el ano 2000." Compro-
miso que, junto a los PECLP, permitieron al pais instrumentar en cierta

Los PECLP, fueron programas internacionales que mediante esfuerzos comunes, debian
asegurar las necesidades crecientes de combustibles, energia, las principales materias primas,
la demanda de productos alimenticios, de mercancias industriales de consumo popular,
elevar el nivel de la construccion de maquinaria y acelerar el desarrollo de los medios de
transporte. Aprobados tres en la XXVII Sesiéon (Bucarest, junio de 1978),y 2 en la XXVIII
Sesion (Mosct, junio de 1979). Ibidem, pp. 111-124.

Programa de estudios para la elaboracion de la estrategia de desarrollo perspectivo econdmico y social
hasta el aiio 2000, Junta Central de Planificacién, t. I, La Habana, 1978, p. 10. Si bien estos
trabajos aportaron informacién util para el desarrollo de lineas ramales, en la coordinacion de

10

los planes perspectivos de colaboraciéon e integracién para el ano 2000 y firmados hasta
1988, con la URSS,RDA, Bulgaria y Polonia, no llegd a concretar una visién abarcadora de
la economia nacional.

El Programa lo aprob6 la XLI Sesion (Mosct, diciembre de 1985); determiné cinco direc-
ciones fundamentales para el desarrollo de la ciencia y la técnica: electrolizaciéon de la econo-
mia nacional, automatizacién integral, creacién de nuevos materiales, amplia utilizacién de
la energia nuclear, desarrollo de la biotecnologia. Ibidem, pp. 125-133.
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medida la planificacién en tres niveles: corto, mediano y largo plazo de
todo el proceso de coordinaciéon de los planes de la economia nacional
con los otros paises miembros del CAME.

En general, el tejido de los vinculos bilaterales y multilaterales que Cuba
cred, durante 1960-1990, con los paises asociados en el CAME, garantiz6
el normal desempeno de la economia, y el principal medio para asegurar
la industrializacion. Las coordinaciones con otros organos de planificacidon
mostraron que:

(...) hemos avanzado mucho en la elaboracién del proximo Plan
Quinquenal; hemos avanzado también en la elaboracién del Plan Pers-
pectivo hasta el ano 2000. Tenemos las ideas fundamentales de las
ramas que vamos a desarrollar en estos afos, cuil va a ser el desarro-
llo econémico y social, cuantas industrias, cuanto invertir en la agri-
cultura (...) en la mineria (...) en el transporte (...) en hospitales,
escuelas, etcétera.'”

Finalmente, hacia finales de la década de 1980, dentro de la divisidon
internacional socialista del trabajo e integraciéon econdmica, perseguida,
por los paises integrantes del CAME, fueron firmados unos 504 convenios
de cooperacidn y especializacion multilaterales en las esferas cientifico-
técnica, de la produccién y construccion de obras conjuntas. Cuba, logro
tomar parte en alrededor de 300, para un 60 % de las medidas integracio-
nistas implementadas en los marcos del Consejo.

Mientras, los convenios acordados a través de la coordinacion de pla-
nes econdémicos con otros paises miembros del CAME, aseguraron, al-
rededor del 85 % de las importaciones corrientes y mas del 80 % de las
inversiones, asi como garantizaron mercados seguros para cerca del 80 %
de las exportaciones cubanas."” De esta forma, los recursos adquiridos en
moneda libremente convertible (capitalistas) representaron suministros de
complementos; pero, sin duda, imprescindibles para cerrar ciclos o proce-
sos productivos.

Por tltimo, la participacion cubana en el Programa Integral de Desarrollo
Cientifico-Técnico hasta el afio 2000, se materializé en 59 de los 93 temas
comprendidos en este. En la esfera de la electronica tomé parte en 25 de los
36 problemas (69 %) de los temas; en biotecnologia, participd en 18 de

2 Fidel Castro Ruz: “Discurso pronunciado el 26 de julio de 1984, en el acto central por el
XXXI Aniversario del Asalto al Cuartel Moncada, efectuado en Cienfuegos”, en Granma,La
Habana, 28 de julio de 1984, p. 3.

Elena Alvarez: “Planificacién a mediano y largo plazo: notas para un debate”, Cuba: Investi-
gacién Econémica, no. 3, INIE, La Habana, julio-septiembre de 2000, pp. 19-52.
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las 22 cuestiones (82 %); en energia nuclear, la incorporacién abarc6 7 de
los 21 proyectos (33 %). En la creacion de nuevos materiales y automatiza-
cidn se inscribid en 9 temas (64 %). En conjunto, el pais se involucrd en mas
del 60 % de las direcciones y materias comprendidas en los Proyectos.'*

Programas conjuntos de especializacion

Los proyectos especializados en la produccion de azhcar, citricos y niquel
constituyeron firmes pivotes para alcanzar las modificaciones estructurales
de las que estaba necesitada la economia cubana. No solo eran de alta
significacién los incrementos en la produccién derivados de estas ramas,
sino el surgimiento, a partir de ellos, de otras elaboraciones industriales
para cumplir con los objetivos trazados en la estrategia de desarrollo eco-
némico adoptada en el Primer Congreso del Partido, en cuanto a la diver-
sificacién productiva y exportadora de la economia nacional, asi como para
hacer mas eficaz el proceso de sustitucion de importaciones.

Los objetivos productivos vinculados a la agricultura y mineria —cafa
de azicar-industria, citricos, niquel—, no se concibieron solo como resul-
tado de condiciones naturales, socio-histéricas o ventajas comparativas
naturales. Los programas que Cuba vertebré con los paises miembros del
CAME, estuvieron llamados a ocupar un papel decisivo en la industriali-
zacion del pais. Eclipsar las secuelas neocoloniales tendria respuesta en la
medida que la politica econdémica conjugara:

...reorganizar y desarrollar la economia en aras de superar su deforma-
c16n estructural; desarrollar la industria nacional; diversificar e incre-
mentar la produccidn agropecuaria; aumentar los rubros exportables
y el volumen de las exportaciones; sustituir importaciones; y elevar
progresivamente el nivel de vida del pueblo."

El papel prioritario asignado a la industria azucarera, entre otros fac-
tores, descansé en el lugar de Cuba como productor y exportador mun-
dial, capacidades de produccién instaladas, las facilidades para ampliar y
modernizar las unidades fabriles y la fuerza de trabajo calificada. Los miem-
bros del CAME absorbian mas del 60 % de las exportaciones de la Isla; la
especializacidon cubana representé ademas un ahorro de energia —bagazo

¥ Julio A. DiazVéazquez: Cuba y el CAME. Integracion e igualacién de los niveles econdmicos con los
paises miembros, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1988, pp. 150-163.

Partido Comunista de Cuba: Plataforma Programatica, Tesis y Resoluciones, Editora Politica, La
Habana, 1976, p. 61.
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como combustible—; el costo del aztGicar de remolacha era de cuatro a
siete veces superior al del aztcar de cana. Los signatarios del convenio
potenciaban el uso de las tierras liberadas y al introducir cultivos o pro-
ducciones mas rentables, Cuba podia en el futuro, satisfacer el auge del
consumo de aztcar de los paises integrados al Consejo.

Los propdsitos estratégicos en lo concerniente a la autosuficiencia ali-
mentaria y la disminucién de la dependencia de los suministros de pro-
ductos agricolas del area capitalista quedaron recogidos en el Convenio
Multilateral General sobre el Desarrollo de la Producciéon de Azucar en
Cuba, suscrito en la XXXV Sesion (Sofia, julio de 1981), por la URSS,
RDA vy Bulgaria. Las cantidades y formas de participacion de los paises
signatarios se determinaron en los acuerdos bilaterales' firmados al res-
pecto. Los términos fijaron la amortizacidon de los créditos en plazos supe-
riores a los 10 anos, con interés anual del 2 %, exento de tasas, impuestos,
comisiones y otros gastos.'’

Los préstamos y suministros recibidos para este programa contempla-
ron, entre otros objetivos, la modernizacidn, ampliaciéon de capacidades
en mais de 130 centrales y la construcciéon de ocho nuevas fabricas. Sin
embargo, la industria del aziicar —o mejor, de la cana de aztcar— se aso-
ci6 a la creacién de un complejo ramal agroindustrial que debia abarcar:
“(...) otras maltiples producciones industriales como celulosa y papel,
madera de bagazo, cera, forrajes, torula, furfural y numerosos derivados de
la sucroquimica”.’® La alcoquimica, la industria de los furanos y la sucro-
quimica parecieron alternativas reales para enriquecer la gama de produc-
tos con elementos moldeados de bagazo, alimentos proteicos y energéticos
para consumo humano y animal, asi como otras muchas lineas.

Otro aporte al desarrollo econémico asociado al perfil de especializa-
cién, involucrado en el programa del aztcar, correspondid a la industria

% El CAME como organizacién coordinadora multilateral no suministraba mercancias ni
facilitaba créditos. En los programas discutidos y aprobados debian participar, al menos, tres
0 mas paises; los compromisos adquiridos por cada parte, se fijaban en convenios bilaterales
conciliados y pactados por los paises interesados en el proyecto. Para una abarcadora expo-
sicién sobre la colaboracién bilateral de Cuba con los demas socios del Consejo, Julio A. Diaz
Vazquez: Cuba y el CAME, ob. cit., pp. 58-123.

Para una detallada exposicion sobre los Programas de Azucar, Citricos y Niquel, acordados
por Cuba, con los paises miembros del CAME, ver Zoila Gonzilez Maicas y Julio A. Diaz
Viazquez: “Los convenios de especializacion agricola de Cuba con los paises miembros del
CAME?”, en Economia y Desarrollo, ano XVIII, vol. 104, no. 3, La Habana, mayo-junio de
1988, pp. 146-155; Julio A. DiazVazquez: Cuba: integracién econémica socialista y especializacién
de la produccién, Editorial Pueblo y Educacion, La Habana, 1986.

Informe de Cuba en la “V Reunién del grupo de trabajo del Comité de Planificaciéon del
CAME”, en Granma, La Habana, 24 de abril de 1979.
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mecanica como facilitadora de medios de produccién para el proceso agri-
cola, industrial y de transporte. El pais consiguié una apreciable capacidad
industrial en la produccién de equipos y medios tecnoldgicos para los
complejos agro-industriales azucareros. Entre otros, dispuso de plantas
mecanicas que junto a los tindems se sumaron a mas del 60 % de los
medios mecanicos y de diversos usos para construir un central; combina-
das, calderas de vapor, e implementos agricolas, remolques cafieros, etcé-
tera. En el PECLP de maquinaria, el pais se inscribié como productor
especializado en equipos para la industria del azcar.

El programa del azicar estuvo, en materia de precio, desde 1976-1980,
sujeto a un tratamiento preferencial y a la aplicacién de una escala resba-
lante."” Asi, pudo afirmarse que, en el:

...transcurso de los aflos de Revolucién, nosotros hemos logrado con
la Unién Soviética y los paises socialistas [miembros del CAME] una
relaciéon de intercambio satisfactoria (...) nuestros precios azucareros
no dependen de las altas y bajas del mercado mundial, son precios
establecidos por quinquenios. Si los productos de los paises socialis-
tas aumentan de precio (...) por ejemplo los de la URSS (...) nues-
tro azlcar, nuestro niquel y otros productos aumentan de precio (...)
Con el resto de los paises socialistas (...) tenemos precios congela-
dos, nuestro azicar tiene un precio, los productos de ellos tienen otro
precio. Asi que mantenemos una relacién de intercambio buena, y si
las importaciones aumentan de precio, aumentan también nuestros
productos.?

Los centros fabriles erigidos, mas las ampliaciones y modernizaciones
realizadas elevaron el potencial de molida de cafa por encima de los 60 millo-
nes de arrobas (681 mil tm de cana) diarias. En la produccion de azicar se

Los principios generales para la formacion de los precios entre los paises miembros del
CAME se fijaron en la IX Sesién (Bucarest, junio de 1958) y en los acuerdos de la LXX y
XCII reuniones del Comité Ejecutivo. Se formaban: 1) sobre la base de los precios del

.
19

mercado mundial; 2) como precio mundial se tomaban los existentes en los mercados
principales para el producto dado; 3) se depuraban los precios de los factores coyunturales y
especulativos; 4) como regla los precios se fijaban para un periodo dado (quinquenio); 5) se
tomaban en cuenta las diferencias de costos reales de transporte; 6) las correcciones de
precios y la formacion de estos para nuevos productos, se realizaban a partir de los promedios
mundiales en los principales mercados del producto; 7) se establecian precios estimulantes
para productos especificos y de estacion para articulos precederos; 8) el periodo para la
determinacién de los precios correspondia al promedio de los cinco afios precedentes a los
suministros: escala resbalante.

* Fidel Castro Ruz:“Discurso clausura del IT Congreso de los CDR”, en Granma, La Habana,
26 de octubre de 1981, p. 2.
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previd alcanzar incrementos paulatinos, hasta 1990, de volimenes (estima-
dos) cercanos o por encima de los 9 millones de toneladas de crudos.? Sin
embargo, los promedios alcanzados en 1976-1980, resultaron de 6,8 millo-
nes de toneladas anuales, en 1981-1985, logré los 7,8 millones; y en 1986-
1990, quedd en los 7,6 millones de toneladas. En el decenio, 1981-1990, en
cinco anos fueron logrados o rebasados los 8 millones; y en tres ocasiones la
cifra llegd a los 8,2 millones de toneladas de azicar.

Los resultados del programa azucarero no respondieron a las expectati-
vas esperadas. Variadas circunstancias influyeron en su ejecucion. Entre otros,
cabe destacar, retrasos en los suministros comprometidos, desfases en el
programa de inversiones agricola e industrial, incidentes climaticos, siem-
bras en terrenos no iddneos, insuficiencias en las areas de regadio, defi-
cientes atenciones culturales y en las aplicaciones de fertilizantes afectaron
los rendimientos caneros. Presencia masiva de plagas —roya—, obligaron
a demoliciones y reposiciones de grandes extensiones de cafa.

Con el programa de citricos Cuba aprovecho las condiciones favorables
para el fomento de cultivos tropicales. Las producciones citricolas tendrian
impactos en varias direcciones, aportarian recursos financieros externos, forta-
leceria la construcciéon de maquinaria en el pais: equipos e instalaciones para
frigorificos, de beneficio para las frutas, producir mas del 40 % de los reque-
rimientos mecanicos para las plantas industriales, etcétera. A mediano plazo
acumularia los elementos técnicos, fuerza de trabajo calificada, materias pri-
mas, etcétera, para convertirse en suministrador determinado de ciertos equi-
pos y maquinaria para la industria alimentaria. En tanto, los paises signatarios
del CAME ahorraban divisas por la sustitucion neta de importaciones.

En Bulgaria (Sofia, julio de 1981) fueron suscritos el convenio general y
los respectivos acuerdos bilaterales entre Cuba, Bulgaria, Hungria, RDA,
la URSS y Checoslovaquia, para ejecutar el Programa de citricos. El pais
recibié un trato preferencial en precios y financiamientos; la amortizaciéon
de las deudas, se efectuaria durante 13 anos, comenzando a partir de los 4 anos
posteriores después de concluir la entrega de los suministros. El pago se
realizaria en frutas frescas y citricos procesados. Los créditos en moneda
convertible (utilizados para erigir dos combinados y otras plantas), se cu-
bririan durante 7 afios, a partir de los dos anos de usados los préstamos, asi
como en productos industriales y frescos.

Z Al involucrase Cuba en el PECLP, para el az(car, el ministro de la Agricultura, Rafael

Francia Mestre, en 1978, declaré como objetivo para 1990, producir 12 millones de tonela-
das de crudos. En 1982, la zafra alcanz6 8,2 millones de toneladas (repetidos en 1984 y 1990).
El vicepresidente del Consejo de Ministros y ministro de la Industria Azucarera, Diocles
Torralba, anuncidé incrementos constantes de la produccion hasta los limites que, en su
momento, anunciaria la alta direccién del pais.
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Sin embargo, no todo marché sobre ruedas. Los objetivos esperados,
en 1981-1985, por imprevistos, diferentes razones internas y externas, atrasos
en la implementacion de algunas medidas y otras causas, no se alcanzaron.
El plan inversionista sufrié retrasos, no solo por la parte cubana, sino tam-
bién por incrementos en los precios de los suministros —25-30 %— so-
cialistas, asi como los gastos en moneda convertible, lo que exigio
negociaciones adicionales con los socios. Los combinados no arrancaron
en la fecha prevista; las producciones de solo el 62 % de lo programado en
frutas frescas, dieron por resultado un cumplimiento del plan de exporta-
ciones al area socialista de un 95 % en 1985.

De esta forma, en ese aflo se ajustaron los objetivos del programa. La
produccién original de dos millones de toneladas a lograrse en 1990, se
redujo a un millén cuatrocientas mil toneladas. Los incrementos producti-
vos previstos para un ritmo anual aproximado del 12 %;y de alrededor del
9-10 % de las exportaciones no resultaron reales. Si bien las cifras ajustadas
eran inferiores a los ambiciosos objetivos propuestos, reafirmaron —en
aquel momento— a la produccién de citricos como la de mas alto dina-
mismo dentro de la agricultura cubana. En 1991, apenas logrd rebasar el
milléon de toneladas de citricos.

En el PECLP de la rama de energia, combustibles y materias primas los
esfuerzos bilaterales para fomentar nuevas fuentes de recursos primarios
se complementaron, mediante aportes multilaterales, con la construccion
en Cuba de la planta niquelifera de Las Camariocas. En este proyecto par-
ticiparon Bulgaria, Hungria, RDA, Checoslovaquia, la URSS y Rumania.
La nueva instalacion significaria incrementos en las capacidades del orden
de las 30 000 toneladas anuales. El costo se estim6 en unos 700 millones de
pesos. La propuesta cubana en el CAME para esta inversion daté de 1975.
La falta de experiencia —aludida mis arriba— dilaté las negociaciones, y
al plantearse, en 1976, ejecutar los PECLP, la propuesta se incorpord a los
Programas.

Originalmente, esta cuarta planta, en la etapa 1986-1990 debié concluir
la construccién de una de las tres lineas de produccidn, con capacidad para
producir 10 000 toneladas de niquel al ano. Las vicisitudes de este proyecto
lo convirtieron en un elefante blanco. Nunca llegd a arrancar. Sin agotar
objeciones, primero, la tecnologia a utilizar —igual a la René Ramos
Latour, construida desde 1943 y alta consumidora de energia. Segundo, los
desfases en las entregas de los suministros, interminable reedicidén de
discusiones para definir y redefinir compromisos asumidos por los signa-
tarios del acuerdo. Tercero, por la parte cubana, reiterados impondera-
bles en la recepcidn de materiales, pérdidas de equipos, atrasos constructivos,
etcétera.



Cuba en la division internacional socialista del trabajo

Ademas, no puede soslayarse que, el fomento niquelifero del norte de
Holguin, incluy6é un ambicioso proyecto a ejecutarse por via bilateral,
con la participacién de otros paises del Consejo. Aqui contd la coopera-
cion de la URSS, en la construccion de la planta Che Guevara (30 000
toneladas de capacidad), la reconstruccion de las instalaciones de Moa (Pe-
dro Soto Alba) y la mencionada de Nicaro. Las inversiones a realizar, en su
conjunto, superaban los 3 500 millones de pesos, incluyendo las obras de
infraestructura y las sociales. La producciéon programada para 1991-1995
debia superar las 100 000 toneladas.

Debe agregarse que no solo se planificaron los volimenes productivos y
ampliaciones a ejecutar; el desarrollo minero previé diversificar los produc-
tos obtenidos a partir del niquel; sobresaliendo, el cobalto, sales de niquel, el
niquel metalico y el ferro niquel. A largo plazo, las metas propuestas inclu-
yeron crear tecnologias para aprovechar integralmente los valores metali-
cos contenidos en las lateritas niqueliferas. A nivel de planta piloto se avanzé
en la creacidn de una tecnologia para obtener hierro de alta pureza, cromo,
cobalto alimina y elevar el rendimiento en la extraccion de niquel.

Igualmente, en las perspectivas incluyd la construccién de una planta de
laminados de acero inoxidable, lo que enriqueceria, ain mas, el surtido de
las exportaciones a los paises socios del CAME. Contemplé el programa
integral para el desarrollo minero-industrial del norte de Holguin, la cons-
truccidon de una aceria con capacidad productiva de un millon de toneladas.
Con ello, el pais dispondria de una base de materias primas que facilitaria el
suministro demandado por la construcciéon de maquinaria para la indus-
tria azucarera y alimentaria, en particular, para el procesamiento industrial
de los citricos, donde Cuba proyect6é convertirse en productor exclusivo.

El papel de la produccion de maquinas y equipos en la economia que
el pais se esforzaba en estructurar se fundamentd, entre otras razones, en el
hecho que:

La industria de mecinica nacib practicamente con la Revolucién (...)
es hoy una de las ramas que mas rapidamente se desarrolla, constitu-
yendo a la vez uno de los pilares fundamentales del progreso y del
desarrollo de cualquier pais (...) nuestro pais gasta cantidades en la
importacidén de equipos de todo tipo (...) y poco a poco tenemos
que ir desarrollando la produccion de estos equipos en Cuba (...) se
proyecta el desarrollo de la industria mecanica de una manera siste-
matica y seria, y nos promete resolver gran nimero de necesidades
para nuestro desarrollo.?

2 Fidel Castro Ruz:“Discurso en la inauguracién del Combinado Mecénico de Implementos
Agricolas ‘Héroes del 26 de Julio’, Holguin”, Granma, La Habana, 28 de julio de 1981.
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Resultd paraddjico que sustituir importaciones por la via de las produc-
ciones internas, si bien redundé en beneficio de las disponibilidades de
maquinas herramientas, también originé ineficiencias y acciones econd-
micas perversas. La explotacion del parque de tornos y otros utillajes (hornos
de forja) mecanicos no superd, a veces, las tres horas a nivel nacional. Mien-
tras, la sustitucidon de importaciones de equipos completos por produccio-
nes nacionales, se reflejé en incrementos sustanciales de lo importado en
partes y otros suministros externos. Aumentd la dependencia del comer-
cio exterior.

Finalmente, la cooperaciéon multilateral también abarcd programas en
las esferas de la geologia, la ciencia y la técnica. Dentro del PECLP de
energia, combustibles y materias primas, en 1980 concretd el convenio
general y los acuerdos bilaterales con los paises interesados, para la Pros-
peccidn geologica y localizacion de minerales solidos en las zonas geogra-
ficas mas prometedoras. Con la colaboraciéon de la URSS, se estudiaron las
provincias de Pinar del Rio y La Habana; Checoslovaquia y Bulgaria, las
de Villa Clara, Sancti Spiritus y Cienfuegos; la RDA, la region de Cama-
gliey; con Hungria, parte de Santiago de Cuba, Guantanamo y Holguin.

Los trabajos emprendidos permitieron localizar reservas de barita, co-
bre, polimetalicos y otros elementos no metilicos, en la Isla de la Juven-
tud, Pinar del Rio y La Habana. En Ciego de Avila fueron ubicados cromita,
oro y cobre. Holguin y Guantinamo confirmaron reservas de manganeso
y bentonita. Villa Clara, Cienfuegos y Sancti Spiritus revelaron la existencia
de polimetalicos, piedras semipreciosas, asi como arcilla y otros elementos
no metalicos. Se previé que para 1990, el conocimiento del potencial geo-
l6gico abarcaria el 45-50 % del territorio nacional.

En el area cientifico-técnica la sistematizacidon de la cooperacion que la
Isla habia recibido por via bilateral, quedd extendida al plano multilateral,
cuando en la XXXIV Sesion (Praga, junio de 1980) se rubricé el convenio
para el Desarrollo Acelerado de la Ciencia y la Técnica en Cuba, hasta 1990.
Contemplo 17 programas especificos, destacandose: agricultura canera,
construccidén de maquinaria para la industria azucarera, desarrollo integral
de la producciéon de citricos, ganaderia, recursos hidraulicos, geologia,
minerales lateriticos, energla —eléctrica, nuclear, solar— riqueza marina,
corrosion y tropicalizacidén, transporte y otros sectores de interés econod-
mico y social. La ayuda financiera se fij6 en los 150 millones de rublos.

Por dltimo, para 1990, los PECLP de azicar, citricos y el niquel aporta-
rian los recursos exportables decisivos para equilibrar la balanza de pagos,
darian financiamiento para sostener el programa de industrializacidn, y
quizis, lo mis importante, basado en las ventajas naturales e historicas de
Cuba, permitirian el intercambio por cereales y otros alimentos, en mer-
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cados seguros y en condiciones muy favorables. Alcanzar los topes pro-
ductivos inscritos en los Programas; volimenes de aztcar superiores a los
nueve millones, citricos, por 1 400 000 y niquel en las 100 000 toneladas,
situaba en limites maximos el aprovechamiento de los recursos naturales y
tierra cultivable del pais. La especializacién industrial en la construccién
de maquinarias y otros equipos en el ambito del CAME, debian marcar
los rumbos a seguir partir de 1990.%

Reflexiones finales

Resulta complejo apuntar valoraciones acerca de los objetivos y logros
parciales que los proyectos del aztcar, citricos y niquel aportaron al pais.
Mas complicado atn, el porqué, de los multiples factores que influyeron
en sus resultados. Asimismo, determinar los aspectos positivos y negativos
de la incorporacién de Cuba a la division internacional socialista del
trabajo y, en consecuencia, a la integracién econdmica vertebrada en los
marcos del CAME lleva a una problematica que involucrd causas histori-
cas, externas y cuestiones del funcionamiento interno de las respectivas
economias agrupadas en el Consejo. No obstante, en el plano mas general,
es factible adelantar algunos pareceres, aunque con la necesaria reserva de
no constituir juicios conclusivos.

Ante todo, resulta oportuno recordar tres herencias histéricas. La pri-
mera, los aparatos productivos que levantaron aquellos paises del Consejo
que carecian de una industria sélida, reprodujeron los rasgos esenciales
del potencial productivo que estuvo a su alcance. Hecho que dio lugar al
surgimiento de una cierta universalizacidén de las estructuras industriales.
Segundo, el déficit de los principales tipos de productos —ejemplo, cons-
truccidon de maquinaria— resultaron elementos objetivos para el desarro-
llo de industrias paralelas.

La tercera remite a la gigantesca industrializacidon de la URSS. Proceso y
conquista sin precedentes desarrollada en 1928-1941. Tuvo como centro la
construccién de grandes conglomerados aislados y basados en ciclos pro-
ductivos cerrados y autosuficientes. Las ubicaciones tuvieron como base
las disponibilidades de recursos naturales, energia, capacidad para ubicar
grandes contingentes de fuerza de trabajo, y tal vez, lo mis decisivo, razo-
nes de indole estratégica. Generd tendencias al gigantismo —vy ante la

o o o o s s e e

% En el plano académico esta constataciéon encontrd reflejo en la obra de Miguel Alejandro
Figueras, Premio Nacional de Economia, Produccién de maquinarias y equipos en Cuba, Edito-
rial Cientifico-Técnica, La Habana, 1985.
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ausencia de intercambios mercantiles especializados—, a levantar junto a
cada entidad industrial, talleres y obras auxiliares para mantenimientos y
reparaciones.

Sin dudas, los dos tltimos factores sehalados encontraron reflejos en
Cuba. En particular, en la construcciéon de los objetos industriales en los
que primd la asistencia de la URSS. Termoeléctricas con equipos y ma-
quinas herramientas para reparaciones; combinado mecanico en el norte
de Holguin para los mantenimientos a las instalaciones fabriles del niquel;
proceso repetido en la fabrica de cosechadoras de cana y combinado me-
canico de aperos agricolas. También la refineria de Cienfuegos se dotd de
tales instalaciones, al igual que la dtomo-eléctrica situada a poca distancia.
Sin faltar las tentaciones a la construccion de grandes industrias paradig-
miticas para América Latina.

Sin embargo, posiblemente el factor que mas pesé en la evolucion de la
divisién internacional socialista del trabajo e integracién econdémica, por
la que pugnaron los paises aglutinados en el CAME, fue la gestién y direc-
cion de la economia. La propiedad estatal sustentd la formaciéon de una
direccién centralmente planificada; regulada por medio de balances mate-
riales y una asignacién altamente centralizada de tareas y recursos, y un
orden empresarial integrado verticalmente a través de ministerios ramales
que excluyeron las relaciones horizontales fuera de las determinadas por
el plan centralizado de la economia nacional.

Valga una aclaracion. Cuba adoptd, a partir de 1976, el Sistema de Direc-
cién y Planificacién de la Economia (SDPE) denominado calculo econd-
mico restringido. En su nicleo duro integrd las experiencias iniciales y de
los procesos reformadores introducidos, a partir de 1960, en la mayoria
de los paises socialistas europeos. Sin embargo, este suceso resultdé inde-
pendiente de la incorporacién al CAME en 1972, no existid una unién
lineal entre ambos. Dilucidar la coyuntura politico-econémica que de-
semboco en los acuerdos del Primer Congreso del Partido, queda fuera de
los limites de analisis del desempefo del pais en la division internacional
socialista del trabajo.

Asi, la coordinacién de planes recogid los intereses de cada pais, en
funcién de los objetivos politico-econdémicos trazados por los respectivos
partidos y Gobiernos. Los 6rganos de planificacion (JUCEPLAN, en Cuba),
en el caso de las inversiones de interés comun, conciliaban sus respectivos
objetivos. Una vez ajustadas en el plano general las tareas, se insertaban los
ministerios ramales involucrados vy, después, las empresas a las que aludia
el programa. Proceso que consumia alrededor de dos o tres afios. La entre-
ga de los suministros, equipos y otros componentes eran recogidos en el
plan de la economia nacional del respectivo pais. Las empresas partici-
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pantes entregaban lo consignado en el plan, pero se desentendian del des-
tino final.

Este mecanismo en el caso de Cuba, y en especial, en aquellos proyec-
tos —la mayoria— realizados con la URSS, arrojé como resultado que las
inversiones maduraran, como promedio, en 10-12 afos, y a veces, mas tiem-
po. La raiz de tales dislates econdémicos, radiaba de los métodos de direc-
cion de la economia, aplicados en los paises integrantes del Consejo. En
una u otra variante sus antecedentes venian del incubado en la URSS, a
fines de 1920, y totalmente formado desde los afios 30 del pasado siglo.

No obstante, las limitaciones sefialadas no impidieron que el pais alcan-
zara formas de participacién y cooperacion bilateral y multilateral, que le
permitieron llevar adelante transformaciones econdémicas estructurales, crear
y desarrollar nuevos sectores econémicos, e infraestructura para modernizar
el transporte, las comunicaciones, erigir obras hidraulicas, asi como alcanzar
incuestionables logros en la esfera social, en especial, en salud y educacidn.
Los créditos para inversiones recibidos, principalmente en la etapa 1972-
1990, los especialistas los sitan en alrededor de los 60 000-63 000 millo-
nes de rublos. Sin incluir, los financiamientos para cubrir los desbalances
comerciales y los cuantiosos gastos militares a los que han obligado la hosti-
lidad y la agresiéon imperialista.

Por otra parte, la etapa 1985-1990 trazd nuevos caminos en la cooperaciéon
estructurada por los paises de la comunidad socialista. Asi, en momentos
variables, Bulgaria, la RDA, la URSS, Hungria y Polonia continuaron o
iniciaron reformas en la organizacidén, gestion y direcciéon de la economia.
Como puntos comunes tuvieron una mayor liberalizacidén econémica, aper-
tura al mercado internacional, y recepcion de inversiones foraneas. Los
rumbos emprendidos, también hallaron reflejo en la introduccion de re-
formas en los mecanismos de funcionamiento del CAME.*

En estas circunstancias, Cuba aspird, de un lado, mantener las condicio-
nes y ventajas logradas en la coordinacién de los planes econdmicos y
niveles de financiamiento provenientes de los socios del CAME v, a la vez,
contribuir sin crear objeciones a la restructuracién del Consejo. Del otro,
deslindar la rectificacion de errores y tendencias negativas que, en lo in-
terno tenian lugar en el pais, de las renovaciones econdémicas adoptadas y
puestas en marcha en el ambito europeo.

Sin embargo, no es ocioso recordar que, en la perspectiva historica, en la
experiencia del socialismo en Europa, la abrupta interrupcién de las refor-

#  Zoila Gonzéilez Maicas y Julio A. DiazVizquez: “Perfeccionamiento de los vinculos exter-
nos de los paises europeos miembros del CAME”, Economia y Desarrollo, no. 99, La Habana,
julio-agosto de 1987, pp. 198-209.
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mas economicas checas, en 1968, y la repercusion de la crisis de 1973-1974
asociada al petroleo, resultaron puntos de ruptura en la senda ulterior de la
comunidad socialista. El primer suceso evidencié que el modelo de ges-
tién y direccidn de la economia engendrado a tenor de la practica soviéti-
ca, no era reformable al margen de sus componentes econémicos, sociales
y politicos. El segundo evento quebrd el sistema de fijacién de precios
(escala resbalante), de colaboracion econdmica y cientifico-técnica que,
desde 1958 habian estructurado los paises europeos agrupados en el CAME.
Por tltimo, las debacles que llevaron a la desaparicidn del socialismo en
el Este europeo y la desintegracién de la URSS borraron abruptamente
las condiciones internacionales en las que se inserté Cuba, por mas de 30
anos, dentro del medio siglo del triunfo de la Revolucién. Ademas, desta-
po las larvadas ineficiencias en las que operd el modelo econémico cuba-
no, sustentado en el generoso tratamiento obtenido en las relaciones
econdmicas y financieras externas, y en primer lugar, con la URSS. Adver-
sidades que aproveché el enemigo para recrudecer y hacer mas verdadero
y real el bloqueo econdémico por parte de los Estados Unidos.
Finalmente, la Gltima década del siglo xx llevo a la economia y sociedad
cubana por caminos inéditos, debid superar el reto econdmico mas agudo

conocido desde 1959. Se abri6é un “periodo especial en tiempo de paz”
donde:

...no hubo medidas precipitadas ni surgidas de la espontaneidad. Ni
en los dias mis dificiles se adoptaron decisiones sin que existiera una
serena meditacidén y una estrategia bien pensada. La conduccién por
Fidel de la politica econdémica en estos afios de periodo especial ha
sido magistral.?®

Un solo hecho valida tal aserto: la Revolucion Cubana, con renovados
brios se apresta a: “introducir los cambios estructurales y conceptos que
resulten necesarios (...) con sentido critico y creador, sin anquilosamiento
ni esquematismos”,* dirigidos a perfeccionar y elevar la eficiencia de la
economia, profundizar los métodos democraticos, asi como elevar el nivel

de vida del pueblo.

% Carlos Lage Davila:“Discurso en la reunién de directores de empresas en proceso de perfec-
cionamiento empresarial, Granma, La Habana, 15 de junio de 2000.

Radl Castro Ruz: “Discurso en el Acto Central por el LIV Aniversario del 26 de Julio”,
Granma, La Habana, 27 de julio de 2007.

%



Estructira sectarial
y desempeno economico
Ricardo Torres Pérez

Introduccion

Este trabajo aborda algunas relaciones entre la estructura sectorial y sus
variaciones en el tiempo y el comportamiento de la productividad del
trabajo. El estudio analiza basicamente el periodo comprendido entre 1975
y 2006 y trata de establecer las principales debilidades de los cambios ocurri-
dos, ademis de extraer algunas lecciones para el diseno de politicas.

En aflos recientes, numerosos periodistas y figuras del Gobierno han
hecho referencia desde diversos angulos a las transformaciones ocurridas
en la composicién sectorial de la economia. En particular se subraya que en
la actualidad la mayor parte del Producto Interno Bruto (PIB) proviene
del sector terciario y que una proporcidn creciente de las exportaciones se
origina de la venta de servicios, algunos de ellos de alto valor agregado.
Este texto retoma este debate desde una posicién analitica y pretende eva-
luar algunas de las implicaciones de las transformaciones antes mencionadas.

Estructura sectarial, impacto en el crecimiento
y desarrollo

El estudio del papel del cambio estructural en el crecimiento econdémico
ha cobrado relevancia en los Gltimos anos, tanto en los analisis tedricos
como en los empiricos. El tema se habia abordado en los primeros en el
marco de la teoria del desarrollo, pero fue abandonado a partir del domi-
nio de los modelos neoclasicos en la produccidn tedrica. Al resurgir la
preocupacién por los rendimientos crecientes y su relacion con los tipos
de actividad econémica, el cambio estructural encontré un nuevo espacio
en la investigacién. No todos los sectores tienen el mismo poder de indu-
cir aumentos de productividad, promover la expansiéon de otras ramas,
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beneficiarse de tasas altas de crecimiento de las demandas interna y exter-
na o generar empleos de alta productividad. Por eso, la estructura de la
economia de cada pais en términos de los sectores que la componen es
una variable relevante.

Esto dltimo se puede entender como un proceso de causacion acumula-
tiva, resultado de la interaccién de numerosos factores, tales como las distin-
tas cualidades de las actividades econdmicas (rendimientos crecientes o
decrecientes, oportunidades para la innovacién), diversidad productiva (gra-
do de division del trabajo), sinergias (encadenamientos, clusters), institu-
ciones y adelantos cientifico-técnicos (innovaciones, aprendizaje, ciencia).
La distincion entre actividades con diferentes caracteristicas, rendimientos
crecientes o decrecientes, parte de la prioridad concedida a la industria, y
a la industrializacién como el aspecto singular del desarrollo econdémico.!

El crecimiento econdémico y el cambio estructural estin vinculados en
una relacién bidireccional, los paises no crecen reproduciéndose a si mis-
mos en una mayor escala. Esto se expresa tanto en el plano cuantitativo
como cualitativo, ya que las naciones no solo cambian respecto a qué pro-
ducen sino a cémo lo producen.” Esto lleva implicito un cambio sustancial
en el comportamiento y las caracteristicas de los agentes econdmicos. Las
economias exitosas se caracterizan por la creaciéon constante de nuevas
actividades que aprovechan rendimientos crecientes y elevada productivi-
dad. La transiciéon a través de diferentes patrones de produccion y especia-
lizacién implica el surgimiento de ramas de mayor valor agregado dentro
de cada sector mediante la introduccién de novedosos productos y proce-
sos. Esto conduce a transformaciones que se extienden a toda la sociedad,
ejemplo de esto se aprecia en la distribucion del ingreso y la ubicacion
geografica de la actividad econémica. El sostenimiento de mdultiples mo-
dificaciones a lo largo de diferentes etapas es la clave para el crecimiento
sostenido del ingreso.

Ahora bien, no todo cambio en la estructura sectorial es favorecedor del
desarrollo. Existen determinadas condiciones que deben acompanar a este
proceso para que el mismo se convierta en un circulo virtuoso para la
economia en sentido general. En primer lugar, este proceso debe ir acom-
panado de una modificacion sustancial en la calidad de la insercién inter-
nacional como via para relajar la restriccidén externa que constituye en la
mayoria de los paises en desarrollo la principal restriccion al crecimiento.

' Erik S.Reinert and K. S. Reinert: The Originis of Development Economics, K. S.y Erik Reinert
(editors), Tulika Books, Jomo, 2005.

2 J. Felipe: “A Note on Competitiveness and Structural Transformation in Pakistan”, ERD
Working Papers Series, no. 110, Economics and Research Department, Asian Development
Bank, 2007, p. 1.



Estructura sectorial y desemperio economico

En segundo lugar, estos mismos cambios estructurales deben contribuir a
reducir las disparidades entre sectores, lo que la escuela cepalina denomi-
n6é como heterogeneidad estructural. Analizar el crecimiento en el largo
plazo requiere analizar en qué medida el cambio estructural en cada pais
se ha orientado hacia los sectores que tienen capacidad de promover el
progreso técnico, de acompanar las tendencias mas dinimicas de la de-
manda, y generar empleos de alta productividad.

La heterogeneidad estructural se define como una situacion en la cual
los diferenciales de productividad entre sectores son muy amplios y pre-
domina un tipo de empleo asociado a sectores donde la productividad es baja
o crece muy lentamente. Si el cambio en las proporciones relativas al em-
pleo ocurre por los mecanismos adecuados, es decir hacia ramas con ren-
dimientos crecientes elevando a su vez las condiciones productivas en las
ramas de partida, el cambio estructural debe favorecer la reduccién de estas
disparidades, mejorando la distribucion del ingreso y acercando los sala-
rios a la dindmica de la productividad.

La mejoria en el patrén de insercién externa supone una transferencia
sistematica de recursos hacia sectores dindmicos en el comercio interna-
cional que permitan elevar la elasticidad-ingreso de las exportaciones, re-
duciendo el efecto restrictivo de la escasez de divisas en el crecimiento. En
las Gltimas décadas, el analisis de los rubros mas dinidmicos en las importa-
ciones mundiales revela que la mayoria de ellos se ubican en los sectores
de mayor valor agregado, con alto dinamismo en la innovacién y la incor-
poracién de los adelantos cientifico-técnicos.

La transformacion estructural ha comportado ciertas regularidades en la
mayoria de los paises. En primer lugar, la dinamica del cambio técnico y
las modificaciones en la demanda significa que la importancia relativa de
las actividades primarias decrece en el tiempo. Este movimiento se traduce
en una reduccién en términos relativos de la cantidad de ocupados en
ramas tradicionales, entendiendo estas como aquellas mas directamente
vinculadas a la extraccion y procesamiento de recursos naturales.

Por otra parte, se observa la actuacion de dos fuerzas opuestas: diversifi-
cacion y especializacion. Estudios recientes han demostrado que hasta eta-
pas avanzadas del desarrollo tiende a predominar la primera, mientras que
en las economias maduras se observa un giro hacia la especializacién.® Esto
se asocia al hecho de que la industrializacién en sus fases iniciales presu-
pone una ampliacion considerable de las oportunidades para el desarrollo
de nuevos sectores dada la existencia de complementariedades y la difu-

> J.Imbs and R.Wacziarg: “States of Diversification”, The American Economic Review, 2003,
pp. 63-86.
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sion del cambio técnico que la misma promueve. No obstante, una mayor
exposicién al comercio internacional puede frenar este proceso ya que
necesariamente las industrias nacientes requieren un periodo de maduraciéon
para estar en condiciones de competir con sus similares del exterior. Esto
se ha comprobado en la experiencia historica de los paises desarrollados,
los cuales hicieron un amplio uso de los instrumentos de proteccidon co-
mercial como via de fomento de las industrias nacionales.*

También se verifica una tendencia a la profundizacién de la especiali-
zacidn interna, a partir del renovado dinamismo de los servicios produc-
tivos y de infraestructura, los cuales cumplen funciones decisivas en la
economia. La importancia de los servicios productivos para el crecimiento
econdmico se debe a que su expansion propicia una mayor especializa-
ci6on.® En la medida en que el tamafio de las empresas se incrementa y el
trabajo se hace mas especializado crece el ntiimero de actividades dedica-
das a coordinar y organizar el proceso central de las entidades. Ellas de-
sempeflan un papel especial en la diferenciacién de los productos que
contribuyen a la realizacién de las economias de escala. Los cambios orga-
nizacionales y la emergencia de redes logisticas de apoyo a las empresas
que surgen de estas innovaciones organizacionales tributan de manera sus-
tancial a promover un mejor desempeno econémico a nivel global. En la
medida en que son mayores la variedad y calidad de estos servicios y la
reduccién de los precios reales que frecuentemente acompafa a una ma-
yor especializacién, mayores seran los beneficios para la productividad de
las empresas.

Los servicios de apoyo a la actividad empresarial como contabilidad,
ingenieria, consultoria o asistencia legal reducen los costos de transacciéon
asociados a las operaciones de intermediacién financiera o compraventa
de productos entre unidades econémicas. Ademas, frecuentemente son un
canal decisivo en la transmisiéon de innovaciones de proceso a través de
firmas del mismo sector o incluso entre distintas ramas. El comercio y el
almacenamiento favorecen las conexiones entre productores y clientes,
donde los margenes que se aplican en su provisiéon constituyen un aspecto
central en la determinaciéon de la competitividad de las empresas, espe-
cialmente cuando realizan actividades relacionadas con el comercio inter-
nacional. La mayoria de los modelos que abordan estas interrelaciones

* M. Shafaeddin: “How did Developed Countries Industrialize? The History of Trade
and Industrial Policy: The Cases of Great Britain and the USA”, Working Paper, no. 139,
UNCTAD, 1998.

ER. Francois:“Producer Services, Scale, and the Division of Labor”, Oxford Economic Papers,
no. 42, 1990, pp. 715-729; R. Burguess and A. J. Venables: “Towards a Microeconomics of
Growth”, World Bank Policy Research Working Paper,no. 3257, 2004.
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coinciden en que mas alli de su impacto directo en el producto, por el
hecho de ser componentes directos del mismo, su evoluciéon condiciona
estrechamente el aprovechamiento de los factores tradicionales, capital y
trabajo, y aun el progreso tecnolégico mismo.

También, las comunicaciones, el transporte y la energia, que genérica-
mente se incluyen dentro de la infraestructura fisica, tienen un impacto
sustancial sobre el desempeno econémico de un pais. El acceso a teleco-
municaciones de alta calidad a bajo costo contribuye a la mejor difusidon
de la informacién y los datos necesarios para la operacion de las entidades.
Un elevado nivel de penetracién de internet y servicios asociados estd
vinculado con la creacidn y desarrollo de redes de conocimiento, las que
ejercen una influencia determinante en la capacidad innovadora de un
pais. Asimismo, el transporte influye en los costos de movimiento de los
productos y las personas dentro y entre paises. Se hace dificil administrar
empresas y fabricas cuando hay cortes frecuentes de energia, el acueducto
es deficiente o el transporte no funciona. Ademas, estin los efectos indi-
rectos sobre la fuerza de trabajo; el tiempo consumido para llegar al traba-
jo o un descanso deficiente pueden disminuir apreciablemente la
productividad de los trabajadores.

Cambio estructural y deseampeno economico

Diversos estudios referidos basicamente al periodo revolucionario, como
los realizados por Rodriguez, J. L. Rodriguez y Figueras® coinciden en
que hacia 1975 la estructura productiva del pais reflejaba un peso todavia
considerable para la agricultura y la industria azucarera y esto se hacia
sentir también en la estructura sectorial de las exportaciones. Durante los
primeros 16 anos de Revolucidn, el acento fundamental en la politica
econémica estuvo dirigido a complementar desde el punto de vista indus-
trial el desarrollo de los sectores tradicionales propiciando un mejor vinculo
intersectorial y el desarrollo de infraestructuras basicas. En este contexto
se emprende a partir de la segunda mitad de la década del setenta un
programa de industrializacidén enmarcado dentro de un plan a largo plazo
sustentado en el apoyo externo proveniente de los paises del CAME. Las
condiciones que hicieron posible el gran volumen de acumulacién que

¢ G. Rodriguez: El proceso de industrializacion de la economia cubana, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1985; J. L. Rodriguez: Estrategia del desarrollo econémico en Cuba, Edito-
rial de Ciencias Sociales, La Habana, 1990; M. A. Figueras: Aspectos estructurales de la economia
cubana, Editorial Félix Varela, La Habana, 1999.
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caracterizd a ese periodo desaparecieron bruscamente a partir de 1990.
Esto hizo que las prioridades se reorientaran hacia sectores que pudieran
garantizar la supervivencia del pais y su reinsercién en el mercado interna-
cional, entre ellos se pueden mencionar el turismo, los productos del com-
plejo médico-farmacéutico y biotecnologico, tabaco, petroleo, niquel, entre
otros.

Un anilisis de las fuentes de crecimiento por sectores revela que alrede-
dor de las tres cuartas partes del mismo ha provenido del sector de los
servicios (ver grafico 1). En esencia, el sector productor de bienes ha teni-
do un pobre desempefio, con particular destaque para la agricultura cuyo
aporte es negativo.

Grdfico 1
Contabilidad del crecimiento en Cuba
(1975-2006)

FueNTE: Elaboracidn propia a partir de datos procedentes de Anuarios estadisticos de Cuba
(varios anos) y de publicaciones del Instituto Nacional de Investigaciones Econdémicas, La
Habana.

Una buena parte de los resultados del sector terciario se debe al apor-
te de los servicios sociales, especialmente salud puablica y educacion. Al
mismo tiempo, la recuperacién del sector industrial ha sido parcial a
partir de inicios de los noventa y este crecimiento estd concentrado en
unos pocos sectores vinculados al turismo o la inversidén extranjera. El
crecimiento del déficit comercial afio tras afo es una muestra fehaciente
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de que el comportamiento de los sectores productores de bienes es insa-
tisfactorio y su efecto se ha ampliado con la pérdida de la compensacién
comercial de los paises del campo socialista, un apoyo que se traducia en
unos precios para el azdcar y otros rubros menores muy superiores a los
del mercado mundial y que luego se transmitia hacia una buena parte de la
economia a través de los multiples encadenamientos que generaba el com-
plejo azucarero.

Esto conduce al razonamiento de que aunque efectivamente hubo una
diversificacién de la estructura industrial entre 1975 y 1989, el relajamiento
de la restriccion externa estuvo dado en mayor medida por la compensa-
cién externa que por el mejoramiento en la canasta exportable en nimero
y calidad. Con posterioridad, la precaria recuperacion de este sector estu-
vo directamente vinculada a una ampliacién atn mayor de la brecha exter-
na, que solo el turismo ha podido moderar. La leccidn es obvia, cierto
grado de desarrollo industrial es imprescindible para mejorar la calidad y
la posicion internacional del pais, aunque con apego a las condiciones de
operacion que impone el mercado mundial.

Grdfico 2
Relacion entre el peso relativo de la industria
y el déficit comercial
(1985-2008)
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Nota: Déficit se refiere a la relacidn entre el déficit comercial y el PIB; industria se refiere a la
participacién de la industria en el PIB.
FUENTE: Elaboracién a partir de Anuarios estadisticos de Cuba (varios afos).
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El grafico 2 muestra una relacién inversamente proporcional entre el
déficit comercial en términos relativos y el peso del sector industrial como
una medida de su desempeno general. Es importante senalar que las ex-
portaciones de servicios de alto valor agregado, las que han mostrado un
alto dinamismo desde el 2005 y al menos hasta el 2008, por sus caracteris-
ticas, tienen pocas conexiones con el aparato productivo nacional lo que
refuerza la desarticulacion productiva interna y presiona el alza a la elasti-
cidad-producto de las importaciones.” Esto deja indefinido el efecto neto
sobre la restriccidén externa, pero introduce varias interrogantes acerca del
futuro sobre la base de suponer que la demanda de estos servicios respon-
de a una situacion coyuntural y que en la actualidad se crean determinadas
condiciones que por si mismas propiciaran la disminucién de estas expor-
taciones en afos venideros.

En el grafico 3 se puede apreciar la descomposicion del crecimiento de
la productividad del trabajo para todo el periodo y tres subetapas que
caracterizan la evolucién de este indicador. El efecto del cambio estructu-
ral para todo el periodo en su conjunto es negativo lo que indica que el
desplazamiento de los trabajadores entre actividades econdémicas ha inci-
dido negativamente en el comportamiento de la productividad. Dicho de
otra forma, la economia no aprovecha eficientemente, quiza, su recurso
fundamental. Esto se debe a que la mayoria de los trabajadores que han
cambiado de empleo se han dirigido hacia uno en el que la productividad
es menor o crece mas lentamente.

El efecto intrasectorial es el dominante en todos los casos, lo que podria
ser considerado como un hecho a favor de la tesis de que la productividad
se determina mayormente a nivel de los sectores a partir de cambios tec-
nolbgicos y organizacionales que ocurren en los mismos. Sin embargo,
también significa que una parte de los efectos derivados de la transforma-
cién en la estructura sectorial quedan incluidos en este valor debido a un
insuficiente nivel de desagregacion. En este caso, ambas explicaciones pa-
recen probables. El efecto negativo para el periodo completo estd deter-
minado por la magnitud de los movimientos en la tltima etapa. Estos
resultados deben ser tomados con precaucion puesto que la distorsion de
los precios relativos internos introduce sesgos en el calculo del producto a
nivel sectorial y por tanto en la estimacion de la productividad del trabajo.
También por ello, una parte dificilmente calculable de estos diferenciales
se debe a razones institucionales. No obstante, lo que se quiere significar
es que en todo el periodo considerado los movimientos intersectoriales
han sido, como norma, muy débiles, lo cual muestra que la capacidad de la
economia cubana de generar continuamente nuevas ramas de actividad

7 P. Vidal:“El PIB cubano vy el sector externo”, CD, CEEC, La Habana, 2009.
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con rendimientos crecientes es endeble. Al propio tiempo, no hay que
descuidar el nivel de desagregacién, que es muy pobre en este caso.

Grdfico 3
Descomposicion del crecimiento de la productividad del trabajo
(1975-2006)
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FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos procedentes de los Anuarios estadisticos de Cuba
(varios afios) y del Instituto Nacional de Investigaciones Econdémicas de Cuba.

Este estilo de crecimiento tiene un efecto directo en la profundizacién
de la heterogeneidad estructural al interior de la economia cubana. Por
definicion, si las ramas mas atrasadas no elevan su productividad de forma
tal que se cree un circulo virtuoso entre menores necesidades de mano de
obra y mayor produccién, la brecha no se cerrara. En el caso de Cuba, mas
bien ha ocurrido todo lo contrario, el porcentaje de personas empleadas
en la agricultura se incrementa en términos relativos mientras que los ni-
veles de produccion y utilizacidon del fondo de tierras contintian disminu-
yendo aun si se descuenta el efecto reductor que ejerce sobre el valor de la
produccién una estructura de precios marcadamente desfavorable.

Un indice construido para analizar el comportamiento de estas diferen-
cias muestra que los niveles en 2003 eran mucho mas elevados que en 1975,
el primer afio del periodo considerado. A esto se suma que una parte de
esta brecha no queda recogida por el hecho de que se ubica al interior de los
propios sectores en funciéon del acceso a inversiones extranjeras o las ven-
tas al turismo. Dado que la capacidad de asimilacion de trabajadores es
reducida en los sectores mas dinamicos, el empleo solo puede crecer en
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ramas menos atractivas desde el punto de vista salarial y menor requeri-
miento de capital como los servicios sociales, hacia los cuales se ha dirigi-
do una parte importante de los nuevos arribantes al mercado laboral en
estos anos, junto al sector privado o informal.

Para comprobar estas circunstancias se utilizara la metodologia propues-
ta por Camagni y Cappellin® que permite considerar la evolucién conjun-
ta de la productividad en el tiempo y las dos variables que la determinan.
El empleo de este método se justifica porque permite caracterizar el tipo
de crecimiento que han exhibido distintas ramas de acuerdo con la evolu-
ci6n del empleo y la productividad. Esto posibilita diferenciar cuatro grandes
tipos de ramas de produccion: dinamicas, en retroceso, en restructuracion
por la via del empleo, y, finalmente, actividades intensivas en mano de
obra. Seran dinamicas aquellas ramas que presenten tasas de crecimiento
superiores a la media agregada nacional, tanto en produccién y empleo,
como en productividad; en retroceso aquellas con tasas inferiores a la me-
dia en las tres variables mencionadas; en restructuracion via empleo aque-
llas que consigan aumentos de su productividad laboral gracias a fuertes
procesos de sustitucion de factor trabajo por capital o por destruccidon de
puestos de trabajo; y, por ultimo, apareceran como actividades intensivas
en factor trabajo aquellas que registren tasas de crecimiento del empleo de
tal magnitud que se traduzcan en crecimientos de la productividad apa-
rente del trabajo inferiores a la media.

Como se puede apreciar en el grafico 4, el sector de los servicios apare-
ce como un gran generador de empleo y también le corresponde un volu-
men significativo del PIB total. Esto lo hace una actividad decisiva en la
explicacion de las tendencias generales. También muestra un comporta-
miento de la productividad que si bien no puede decirse que sea sobresa-
liente se puede considerar aceptable. Esto esta en linea con lo planteado
en diversas teorias tradicionales sobre el hecho de que estas actividades no
experimentan fuertes crecimientos en este indicador. No obstante, es el
Gnico sector ubicado dentro de la categoria “dinamicos”.

En un segundo grupo se ubican las ramas productoras de bienes, excep-
to la agricultura y un grupo de servicios particularmente vinculados a estas
esferas, el transporte y las comunicaciones. Es particularmente revelador
que estas ramas, que exhiben los mayores incrementos en la productividad
sean a su vez las que destruyen empleos. La relacion es evidente en el
sentido de que una buena parte de estas ganancias estarian asociadas a que
el ritmo de pérdida de puestos de trabajo es superior a los movimientos
de la produccién en un sentido u otro.

8

R. Camagni y R. Cappellin: “La productividad sectorial y la politica regional”, Comision
Europea, Bruselas, 1985.
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Grdfico 4
Tipologia de crecimiento de los diferentes sectores
(1975-2006)
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Nota: Eje X: empleo; Eje Y: productividad; Tamanio: produccién.
FuUeNTE: Elaboracién propia.

Ahora bien, los cambios estructurales ocurridos estan en linea con las
modificaciones en la dotacion relativa de factores. La incapacidad cronica
de generar ahorro doméstico para financiar las necesidades del crecimien-
to significa que la escasez relativa de capital, caracteristica del pais, unida al
pequefio tamano del mercado interno impone limites importantes al de-
sarrollo de un aparato industrial relativamente profundo. Si a esto se le
afiade que una condicion basica para el éxito de una estrategia de este tipo
depende de una elasticidad elevada de las exportaciones para pagar las
importaciones derivadas, se puede entender la precariedad del desarrollo
industrial cubano. A su vez, tanto la acumulacidon de capital humano que
tuvo lugar después del triunfo de la Revolucidén como la dotacién de re-
cursos naturales del pais (clima, tierra) explican el auge de ciertas activida-
des como el turismo y los servicios sociales. Una leccidn de lo anterior es
que para un pais pequefio y dependiente del mercado exterior, en condi-
ciones de globalizacién es priacticamente imposible sustraerse del efecto
derivado de su dotacién relativa de factores. En este contexto, la politica
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econdmica desempena un rol esencial si es que se pretende modificar en
beneficio del desarrollo las condiciones antes expuestas.

La situacién de la economia cubana luego de los cambios en Europa del
Este tiene puntos de coincidencia importantes con otros paises de Améri-
ca Latina y del mundo en desarrollo. La sobrevivencia del modelo latino-
americano de desarrollo hasta los afios ochenta, no obstante sus evidentes
signos de agotamiento desde finales de la década anterior, se explica gra-
cias al crecimiento acumulado, una evolucién favorable de los términos de
intercambio y el comercio mundial, el financiamiento externo y a un con-
junto de intereses econdmicos, politicos y sociales anudados en torno al
papel del Estado. En el caso cubano la escasa reactividad a los cambios en
la arena internacional se explican por el tipo de integracién alcanzada con
el CAME, muy favorable para los planes de desarrollo del pais. En uno y
otro caso es notable como la tardia reaccion se tradujo en un lento y dolo-
roso camino de incorporaciéon a las nuevas condiciones, que en no pocos
casos significaron el abandono de metas indicativas para el mediano y lar-
go plazos.

Existe un grupo de contradicciones que deben ser atendidas priorita-
riamente, aunque la estrategia econdémica de supervivencia emprendida
después de 1990 dio lugar en la practica a un abandono légico —con
importantes repercusiones—, de determinados aspectos estratégicos de la
politica econémica como de la politica industrial. Estos agujeros llegan
hasta estos dias de la mano de las urgencias a las que ha tenido que hacer
frente el pais en estos duros anos. En la esfera internacional, para un pais
pequenio como Cuba, las posibilidades efectivas de modificar el caracter
predominante en las relaciones econdmicas internacionales son minimas.
Aun cuando la insercién plantea varios desafios en el orden interno, debe
ser acometida con realismo y determinacién porque tendra un reflejo en
la politica econdémica.

Uno de los aspectos centrales de los procesos de cambio estructural es
que son contentivos de un doble caracter. Esto significa que aunque me-
nos analizados por razones obvias, ellos también integran de forma orga-
nica la descontinuacién de empresas y sectores completos por razones de
competitividad y eficiencia relativas. En principio, la postergacion de estas
decisiones por consideraciones sociales validas no contribuye a la solucién
de los problemas, sino que los difiere en el tiempo, en algunos casos em-
peorando sus perspectivas. Esto no quiere decir que se renuncie a la gra-
dualidad ni que se obvien mecanismos de compromiso mutuo entre las
partes involucradas.

Otro elemento a tomar en cuenta son las posibilidades reales y las opor-
tunidades que ofrece la escena internacional para recomenzar un necesa-
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rio proceso de escalamiento progresivo en ciertas actividades industriales
como forma de elevar la productividad y hacer un uso mas efectivo de los
recursos humanos con que cuenta el pais, cuya formacion, huelga decirlo,
tiene un altisimo costo de oportunidad en condiciones de escasez cronica
de recursos para acometer el desarrollo. En primer lugar, una buena parte
de los sectores transables a nivel mundial estan organizados en cadenas
globales mas o menos estructuradas cuyo centro radica generalmente en
los polos principales de poder econdémico. Entre varios de los aspectos
que se pudieran mencionar, existen dos que resultan de mayor relevancia
para estas empresas transnacionales a la hora tomar decisiones de asocia-
cion con alguno de los paises del Sur, ellos son el acceso a los grandes
mercados y el costo relativo de la mano de obra.

Cuba estd en desventaja en el primero de ellos, ya que el mercado
natural para las exportaciones, los Estados Unidos, permanece vedado en
el presente y lo estard previsiblemente en el corto plazo. Esto plantea un
reto adicional, porque los paises de nuestro entorno geografico gozan en
su mayor parte de un acceso preferencial al mercado norteamericano. En-
tonces:

...lo especifico de los fendmenos econdémicos contemporaneos, res-
pecto a lo que sucedia en los anos sesenta, es que los mecanismos de
rivalidad mundial son distintos y muy cambiantes, en una loégica con-
ducida por las grandes empresas transnacionales, en donde los espa-
cios locales son aprovechados como plataformas supply base (por sus
ventajas en costos y su proximidad a los mercados relevantes) y con
limitado arraigo local y de gran volatilidad, lo cual genera importantes
obsticulos de escalamientos productivos a los paises en desarrollo.’

Consideraciones finales

En general las transformaciones ocurridas exhiben al menos tres debilida-
des importantes. Primero, la agricultura, base econdémica tradicional del
pais acumula un sensible retraso con respecto a las necesidades y el ritmo
real de crecimiento. Esto se manifiesta en diferentes indicadores como el
crecimiento real acumulado, la balanza de productos agricolas que es defi-
citaria, los bajos niveles de utilizacién del fondo de tierras, el comporta-
miento de la productividad agregada, entre otros.

2 J. A. Godinez: “Brasil y México: especializacién productiva diferenciada y dependencia

estructural ‘reservada’ en un contexto econdémico globalizado”, Andlisis Econdmico, vol. 23,
no. 49, UNAM, México D. E, 2007, p. 20.
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No es ocioso en este momento recordar la importancia que reviste este
sector para el desarrollo perspectivo del pais por cuanto constituye una
" impacta directamente sobre los nive-
les de productividad de la fuerza de trabajo, constituye una reserva impor-
tante de recursos humanos para otras ramas emergentes, provee una amplia
variedad de materias primas para la industria y cierra el ciclo de las ramas
manufactureras como cliente de numerosos insumos y maquinarias.

Otra insuficiencia fundamental radica en la evolucidn y las perspectivas
inmediatas del sector industrial. Por un lado, en términos del producto
total, su parte correspondiente dentro del total de la economia conti-
nta reduciéndose hasta niveles realmente bajos, alcanzando un poco mas
de 13 % en 2008," lo cual evidencia el enorme esfuerzo que tendrd que
realizar el pais en anos venideros si aspira a reducir el inmenso déficit
comercial, y también es una muestra de la baja efectividad de la politica
industrial y de las caracteristicas y condiciones en que tuvo lugar la indus-
trializacion. '

Otro elemento en este analisis tiene que ver con el deterioro, si acaso
mas pronunciado, de un grupo de ramas industriales clave, aquellas agru-
padas bajo el rotulo de difusoras del conocimiento, debido a las caracteris-
ticas particulares del cambio tecnologico y los derrames que propician
hacia el resto de la economia. En el caso de Cuba, estas actividades identi-
ficadas en las ramas de la construccién de maquinarias, equipos de trans-
porte y estructuras metalicas han estado dentro de las que peor desempeno
han mostrado en las altimas dos décadas. Diversos estudios demuestran

fuente tradicional de acumulacién,’

que:

...por un lado, el cambio estructural, medido a través de la variacion
en la participacién de los sectores difusores de conocimiento en el
valor agregado total manufacturero muestra una elevada correlaciéon
con la tasa de crecimiento. Al mismo tiempo, también esta fuerte-
mente correlacionado con todas las variables de esfuerzo tecnolédgico
(...) Asi, las economias que sufrieron mayor cambio estructural fue-
ron las que mas crecieron, mis cambiaron su patréon de especializa-
cién hacia sectores dindmicos y mas invirtieron en tecnologia.

Prabhu Pingali: “Agricultural Growth and Economic Development: aView Through Glo-
balization Lens”, Presidential Address to the 26" International Conference of Agricultural
Economists, Gold Coast, Australia, August, 2006.

"' ONE: Panorama econdmico y social de Cuba, La Habana, abril de 2009.

Hiram Marquetti: “La industria cubana en los afios noventa: reestructuracién y adaptacion
al nuevo contexto internacional”, Tesis doctoral, CEEC, La Habana, 1999.

Mario Cimoli: “Structural Heterogeneity Technological Asymmetrics and Growth in Latin
America”, ECLAC’S Publications, LC/W. 35, pp. 1-162.
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Grdfico s
Volumen fisico de la produccion industrial de ramas seleccionadas
(1989=100)

100

3l &l rarsrsvesnes  iur|igners EihEs

o mms EETLEY R il e e o® HEElUrmErioe el

ACES

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Anuario estadistico de Cuba (varios afos).

En el grafico 5 se pone de manifiesto que este grupo especifico de ra-
mas siempre ha tenido una dindmica inferior al promedio general de la
industria después de la crisis de los noventa. Solo la produccion de maqui-
naria eléctrica tuvo un comportamiento mas favorable en algunos anos,
pero hay que tener en cuenta que aqui se incluye la producciéon de equi-
pos médicos. Esto estaria indicando que en las condiciones actuales, estas
ramas no alcanzan el dinamismo necesario para contribuir significativa-
mente a un mejor desempenio de la economia y deben ser objeto de aten-
ci6n priorizada en el disefio de politicas de fomento industrial. El hecho
de ser depositarias por excelencia de las innovaciones clave, las convierte
en una via fundamental en los esfuerzos de mejorar el perfil tecnoldgico
de la industria y el patrén de insercion internacional.

Aunque se han creado capacidades importantes en algunas ramas de pun-
ta como la biotecnologia y la produccidon de medicamentos, ellas por su
propia definicidén no son generadoras de tecnologias de uso general, al
menos hasta el momento, por lo cual los efectos sobre toda la actividad son
reducidos. Esta insuficiencia se resume en los débiles encadenamientos
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productivos, derrames concentrados en un sector salud con rendimientos
marginales positivos, pero infimos, dado que los mayores progresos ya se
obtuvieron hace algunos anos y con una alta concentracidon en productos
para enfermedades cronicas, propias de la tercera edad, en la cual el aporte
productivo es reducido, mientras que en el plano externo la penetracion
en los mercados relevantes, en concreto el de los paises ricos, enfrenta
importantes desafios.

Por wltimo, el crecimiento del sector terciario ha carecido de un de-
sarrollo igualmente dinamico de los servicios productivos incluida la acti-
vidad financiera y la infraestructura. En la literatura es comin encontrar
referencias a la distincién entre sectores que estimulan el crecimiento o
que le imprimen un dinamismo propio a la economia y aquellos que
actian como “soporte”, creando las condiciones para que este tenga lugar
de manera expedita. En este Gltimo grupo se ubican las actividades antes
mencionadas. En este punto es necesario recordar que esta es una caracte-
ristica compartida por otros paises de economia planificada que aplicaron
el modelo soviético de direccién. La creacion de fabricas a ciclo completo
y de alta integracién vertical condiciona el desarrollo de una estructura
productiva no especializada, esto limita el aprovechamiento de las ventajas
provenientes de la especializacion y explica el bajo grado de cooperacion
interempresarial.

El aprovisionamiento interno alcanzé actividades auxiliares como trans-
porte, reparaciones generales y mantenimiento, alimentacidn, alojamiento,

Grdfico 6
Servicios productivos en el PIB
(1985-2007)
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entre otros, y no fue privativa del sector productivo sino que incluso mu-
chas grandes unidades presupuestadas reprodujeron este patrén. Estas ten-
dencias se alejan considerablemente de los estindares internacionales y
dificultan sobremanera la gestiéon empresarial, pues constituyen un freno
sustancial a la especializacidn y los beneficios que de ella se derivan.

En el grifico 6 se observa una tendencia interesante. Si bien es cierto
que los cambios conducentes a una mayor descentralizaciéon en los noven-
ta fueron incompletos, el proceso de recentralizacion iniciado a principios
de la presente década, se refleja inmediatamente en una disminucién de la
participacién de estas actividades en el total, como consecuencia de un
menor crecimiento respecto al promedio de la economia. Es decir, atn
con los problemas que pueda tener esta medida, se aprecia una relacion
inversa entre estos dos fenémenos.

Los problemas anteriormente descritos tienen implicaciones para el
modelo econémico en su totalidad. La experiencia de los antiguos paises
socialistas y la propia de Cuba ha demostrado que la planificaciéon cen-
tral, tal y como fue entendida y aplicada en estos paises no ha podido dar
respuesta adecuada a las contradicciones inherentes a la promocién del
cambio estructural en las condiciones del subdesarrollo debido a diversos
factores. En primer lugar, la experiencia demostrd que el nivel de centra-
lizacién de las decisiones econdmicas fue tal que el centro de gravedad de
la toma de estas se desplazé hacia los niveles superiores, lo cual limit6 la
capacidad de respuesta del sistema econémico ante las variaciones exoge-
nas de la tecnologia. El problema radica en que en la mayoria de los casos,
no estan creadas las condiciones para dirigir este tipo de procesos intrinse-
camente dinamicos y esencialmente microeconémicos.

Esto se relaciona directamente con el lugar de la empresa en una eco-
nomia socialista planificada. Si la empresa no tiene capacidad real de deci-
si6n sobre aspectos clave del proceso productivo incluyendo los ajustes
necesarios en la escala de operaciones, es muy dificil que opere con los
niveles de eficiencia imprescindibles para el progreso de la sociedad. Aqui
se pone de manifiesto una vez mis, la contradiccién entre la necesidad de
acometer determinadas tareas del desarrollo y los medios materiales y
organizativos imprescindibles para llevarlas a cabo. En este punto concreto,
es urgente redefinir este rol y dejarlo establecido de manera clara.

Riklioaraf

BURGUESS, R. AND VENABLES A. J.: “Towards a Microeconomics of Growth”,
World Bank Policy Research Working Paper, no. 3257, 2004.
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Panorama de la econamia,
transformaciones en curso

Yy retos perspectivos

Jorge Mario Sdnchez-Egozcue y Juan Triana Cordovi

Resultados de los anos 1990.
Soluciones y retos perspectivos

Lo singular de la transformacion de Jos noventa

Cuba arriba a la década de 1990 luego de treinta anos de esfuerzos en pos
del desarrollo bajo una concepcidén socialista que puso en prictica un
modelo de economia altamente centralizado, sustentado en un patrén de
insercién internacional dependiente en su totalidad de la produccion
azucarera y concentrado en un solo pais —Unidn Soviética—quien pro-
veia las fuentes fundamentales de energia, recursos financieros, alrede-
dor del 85 % de la demanda externa de aztcar y mis del 70 % de las
importaciones.

El desplome del campo socialista puso al pais frente a una situacién de
emergencia no anticipada, al borde del colapso econémico. Hubo que
recomponer todo el sistema de relaciones econdémicas comenzando desde
abajo en un contexto que se agravd por el reforzamiento del bloqueo
norteamericano estimulado ante la expectativa de que se produjera un
efecto dominé politico que arrastrase consigo a la Isla.

La discusion sobre las causas de la crisis que enfrentd la economia cuba-
na ha sido extraordinariamente amplia y atn no estd del todo concluida.
Dentro de Cuba, existen dos posiciones extremas, una que atribuye la crisis
al impacto de la caida del bloque socialista y la desapariciéon de la URSS,y
por lo tanto ubica los origenes fuera del propio funcionamiento del siste-
ma, y otra que la atribuye casi exclusivamente a factores internos,
asociados en lo fundamental al mal funcionamiento del sistema en su con-
junto. El tiempo ha permitido que se abran paso interpretaciones mas
equilibradas (y también mejor fundamentadas) que han podido arrojar
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luz sobre el cardcter multifacético de ese proceso. En sintesis, es lugar co-
mun hoy admitir entre las causantes:

1. El agotamiento de un patrén de crecimiento extensivo, divorciado de
la disponibilidad de recursos internos y de la capacidad de acceder a
recursos externos sobre bases econémicamente sustentables.

2. Deformaciones estructurales a escala de toda la economia, con ramifi-
caciones hacia el interior de los sectores productivos mas importantes.

3. Distorsiones funcionales entre los niveles macroeconémicos y mi-
croecondémico, que impidieron un correcto funcionamiento del sis-
tema empresarial estatal.

4. La magnitud del impacto asociado a la abrupta desaparicion del es-
quema de insercién del sector externo (que fue mucho mas extenso
de lo habitualmente reportado en el plano del comercio, las relacio-
nes financieras y tecnoldgicas) en especial, por la significativa depen-
dencia de la otrora Unidn Soviética (URSS).

Sin embargo, la diferencia de interpretaciones en cuanto a las causas de
la crisis se convierte en unanimidad al valorar las consecuencias que esta
acarre6. Tanto por la magnitud de la caida del producto (un 34 % acumu-
lado en tres afnos, de 1990 a 1993, comparable al crack de los anos 1930 en
la economia norteamericana) como por los desequilibrios que se generaron:
la reduccion drastica del aprovechamiento de la capacidad industrial (se-
gun estimaciones en 1993 solo se aproveché entre el 12 % y 15 % de la
capacidad industrial instalada), la contraccion del comercio exterior (en
mas del 70 %), expansion del déficit fiscal (sobre 150 %) y el aumento de
la inflacion a niveles récord, con una tasa de cambio informal que pas6 de 7
a 150 pesos por dolar en unos pocos meses (en un momento en que el
salario promedio nominal estaba en torno a los 200 pesos) para citar los mas
relevantes.

No es de extranar entonces que se produjera en respuesta un proceso
de transformaciones sin precedentes, orientado en primera instancia hacia
el rescate del sistema sociopolitico en las nuevas condiciones, y a mas largo
plazo, hacia una profunda y cautelosa reconfiguraciéon de todas las relacio-
nes econoémicas, estructuras institucionales y métodos de formulacion de
politicas, que ya transita por su segunda o tercera etapa tras mas de 15 anos
de cambios progresivos con dinimicas mixtas, en unos casos de reforza-
miento o expansién de las transformaciones introducidas, y en otros de
contraccidén o congelamiento en dependencia de los resultados y las per-
cepciones asociadas.

Con frecuencia se suele reducir esta dindmica de adaptacién y reforma
a una trayectoria lineal de apertura —mas o menos gradual— que mas
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tarde o mas temprano lleve hacia una economia de mercado. Este error
con frecuencia es causa de expectativas no satisfechas, y se debe en lo
fundamental a dos causas: primero, desconocer el hecho de que en la practica
hay en marcha un proceso dual de aprendizaje y de corrimiento de los
limites de lo admisible y lo conveniente, segundo, equiparar de manera
mecanica reforma econémica con cambio politico aun cuando no hay en
el caso cubano un proceso politico de ruptura o desarticulacion de las
estructuras de Gobierno.

Vistas en el tiempo, a diferencia de las otras transformaciones estructurales
precedentes (la primera fue la que tuvo lugar luego de la independencia de
Espafia al transferirse todo el eje del sistema de relaciones econdémicas
hacia los Estados Unidos, y la segunda con la Revolucidn, al desplazar-
se hacia la URSS vy el campo socialista) en la que comienza con la crisis de
los anos 1990 se pueden identificar algunas diferencias medulares:

1. En esta ocasiéon no hay ninguna “potencia mundial” empujando esa
transformacion.

Ciertamente algo que distingui6é a la economia cubana fue su rela-
ci6n “casi umbilical” con las economias de grandes potencias en su
tiempo.

2. A diferencia de las anteriores transformaciones en estos momentos
no hay ningiin “sistema econémico mundial” compatible con el sis-
tema cubano. Incluso en la mas profunda de todas las transformacio-
nes, a partir de 1959, que no solo significé una mutacién econdémica,
sino también politica e ideoldgica, Cuba siempre pudo insertarse (con
mas o menos éxito) en un sistema de economia mundial afin a sus
propdsitos. Esta vez, no ocurre asi.

3. Por tanto, tampoco existia un modelo que sirviera de referente tedri-
co para la proyeccidn del futuro y la correccion del presente.

Aun con diferencias, la construccidn del socialismo en Cuba seguia
(no siempre a pie juntillas) el esquema general de desarrollo so-
cialista practicado en la URSS. En ese sentido la desaparicion del
socialismo europeo y de la URSS quebr6 “verdades constituidas”
tanto en el plano de los referentes ideolégicos como en lo material, y
obligd a trabajar sobre la base de la prueba y el error, haciendo “ex-
perimentos” en un contexto en el que la disponibilidad de recursos
era extremadamente limitada, a niveles minimos criticos, para los cuales
no existian respuestas anticipadas. La falta de conocimientos practicos
y experiencia para asumir los nuevos retos, la improvisacién en algu-
nos casos, y sobre todo la urgencia de las circunstancias explica por
qué en la medida en que se fue alcanzando la recuperacion y se fue-
ron consolidando los nuevos mecanismos introducidos se produjese
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una reevaluacién del alcance y la necesidad de los mismos que llevod
a la retraccién parcial de varias de las medidas iniciales.

4. Al perder los apoyos externos, la reconstrucciéon de la economia na-

cional sobre otros presupuestos adquirié una dimension nueva y obli-
gd a buscar espacios de eficiencia y productividad que permitieran
suplir las fuentes de acumulacion perdidas, al menos, en una minima
parte.
Quizas como nunca antes el pais se vio en la necesidad de crecer
desde adentro aprovechando fuentes en otro tiempo impensadas, como
la expansion del turismo, la inversidon extranjera, el fomento de las
remesas y el trabajo por cuenta propia.

5. El bloqueo norteamericano que durante los afios de relacidén con la

URSS —en especial a partir de 1975—, era una amenaza latente aun-
que costosa en términos econdmicos y financieros, devino en las nuevas
circunstancias una restriccion real al crecimiento y al desarrollo del
pais.
Si bien instaurado desde inicios de los anos sesenta, la relacion de
Cuba con la URSS vy luego su inserciéon plena en el sistema CAME
le permitié no solo sustituir el mercado norteamericano por otro de
igual o mayor magnitud, sino acceder a créditos para el desarrollo en con-
diciones muy ventajosas que le facilitaron avances significativos en el
orden social.

6. La emergencia a lo largo del decenio en América Latina de gobiernos
contestatarios a la tradicional hegemonia norteamericana, cuyo signo
politico en sentido general, se sitda en el plano del rescate de la sobe-
rania frente a las empresas transnacionales, y la atencién a los temas
vinculados con los déficit sociales acrecentados por la aplicacién prece-
dente de forma mas o menos pasiva, de programas de apertura y desre-
gulacidn estatal que aumentaron la polarizacion social de los ingresos,
los problemas de la pobreza y la inestabilidad politica. Esta evolucién
permitid que surgieran oportunidades de relaciones econémicas hacia
el hemisferio que hasta poco antes resultaban improbables.

7. La relativa apertura, bajo condiciones sumamente restrictivas, del co-
mercio de alimentos y el turismo desde los Estados Unidos, factor
que contribuyd a reevaluar en conjunto la diversificacién de los vincu-
los econémicos internacionales, situé a Canada y la UE en una posi-
ciébn menos significativa en esos renglones.

De esta suerte, las condiciones inéditas en el orden externo e interno,
han hecho del proceso iniciado en la década de 1990 una de las etapas mas
ricas en matices y situaciones de toda la historia econémica de Cuba.
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Ajuste al crecimiento y carbio estructural
derivados e l1a crisis

Una mirada a estos altimos veinte afnos de evolucidén de la economia cuba-
na permite identificar al menos tres grandes momentos:

De 1990 a 1993. Crisis y ajuste

Periodo de plena crisis econdémica expresado en el deterioro de todos
los indicadores macroecondémicos, aunque con diferencias entre ellos en
cuanto a velocidad y magnitud. Es también en el que se generan (o in-
crementan de forma inusitada) los grandes desequilibrios del sistema,
como resultado de la crisis y de retardos en la respuesta desde el disefio
de politica econdémica, que privilegié el ajuste material (recortes reiterados
en insumos y abastecimientos dada la disminucién de la oferta) por en-
cima del ajuste funcional (via: instrumentos monetarios, fiscales y de co-
mercio exterior) y de los cambios estructurales necesarios para expandir
la oferta.

Pero no debe interpretarse de forma mecanica este periodo, pues ya des-
de finales de los anos ochenta el Gobierno comienza experimentos impor-
tantes en el sector turistico y con el capital extranjero (en el turismo)' y
también un par de aflos antes se inicia la transformacién del sistema empre-
sarial de la Fuerzas Armadas que promovia la introduccién de métodos
modernos de direccién y le conferian a la empresa estatal un grado de auto-
nomia y flexibilidad inéditos hasta ese momento en la economia cubana.?

A principios de los afios noventa el Gobierno decide descentralizar el
comercio exterior cubano, hasta ese momento concentrado en unas dece-
nas de empresas, todas, o la mayoria de ellas, pertenecientes al Ministerio
de Comercio Exterior.

En junio de 1993 Cuba despenaliza el dolar y crea una economia dual y
parcialmente dolarizada. Esta medida tiene, junto al impacto politico e
ideoldgico (no solo significd la legalizacidon de la posesidon de doélares sino
la despolitizacion de la tenencia de dinero norteamericano) un efecto tras-
cendente en la economia al mover el patréon de acumulacién hacia la mo-

' En 1988 se funda la primera empresa mixta cubana entre Cubanacin S.A.y el Grupo Sol
para la explotacién de un primer hotel enVaradero.

Este es el precedente historico de lo que después se conocidé como “perfeccionamiento
empresarial”.

S
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neda norteamericana y beneficiar a los sectores con mayores niveles de
actividades® en este segmento dolarizado.

Para el verano de 1993 se aprueba la primera de las medidas estructu-
rales, la creacién de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativas
mediante la cual se entrega una parte significativa de la tierra en manos
de empresas estatales a los colectivos de trabajadores en usufructo gratui-
to e indeterminado.

En términos sectoriales atin la produccién y exportaciéon de azGcar cons-
tituye el motor principal de la economia y una de las fuentes de financia-
miento de la naciente expansidn turistica.

De 1994 a 1999. Crecimiento y cambio estructural

A partir de 1994 la economia comienza un proceso de crecimiento que
dura hasta hoy, es la vez un periodo donde se consolidan las tendencias a la
descentralizacion de la economia, la expansiéon del espacio de las relacio-
nes de mercado y de la inversién extranjera directa.

Este es también el periodo en que Cuba transita de una economia basa-
da en un producto de industrializacién primaria (el azticar de cana) hacia
los servicios (el turismo) basados en ventajas naturales (ubicacién geogra-
fica, clima, sol, playa).

Se producen hechos trascendentes, de una parte ocurre un proceso de
redimensionamiento industrial provocado por las restricciones financieras
que enfrenta el pais y por el reacomodo del sector industrial hacia el mer-
cado de divisas (turismo y tiendas en dolares), de otra, se consolida un
proceso de reestratificacion social (también con base en el acceso a dola-
res) que abre espacios a desigualdades “no funcionales” a los valores socia-
les de la Revolucidén Cubana. Ello estd asociado también al deterioro que
sufren los grandes programas en los que se sustent6 la equidad social des-
de 1959: sistemas de educacién y salud con cobertura universal gratuita, v,
subvencién generalizada a la canasta de alimentos.

Estos programas aunque no fueron abandonados no pudieron ser atendi-
dos en la magnitud de recursos requerida. De hecho, su deterioro fue parte
del costo de la recuperacién asumido con anticipacién por el Gobierno.*

Para finales de la década de los afios noventa el pais habia estabilizado el
crecimiento de la economia (3,4 % promedio anual para el periodo 1994-1999)

.
3 , . T . I
A este segmento de la economia nacional se le denominé “economia emergente .

* Desde los inicios del llamado periodo especial se alertd sobre la necesidad de postergar

determinadas metas de desarrollo social.
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con equilibrios macroecondmicos consolidados, si bien altamente sensi-
bles, en especial por la existencia de tres monedas circulando en el pais (el
doélar norteamericano, el peso cubano y el peso cubano convertible)® y la
existencia de dos tasas de cambio.’

Se habia producido ademas otro hecho relevante, junto a la produccién
azucarera (que inicia su decadencia hacia 1996) y el turismo (en franco
dinamismo) aparecen dos nuevos motores de crecimiento: las remesas (en
lo fundamental provenientes de los Estados Unidos) y la Inversion Extran-
jera Directa (IED), cuyo manejo discrecional le permiti6é al Gobierno con-
centrarla en sectores que resultaron claves para los esfuerzos de
reconstrucciéon de la economia.

De esta suerte, luego de treinta anos de esfuerzos de desarrollo sin con-
seguir romper la dependencia de la produccién y exportacion de azlcar
de cana, la crisis iniciada en los afios noventa es quien, paraddjicamente,
conduce al pais hacia la diversificacion de las fuentes del crecimiento eco-
noémico.

Medidas mas importantes introducidas (entre 1988 y 1997):

* Apertura al capital extranjero (1988).

* Desarrollo del turismo (1988).

* Descentralizacion del comercio exterior (1990).

* Modificacion del Decreto Ley 50 (1991).

* Ampliacion del trabajo privado (urbano) “cuentapropismo” (1992).
* Despenalizaciéon del délar (6/1993).

e Creacién de las UBPC (1993).

* Readecuacidon (reduccion) del Estado y Gobierno (1993).
* Programa de ajuste fiscal (1994).

* Ley tributaria 1994.

* Resolucion 6/1994 del MINTRAB.

* Apertura de los mercados agropecuarios (1994).

* Apertura del mercado de productos industriales (1994).

* Ley de inversion extranjera.

» Apertura de las casas de cambio.

* Redimensionamiento empresarial.

* Perfeccionamiento de la Ley Tributaria (1996).

* Inicio de la reforma bancaria (1997).

* Perfeccionamiento empresarial.

> El peso cubano convertible se introdujo en 1994 y en sus inicios solo se emitian pesos
convertibles contra ddlares fisicos como respaldo (encaje 1 a 1).

La tasa de cambio oficial (1 ddlar = 1 peso cubano) y la tasa de cambio extraoficial o de
CADECA (1 ddlar = 26 pesos cubanos).
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De 1999 al 2007. Reajuste funcional y crecimiento

A partir de 1999 aparecen sefiales que indican el comienzo del reajuste
funcional, nuevamente hacia formas mas centralizadas de direccidén de la
economia. El punto culminante de ese proceso es la creacién de la cuenta
tnica del Estado y la creacidon de la Comisidon de Asignacidon de Divisas,
el proceso de perfeccionamiento empresarial (cuyo proposito fue crear el
marco regulatorio adecuado para que la empresa estatal alcanzara niveles
de productividad y eficiencia mas elevados) entra en un prolongado letar-
go, se produce ademas el reordenamiento de la inversién extranjera direc-
ta (que implicd el congelamiento, primero, de las inversiones en el sector
inmobiliario y posteriormente la recompra de estos negocios por parte de
dos empresas estatales, CUBALSE y CIMEX), la reduccién paulatina de la
cantidad de asociaciones existentes y su concentraciéon en actividades y
sectores de importancia capital para el pais) y se eleva el nivel de decision
sobre las propuestas en este sector y las exigencias sobre las sucursales de
empresas extranjeras.

Se produce ademas una reduccion sustancial de las empresas cubanas
con derecho a realizar actividades de comercio exterior y se centralizan las
importaciones en un grupo reducido de empresas con el proposito de
abaratar el costo de las compras en el extranjero.

Entre 2004 y 2005 se produce la supresion de los cobros y pagos en
dolares entre las empresas nacionales y la sustituciéon por el CUC en estas
operaciones, unos meses mas tarde se elimina el cobro en esta moneda
de los servicios de consultoria y otros servicios entre empresas cubanas.

Otro sector sobre el cual se incrementan los niveles de exigencia es el
del trabajo por cuenta propia, donde ademas se reduce la variedad de
oficios y se restringe (o suprime) la concesion de licencias para un conjunto
de actividades, lo que en el mediano plazo ha generado una mayor con-
centracién de la riqueza en este grupo.

Del ano 1999 al 2007 se pueden distinguir claramente dos periodos, el
correspondiente a inicios de la primera década del siglo (de 2001 al 2003)
con un magro crecimiento econémico que no rebaséd el 3 % promedio de
crecimiento anual y el correspondiente al periodo 2004-2007 con una tasa
de crecimiento promedio anual de 6,1 %, donde es inobjetable el efecto
positivo de la apertura del mercado venezolano a los servicios médicos
cubanos, asi como la reorientacién de las importaciones de combustible
desde ese pais bajo condiciones mas favorables, asi como la consolidacién
de proyectos de cooperacion y negocios con Venezuela, bajo la propuesta
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del ALBA. Coincide también en estos afos la reanimacién del comercio
con China y el acceso de Cuba a lineas de crédito a mediano plazo que
impactan positivamente en el crecimiento econdémico y la renovacion de
servicios e infraestructura (transporte —publico y de carga—, autobuses,
ferrocarriles, camiones), e inversiones en mineria y otros sectores.

La presencia China ha generado un desplazamiento considerable, pro-
bablemente menos apreciado en comparaciéon con el impacto que la re-
lacién con Venezuela, sin embargo, esta se ha constituido en poco tiempo
en uno de los socios internacionales estratégicos.” En el 2003 ya era el
tercer socio comercial, solo aventajado por Venezuela y Espafa, con 300
millones en exportaciones hacia Cuba (manufacturas electronicas, ma-
quinaria, telefonia) e importaciones levemente superiores a los 121 mi-
llones (tabaco, productos quimicos, equipos médicos de alta tecnologia,
vacunas y pesca). No menos importante en esta etapa son los proyectos
de inversion en mineria (niquel, del que Cuba tiene la segunda reserva
mundial) que se esperaba entonces que aumentase en poco tiempo la
capacidad cubana de exportacion (luego esta perspectiva se redujo como
consecuencia de la caida de los precios en los mercados internaciona-
les), asi como proyectos conjuntos con Venezuela en areas como infra-
estructura para transporte de combustibles (conductoras en el pais y la
base de tanqueros de Cienfuegos), esta tGltima permitird un posiciona-
miento estratégico en la regién del Caribe, asi como en la generacién de
electricidad.®

Comportamiento macroeconomico

El debate sobre el desempeno econdmico en estos afos es abundante y
rico en posiciones, lo cual hace muy dificil reflejarlo en unas pocas lineas,
lo cierto es que abarca desde el tema de las estadisticas en si mismas y su
disponibilidad, la metodologia para calcular algunos de los indicadores
principales, la capacidad de estos para reflejar la riqueza de lo que ocurre
en la economia real y la compatibilidad con otros paises, hasta aquellos
mas ligados al desempefio de la economia vista a través del comporta-
miento de esos indicadores.

7 Jorge Mario Sinchez-Egozcue and Lourdes Regueiro: “Latin America vis a vis the FTAA:
Between Relaunching and Alternatives”, in G. Prevost and C. Oliva Eds.: The Bush Doctrine
and Latin America, Palgrave Macmillan, New York, 2007.

8 “Chavez estrecha alianza con Castro”: BBC Mundo.com, April 28", 2005.
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No es el proposito de este epigrafe entrar en ese debate y menos atn el
de querer establecer donde estan los limites de la verdad y la razén. Solo
constatar que:

1. El cambio del ano base para los precios (de 1981 a 1997) era, desde
nuestra perspectiva, imprescindible pues la estructura de la economia,
y el método de formacién de precios y costos de 1981, en nada se
correspondia con la realidad de la economia cubana a mediados de los
aflos noventa, aun cuando introdujo la dificultad de la existencia de
dos series con bases de precios diferentes. Esta dificultad de alguna
manera ha sido resuelta con la reconstruccion de las series hacia atras.

2. La metodologia de calculo del PIB introducida a partir de 2004 con el
proposito de lograr un mejor reflejo del estuerzo real que el pais
hace en sectores que son claves para el crecimiento y el desarrollo’ ha
permitido construir la serie del PIB desde el ano 2000 hasta la fecha,
pero no ha sido “continuada hacia atras”, lo cual obliga a seccionar el
analisis en dos periodos (1990- 2000) y (2001-2007) con las consi-
guientes dificultades.

La etapa de 1990 al 2000 ha sido ampliamente estudiada y documentada
en trabajos dentro y fuera de Cuba por lo que solo se resefiaran algunos
temas de relevancia.

Caida y recuperacion del PIB

La caida continuada del PIB desde el ano 1990 hasta 1993 es, a todas
luces, el efecto combinado de dos fendémenos, el primero de caricter es-
tructural (deformaciones estructurales no resueltas por las estrategias de
desarrollo asumidas hasta 1989 o creadas al calor de esas estrategias), el
segundo, ligado al anterior pero de corte mis coyuntural (la caida del sec-
tor externo).

En cuanto al primero, resulta evidente hoy que pese a los esfuerzos de
desarrollo realizados de 1959 a 1989 Cuba no pudo desprenderse de un
grupo de caracteristicas propias de cualquier pais subdesarrollado:

La combinacién de aquellos obstaculos estructurales que las diferen-
tes estrategias de desarrollo no pudieron eliminar, los mismos que

?  Lanecesidad de perfeccionar la contabilidad del PIB no es algo exclusivo de Cuba. De hecho
es un proceso continuo que lleva a cabo la comisién correspondiente del sistema de Naciones
Unidas.
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consolidaron un patrén de crecimiento extensivo, y de las insuficien-
cias funcionales, que provocaron rigideces y lentitud en la correccién
del mecanismo de funcionamiento, tanto a nivel macro como mi-
croeconémico, es la base sobre la cual se profundiza la crisis a partir
de los anos 90 provocado por el choque externo que significo la de-
saparicion del campo socialista y la URSS, lo cual le dio nuevas carac-
teristicas cualitativas. Todas en conjunto, constituyen las verdaderas
causas de dicha crisis, de la misma manera que su profundidad esta
asociada especificamente con la desapariciéon del campo socialista.'”

Grdfico 1
Impacto macroeconémico del shock externo, 1989-1993
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FUENTE: Anicia Garcia, Taller CEEC, Universidad de La Habana, 2007.

En sintesis, algunas de las principales caracteristicas de la economia na-
cional que condicionan el estancamiento primero y la caida posterior del

PIB

.
10

fueron:

Deformacion de la estructura econdmica.

Baja capacidad de generacién de ahorro interno.

Bajos niveles de productividad y de competitividad.

Insercidon internacional sobre la base de productos de bajo valor
agregado.

Dependencia unilateral de un solo mercado y de un solo producto.
Débil tejido industrial.

Desequilibrios fiscales.

e o o o o o o
1

Juan Triana Cordovi:“Cuba transformacién econdémica 1990-1997: supervivencia y desarro-

llo en el socialismo cubano”, tesis doctoral, Universidad de La Habana, La Habana, 1999.
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Mas alla de cualquier discusion acerca de las estadisticas (fiabilidad, com-
parabilidad, etcétera), lo que resulta incuestionable es la magnitud de la
crisis y la profundidad del impacto del sector externo sobre la economia
cubana en el periodo 1989-1993.Ver grafico 1.

El periodo 1994 a 1999 se corresponde con el inicio de un proceso de
recuperacién relativamente modesto en términos cuantitativos (la tasa de
crecimiento promedio anual es de 3,4 %) para esos anos, pero significativo
en el orden cualitativo pues se produce sobre bases sustancialmente dis-
tintas. A diferencia de los anos anteriores a 1990 en que la oferta tenia un
papel decisivo en el crecimiento via importaciones (en especial de la URSS)
esta vez, la demanda agregada desempefiard un papel determinante (via tu-
rismo, remesas e inversiones extranjeras directas). Ello conforma otro pa-
trén de crecimiento, ligado a la disponibilidad de divisas y al acceso al
mercado en esta moneda, lo que en términos reales obligd al redimensio-
namiento del sistema productivo cubano generando sectores “ganadores y
perdedores” dentro del propio sector estatal y abriendo espacios de inser-
cién inéditos para el sistema empresarial.

Asi en el caso del periodo comprendido entre 1994-2001, la productivi-
dad total de los factores (PTF) es el elemento mis importante en la expli-
cacion del crecimiento econdémico del periodo. No todo este crecimiento
puede ser atribuido al “conocimiento”, pero resulta importante notar como
el aporte de los otros factores resulta el mas bajo de todos los periodos. Sin
dudas la reanimacién de la demanda externa mediante la expansiéon del
turismo y algunas exportaciones, como niquel y tabaco en la segunda mi-
tad de la década del noventa desempenaron un papel relevante, pero ese
crecimiento se alcanza con niveles bajos y escasos tanto de inversién como
del empleo.

Tabla 1
Crecimiento del PIB desde la perspectiva de los factores de produccion

Periodo PIB* Capital ~ Fuerza de trabajo  Capital humano  Productividad total
de los factores
1961-1967 4,99 0,61 1,11 0,84 2,43
1968-1970 1,19 1,16 2,95 2,67 -5,59
1971-1985 6,84 2,82 0,7 1,95 1,37
1986-1989 0,5 3,43 2,22 0,54 -5,69
1990-1993  -10,13 0,3 0,6 0,43 -11,46
1994-2001 3,63 -0,91 0,3 0,36 3,38

*  Tasa de crecimiento sobre PIB calculado segtin la paridad del poder adquisitivo (PPA).
FUENTE: Oscar U-Echevarria: Seminario “25 afios del INIE”, La Habana, 2003.
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Otro elemento a tener en cuenta esta asociado a la volatilidad del creci-
miento. Durante esos seis anos el comportamiento de la tasa de crecimien-
to del PIB experimenta variaciones significativas. Al tomar incluso la
extension de la serie hasta 1993, Gltimo ano en que aparece por la meto-
dologia tradicional, la volatilidad del crecimiento se hace mas evidente.
Hay coincidencias en seflalar como uno de los factores causales de ese
hecho, el comportamiento del sector externo.

Un balance de estos afios indica que:

De una parte, se alcanz6 la recomposicion del comportamiento fiscal y
monetario, la mejoria del poder de compra del salario en comparaciéon
con los deteriorados niveles de 1993 y 1994, y la tasa de desempleo abierto
por debajo del 6 %, pero de otra, se generaron distorsiones que gravitaron
y gravitan aan sobre la capacidad de crecimiento de la economia, entre
ellas:

* Doble circulacién monetaria.

* Doble tipo de cambio.

* Anclaje salarial y disminucion del salario real.
* Desempleo encubierto.

* Oferta desestructurada.

* Distorsion de los precios relativos.

Diversificacion de los motores del crecimiento

La excesiva concentraciéon de la dependencia de la economia nacional res-
pecto de la produccién de azicar de cana fue identificada, incluso antes
del afio 1959, como una de las principales razones de los problemas que
el pais padecia. Paraddjicamente los esfuerzos en pos del desarrollo

realizados hasta ese ano hicieron a Cuba atn mas dependiente de la pro-

2

duccidén azucarera,' no solo en términos de ingreso por exportaciones

sino también en cuanto a los encadenamientos productivos que esta in-
dustria generaba."

' El Informe Truslow, 1950 (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento) por ejemplo,
era preciso en cuanto a la dependencia cubana de la produccién azucarera y la necesidad de
la diversificacion.

La URSS pagd como promedio 36,4 centavos por libra de azdcar crudo en el periodo 1975-
1989, el precio en el mercado mundial para el mismo periodo era de 11,49.Ver J. L. R odriguez:
El desarrollo econdmico y social de Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1990, p. 292.
La industria azucarera producia el 14 % de la produccién mecanica del pais, era también el
destino final del 20 % de toda la produccion de la industria mecanica no azucarera, del 13 %
de la industria basica, y de un 8 % de la industria ligera.
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La pérdida del mercado azucarero y la inexistencia de un mercado sus-
tituto que cumpliera el mismo rol, hizo que de 1990 a la fecha los motores
del crecimiento se diversificaran, aunque en esencia, siguié siendo el com-
ponente externo decisivo en ese proceso.

Turismo, remesas y capital extranjero, se convirtieron a partir de enton-
ces en los motores principales de la recuperacién. Lo nuevo de esta vieja
dependencia del sector externo estd asociado primero, a la apariciéon de
estos tres nuevos elementos para impulsar el crecimiento; segundo, a la
diferencia sustancial en cuanto a encadenamientos hacia atrds a que llevo
el turismo (y el mercado en divisas en general) y que hace que el sector
industrial se haya visto obligado no solo a redimensionarse (como efecto
de la crisis y la pérdida de las fuentes de financiamiento y tecnologia tradi-
cionales) sino también a modernizarse para satisfacer nuevos requisitos de
calidad y diversidad, poder competir (tanto por el mercado turistico como
en el mercado interno en divisas) con la produccién forinea;' tercero, el
patréon de acumulacién cambid, no en su esencia, donde el ahorro externo
es importante en cuanto a la forma de acceder y disponer de él (de uno
totalmente centralizado y aprobado desde arriba pas6é a otro en que la
iniciativa y el uso bajo determinados margenes de flexibilidad son basicos,
lo que permitidé reajustes en funciéon de la eficiencia y la productividad);
cuarto, cambid el patréon de industrializacion, desde la produccién de bie-
nes intermedios y de capital (cuyo destino fundamental era la industria
azucarera) hacia la produccién de bienes de consumo de bajo nivel tecno-
légico y de integracion hacia atrds en muchos casos (;modernizacién per-
versa?), no obstante, permitié la recuperacion de una parte del sector
industrial nacional; quinto, porque hizo decisivo el mercado interno (en
divisas) en esa dinamica de recuperacion.

Lo nuevo que incorpora el siglo xx1 al impulso del crecimiento desde la
perspectiva sectorial, es la aparicion del niquel como una fuente impor-
tante de recursos externos, y a finales del quinquenio la utilizacién de los
servicios médicos y del sector biofarmacettico como fuentes de ingresos
para el crecimiento. A diferencia del aztcar y el turismo, estos tres son
sectores muy concentrados en si mismos, con poca capacidad relativa de
generar encadenamientos hacia atras o hacia delante por diferentes razo-
nes. En el caso del niquel, la combinacién de concentracion territorial del

« o e s s e s e e

¥ El espacio y papel de la competencia en la transformacion de los noventa es uno de los temas
menos debatidos explicitamente en el orden tedrico. Este vuelve a ser hoy uno de los asuntos
tedricos y practicos mas importantes y también mas complejos pues no solo se asocia a la
vieja discusion entre aperturismo y proteccionismo, sino que en el caso de Cuba se le anade
la discusion (implicita y explicita) entre mercado y planificacién.
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mineral y de refinacién fuera del territorio nacional limita el efecto mul-
tiplicador sobre la economia nacional. En el sector biofarmacettico, de
indudable importancia estratégica en el futuro mediato, los requisitos de
los insumos necesarios para la producciéon de firmacos biotecnoldgicos
hacen que la industria cubana tenga pocas oportunidades de suministrar
esos medios. En cuanto a los servicios médicos que el pais exporta funda-
mentalmente a Venezuela, su impacto directo en el sector productivo es
muy reducido.

Sin embargo, la mejora que la exportacién del niquel y los servicios
médicos ha provocado en la balanza de pagos abre oportunidades al relan-
zamiento de los sectores productores de bienes (agricultura e industria),
los cuales se encontraban en un proceso de franca depresiéon entre el afio
2001 y 2006.Ver grafico 2.

Grdfico 2
Evolucion de sectores escogidos (precios de 1997)
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FueNTE: Oficina Nacional de Estadisticas: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, varios anos.
La recuperacién de estos sectores es vital para el presente y el futuro del

pais, primero porque permite generar empleos productivos, y segundo,

por su impacto sobre la balanza comercial y de pagos via sustitucion de
importaciones.

Diversificacion de actares e intereses

Como resultado de las transformaciones derivadas de las reformas de los
anos 1990, al menos pueden ser identificados cuatro tipos genéricos de
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actores cuyos intereses no siempre son concordantes a pesar de la regula-
cién estatal:

1. El sector emergente, firmas estatales, extranjeras, empresas mixtas que
en su mayor parte operan en moneda convertible —CUC—, e inclu-
ye a las empresas inversionistas extranjeras —IED—, estas altimas,
aunque relativamente no representan una proporcién muy grande
en la composicion del PIB, en la practica tienen un papel de alto
impacto en la generacidon de ingresos en divisas, la renovacion tecno-
logica y de técnicas de administracion, asi como en el empleo en los
sectores mas dinimicos de los dltimos afios.

2. El sector estatal, con mas de 3 000 empresas y entidades, que com-
prende una multiplicidad de formas que van desde los servicios y
producciones subsidiadas, hasta los que funcionan con financiamien-
to y operaciones de mercado en ambas monedas.

3. El sector cooperativo —fundamentalmente agricola—junto a los pro-
ductores privados es el sujeto actual de las transformaciones mas re-
cientes.

4. Los productores privados (campesinos y urbanos) entre los que se
cuentan productores de tabaco, aztcar, cultivos especializados, peque-
nos transportistas, y no menos de 112 formas legalizadas de empleo
privado —cuentapropistas— que en las ciudades absorben pequenas
proporciones de la fuerza laboral y se orientan con preferencia hacia
los servicios (hospedaje de turismo, restaurantes, transporte), ademas
de multiples oficios (carpinteros, plomeros, albaniles, reparaciones,
etcétera).

Como se comprendera, resulta casi imposible lograr una concordancia
de intereses entre estos distintos actores toda vez que las condiciones de
desempeno son sustancialmente diferentes entre ellos (a saber: orientacion
de mercado, moneda, precios, regulaciones, etcétera), aunque el Estado ac-
tia como regulador e intermediario mediante la planificacién estratégica y
la redistribucion, subsisten tensiones que se derivan de modo natural de
las diferencias de entorno.

Otras discrepancias son simplemente resultado de la manera de adminis-
trar, por lo que el proceso de transformaciones tiene implicito un caracter
dual, de un lado evitar que la brecha se haga cada vez mas grande (entre el
que genera divisas y el que la recibe por asignacidn), para que no se conso-
liden deformaciones en la formacién de una cultura de tipo rentista que
conspira contra la eficiencia y la sustentabilidad general del crecimiento, y de
otro, el reajuste en los incentivos, las regulaciones y los métodos de adminis-
tracidon que confrontan serias dificultades de compatibilizacion.
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Lo antes dicho confirma la complejidad de la tarea de reformar el en-
torno en que operan estos agentes econdémicos, por eso, la necesidad de
asumir el proceso de manera que los efectos de asimilacién puedan distri-
buirse en el tiempo.

¢Que tipo de reformas se esperan
en la ecaxyma, y en que areas?

Visiones divergentes sobre el cambio. Existen de modo general dos refe-
rentes sobre la direccién y el contenido de las transformaciones perspecti-
vas para la readecuacién de la economia cubana.

Una de ellas es estimulada desde el exterior y tiene su ejemplo extremo
en los estudios prescriptivos que se producen en Miami. Segin estos, solo
es legitimo lo que se inserta en la concepcion de la agenda politica de una
minoria, con posiciones extremas, desconectada de la realidad del pais. Su
limitacién fundamental estd en el desconocimiento de las instituciones
cubanas que son en definitiva quienes asumen esta tarea. Como sefalara
Rafael Rojas en la Casa de América, de Madrid: “las posibilidades de
influencia de los grupos opositores y del exilio en la dinamica del cambio
en Cuba pudieran verse castradas si estos sectores siguen sin reconocer la
legitimidad de Gobierno de La Habana”."

Como contraparte, en el otro extremo se sitian los planteamientos del
Gobierno cubano, en el sentido de apoyar una posicién que favorece un
tratamiento de tipo gradual, articulado, consensuado y con un estilo mas
pragmatico, que representa un cambio cualitativo, manteniendo como ejes
del consenso interno la defensa de la justicia social y la soberania nacional,
a la vez que asume un proceso de corrimiento de las bases del liderazgo
hacia formas mas colegiadas que se complementan con la renovacion de
las estructuras institucionales y la reactivacion de las soluciones a nivel
local mediante el empoderamiento de sus organizaciones y la descentrali-
zacién progresiva del manejo de los recursos.

Tal vez lo mas significativo en el plano del clima politico en el que se
promueven los cambios ha sido la apelacién al debate politico nacional en
el que mas de cinco millones de cubanos expresaron sus criticas y puntos
de vista sobre los problemas y las necesidades de la nacidon. Estos fueron
recogidos en alrededor de 1,2 millones de planteamientos que constitu-
yen la base inmediata de legitimacién de las propuestas de cambio para el
pais, emanadas de esa consulta popular.

5 Lenier Gonzilez Mederos:“Construir un posible en la infinidad”, Espacio Laical, 2/2008,p.73.
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En otras palabras, la convocatoria a establecer un didlogo critico, abierto
en lo interno saca de las manos de la tecnocracia el proceso de articulacion
de las soluciones para ponerle un sello diferente de transparencia e inte-
raccion. De un lado, el proceso en si mismo es un factor de creacion de
expectativas que luego inevitablemente se tienen que ir modulando de
acuerdo con las prioridades que se definan y los recursos disponibles para
asumirlas, y de otro, ha servido para rearticular el consenso interno en los
temas y definir el caracter y velocidad de las transformaciones.

Los asuntos debatidos van desde las prohibiciones y las trabas burocra-
ticas que limitan (el acceso a los hoteles de los nacionales, o para poder
viajar al extranjero), hasta otros mas de fondo que sin duda requieren mas
tiempo y analisis, como la transformacién de la agricultura, la apertura a la
inversién extranjera, la reorganizacién de la produccion, el sistema de pro-
piedad, los bajos salarios y la doble moneda.

Con esta convocatoria, el Gobierno no enfrenta una situacién de reno-
vacion de la legitimidad politica sino de mantenimiento del consenso y el
respaldo internos para darle continuidad y profundidad a las reformas ini-
ciadas. Una caracteristica particular es que estas no se presentan como rup-
tura con el pasado sino como continuidad y perfeccionamiento dentro del
sistema politico institucional, por lo que el llamado a realizar los plantea-
mientos criticos resultod ser en la practica un referendo “de facto” sobre la
necesidad de hacer las reformas y de respaldo al nuevo Gobierno.

Una sintesis de las medidas practicas adoptadas como primeros pasos
tras la consulta.'

* Descartar la prohibicién de acceso de los cubanos residentes en la Isla
a los hoteles turisticos.

* Apertura del servicio de telefonia celular para todos los ciudadanos
cubanos.

* Apertura de la venta de computadoras y electrodomésticos.

» Agilizacidén de tramites para que los trabajadores estatales puedan
adquirir viviendas que pertenecen a entidades del Gobierno.

* Cesion de tierras a los agricultores particulares y las cooperativas,
para el impulso de la produccidn de alimentos, café y tabaco.

* Descentralizacién de la toma de decisiones en la agricultura y venta
de los insumos agricolas en moneda convertible.

* Cancelacion de la deuda con los campesinos y aumento de precios
mayoristas que el Estado paga por la leche, carne y papas.

1 Version a partir de “Cambios y expectativas”, BBC Mundo.com, 29 de abril de 2008, y
“Cuba incrementa pensiones y asistencia social”, Prensa Latina, La Habana, 27 abril de 2008.
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* Reactivacion del proceso de perfeccionamiento del sistema empre-
sarial estatal.

* Aumento de las pensiones y salarios por sectores seleccionados de
forma progresiva.'’

* Reconocimiento de los pagos a los empleados nacionales en entida-
des extranjeras junto a la expansion de las contribuciones tributarias.

Algunas de estas medidas tienen un impacto innegable en la esfera pro-
ductiva, otras son de un caracter mas limitado, sin embargo, en su conjunto
todas tienen una influencia positiva en el saneamiento del clima subjetivo.

Crecimiento: centralizacion y descentralizacion

El estudio del proceso de crecimiento econémico en Cuba ha estado por
lo general subsumido dentro un tema mucho mas amplio y abarcador, el
del desarrollo econdémico. De esta suerte también ha sido fundamental-
mente subsidiario y muy dependiente de otros analisis.

Existen pocas dudas de la urgencia que tiene Cuba de crecer y de
hacerlo de forma tal que ese crecimiento facilite el camino al desarrollo
del pais. Un tema siempre presente en el debate al respecto estd asociado
a la relacién entre crecimiento, centralizacién y descentralizacién. Se tra-
ta de la influencia del marco regulatorio en el crecimiento econdmico.
Esta es una vieja discusion en la Isla que se reedita periddicamente,'®
asociada légicamente a los movimientos pendulares de la regulacidon; no
obstante, la mayoria de los trabajos hasta los anos noventa no tomaron
este, como el eje central.

7 Es el caso de los jubilados y de los salarios en el sector judicial, a partir de mayo de 2008
(incremento de un 20 % promedio a mas de 2 154 000 personas beneficiadas con la seguri-
dad y asistencia social a un costo anual de 809 900 000 pesos. También se aument6 el salario
a los casi 10 000 trabajadores del Tribunal Supremo Popular y de la Fiscalia General de la
Republica, con un incremento medio de 211 pesos en general y de 425 para jueces y fiscales.
El costo anual de esta medida es de 27 millones de pesos y el salario medio crece en el sector
judicial de 360 a 559 pesos, el 55 %. El incremento de las pensiones favorece al 99 % de los
cubanos implicados en esas prestaciones, con un minimo de 200 pesos (anteriormente era de
164), mientras los que recibian de 202 a 360 aumentaron en 40 pesos mas.

Puede consultarse: AndrésVilarifio y Silvia Domenech: El sistema de direccién y planificacién de
la economia en Cuba; José Acosta Santana y Alfredo Gonzalez: Modelos econdmicos socialistas:
escenarios para Cuba en los arios 90; Julio Carranza, Luis Gutiérrez y Pedro Monreal: Cuba: la
reestructuracion de la economia. Una propuesta para el debate, Nueva Sociedad, Caracas, 1997; y
Cuba: transformacion econémica 1990-1997, supervivencia y desarrollo en el socialismo cubano,
CEEC, La Habana, 1997.
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Una nueva generacion de trabajos al respecto aparece a partir de media-
dos de esta década coincidiendo y no de forma casual, con la Gltima de las
inflexiones del ciclo regulatorio cubano.” Lo nuevo que aportan una parte
de estos ultimos estudios esta en el esfuerzo por capturar esa relacidon entre
marco regulatorio y crecimiento desde la perspectiva de la contabilidad
del crecimiento, y crear un marco teérico e instrumental que permita dar-
le una mayor objetividad al anilisis de esa relacion.

Se han identificado ciclos de crecimiento asociados al comportamiento
de la productividad total de los factores, que en lo fundamental corrobo-
ran el caricter determinante de la acumulacién de factores en el creci-
miento experimentado por la economia cubana entre 1971-1989; a partir
de 1987 y hasta 1991 ese estilo de crecimiento se agota (si se atiende al
comportamiento de la productividad total), mientras que desde 1991 y
hasta 2002 son las ganancias de productividad, provocadas, entre otras ra-
zones, por los cambios en el contexto regulatorio (el desplazamiento hacia
una mayor descentralizacién) las que sustentan el crecimiento.

El estuerzo por capturar la relacioén entre crecimiento y marco regulato-
rio condujo a resultados importantes para interpretar el futuro posible. Al
respecto se identifican etapas del ciclo regulatorio a partir de 1980:*" 1980-
1986 descentralizacion, 1987-1991 centralizacidén, 1992-2001 descentrali-
zacion, 2002-2005 centralizacién (en este altimo caso, a criterio de los
autores de este trabajo esta etapa se extiende hasta mediados del afo 2007).

Lo relevante de estos estudios y de las realidades a la que corresponden
estd asociado a la disyuntiva para el presente y el futuro, a saber:

1. Si la constatacién empirica de la relacién inversa entre centralizacidon
y productividad total de los factores realizada a partir de esta Gltima
generacién de estudios sobre el crecimiento en Cuba es cierta, en-
tonces resulta insoslayable asumir la necesidad de desconcentrar las
decisiones en el ambito de la economia y darle mis espacio y poder
a los agentes econdémicos de base.

2. Es posible comprobar que la forma en que la centralizacién se ha
llevado a cabo en periodos anteriores compite con el crecimiento via
reduccién de las ganancias de productividad.

¥ Y. Prado: “Marco institucional: influencia en el crecimiento productivo en Cuba”, Facul-
tad de Economia, Universidad de La Habana, 2006, y Yaima Doimeadiés:“Un modelo de
crecimiento econémico para Cuba: un anilisis desde la productividad de los factores”,
tesis doctoral, Facultad de Economia, Universidad de La Habana, La Habana, diciembre
de 2007.

Yaima Doimeadids: “Un modelo de crecimiento econémico para Cuba: un analisis desde la
productividad de los factores”, ob.cit.

20
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Grdfico 3
Indice compuesto de centralizacion
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FUENTE: Yaima Doimeadios: “Un modelo de crecimiento econémico para Cuba: un analisis

desde la productividad de los factores”, ob. cit.

3. Sin embargo, del lado opuesto de la relacion, es posible comprobar

también que la forma en que se ha llevado a cabo la descentraliza-
cidn, si bien ha permitido ganancias de productividad, ha provocado,
debido a la presencia de sistemas regulatorios débiles o inadecuados,
pérdidas en la eficacia redistributiva, generando incentivos negativos
al trabajo y procesos de reestratificaciéon social que compiten contra la
naturaleza socialista del modelo.

. Como pais pobre y subdesarrollado, sometido ademas a un bloqueo
en toda la linea, con un crecimiento restringido por la balanza de
pagos, lograr ganancias en productividad y eficiencia resulta decisivo
para el presente y el futuro del pais.

. Como en todo proceso de transformacion, la relacion entre ganado-
res y perdedores debe ser tal que los segundos perciban que su pér-
dida no es absoluta y para ello resulta imprescindible hacer crecer el
producto. Si la regulacién desde el estilo centralizado compite contra
ello, entonces sus resultados seran a la larga insostenibles, tanto en
términos econdémicos como sociales.
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6. En sintesis, el crecimiento econémico desde el subdesarrollo y la
escasez de recursos naturales, obliga a obtener crecimientos sustan-
ciales en la productividad total y la eficiencia. La historia reciente de
Cuba, los hechos, demuestran que la centralizaciéon (en la forma en
que se ha llevado a la prictica) conduce a pérdidas importantes en
ambos, aun cuando el PIB crezca. Ver grifico 3.

Cambio estructural del sector externo y crecimiento

Desde 1990 a la fecha se han producido en Cuba cambios estructurales
significativos que se expresan al menos en dos dimensiones: la participa-
cibén sectorial en la estructura del PIB y el desplazamiento en la composi-
ci6n de las exportaciones. Ver grafico 4.

Grdfico 4
Cambio estructural en la insercion internacional: del azuicar a los servicios
(% ingresos por exportaciones)
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FUENTE: Jorge Mario Sanchez-Egozcue: “Panorama de la economia cubana”, Agencia Cana-
diense para la Cooperacién Internacional, ACDI, febrero de 2008, elaborado con datos de
AEC-ONE.

El peso de los servicios en la estructura del PIB es determinante en el
periodo. Ver grafico 5.

Si bien es cierto que la metodologia de calculo del PIB a partir de 2000
beneficia a los servicios, también lo es que el crecimiento de este altimo
sector ha sido, como promedio mayor que el ocurrido en los sectores
productores de bienes en todos estos afios, dada la prioridad otorgada al
relanzamiento de los programas sociales. Ver tabla 2.
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Grdfico 5
Estructura del PIB 2000-2007
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FUeENTE: ONE: Panorama econdmico y social 2007, La Habana, febrero de 2008.

Tabla 2
Dindmica de crecimiento de los sectores productores de bienes
(en %)
Crecimiento Crecimiento promedio anual Crecimiento
2000-2006 2000-2006 2006-2007
Agricultura 83,70 0,97 24,70
Minas 107,39 1,013 4,0
Industria 103,06 1,05 7,80

FueNTE: Célculos sobre la base de ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2006,y Panora-
ma econdmico y social, 2007, La Habana, 2008.

La pérdida de peso relativo de los sectores productores de bienes (agri-
cultura e industria) estd directamente asociada a dinimicas de crecimiento
sectorial muy bajas. Ello obliga a cambiar esta tendencia en el futuro in-
mediato si se desea revertir la situacién en cuanto al desbalance del comer-
cio exterior y a la productividad total, pues la parte de los servicios que ha
liderado el crecimiento se caracteriza por ser actividades que son compa-
rativamente intensivas en factor trabajo y que se dirigen, principalmente, a
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la demanda final en los mercados internos, dos rasgos que tipicamente
limitan el crecimiento de la productividad.?!

Otro aspecto interesante es que a diferencia de otras experiencias don-
de los servicios destinados a la venta alcanzan dinamicas importantes, altas
ganancias en productividad y acompanan al crecimiento del producto, ga-
nando peso en la estructura de este, en el caso de Cuba en los Gltimos afnos
esos servicios (basicos), con excepcion de las telecomunicaciones, no han
experimentado ganancias en su peso dentro de la estructura del producto;
lo cual puede limitar las aspiraciones de crecimiento, si esa disminucion de
la participacién se corresponde con un deterioro continuado de la infraes-
tructura necesaria para lograr ganancias sostenidas de eficiencia y produc-
tividad total o a una disminucién de los procesos de tercerizacion de la
economia.

Desde la perspectiva de la relacion entre cambio estructural, crecimien-
to y desarrollo, donde el consenso parece aceptar que “la superacion de las
deformaciones estructurales de una economia se produce en el largo pla-
z0” y que “el cambio de la estructura productiva es lo que permite mayor
profundizacién de la division del trabajo, la especializaciéon y el crecimien-
to de la productividad, asi como la expansiéon gradual de actividades mas
sofisticadas”,** permanecen entonces importantes interrogantes sobre el
futuro. En especial en el trabajo anteriormente referenciado, que abarca el
periodo de 1975 a 2003 en el que se sugiere:

1. Falta de correspondencia directa entre los periodos de mayores trans-
formaciones en la composiciéon del producto y los de mas alto creci-
miento econdmico.

2. Incongruencias entre las transformaciones al nivel del valor agregado
y aquellas que tienen lugar en el empleo.

3. Efectos negativos en la productividad agregada, que dificulta el soste-
nimiento de altas tasas de crecimiento.

Atendiendo a estas caracteristicas y los retos que en el futuro debe en-
frentar el pais surgen interrogantes que deben ser resueltas conveniente-
mente si se desea avanzar por un camino sostenible:

;Puede el pais mantener la expansiéon de los servicios puablicos sin una
expansion correspondiente en los sectores productores de bienes con ga-
nancias de productividad?

Z R.Torres Pérez:“Cambio estructural y crecimiento econdémico en Cuba: un enfoque a partir
del uso de los factores productivos”, Centro de Estudios de la Economia Cubana, La Haba-
na, 2007.

2 Ibidem.
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¢Es posible conservar el crecimiento del empleo sobre la base de la gene-
racion de puestos de trabajo con pérdidas sistematicas de productividad?

¢Es conveniente para el corto plazo pagar con multas de productividad
total la necesaria expansion del sector primario, o es posible evitar esa pér-
dida sobre la base del cambio y la modernizacién tecnoldgica? Y si asi fuere:

:Doénde encontrar las fuentes de acumulacidn para lograr esa moderniza-
cidn, solo en el sector estatal, en el sector estatal y en el privado nacional, o
ahorro externo via inversion extranjera directa?

¢Es posible expandir el sector industrial a una dinamica tal, que pueda
evitar la pérdida de productividad total de la generaciéon de empleo en
sectores de baja productividad? Y si asi fuere:

¢Cuales de esos segmentos son los que deben promoverse, aquellos
ligados a la expansiéon de los servicios transables (turismo y servicios médi-
cos) y esperar que los derrames que a partir de ellos se produzcan permitan
la expansiéon generalizada hacia otros segmentos del sector industrial, o
debe acometerse la expansion en toda la linea? ;Ddnde estarian entonces
las fuentes de acumulacidn, en el sector estatal, en el sector estatal y en un
posible sector no estatal nacional (cooperativo y privado) o en la inversién
extranjera directa o en una combinacién de todas ellas?

Estas son algunas de las cuestiones que quedan por definir en la pers-
pectiva de la sustentabilidad, pero, no son las tnicas que se formulan hacia
el interior de los medios de analisis. El debate actual sobre el contenido y
el alcance de las reformas necesarias se ha ido articulando en diversas di-
recciones lo que demuestra la vitalidad de las propuestas subyacentes.

Por ejemplo, se reconoce la necesidad de cambios estructurales pero se
ha argumentado que “se trataria de un proceso de reestructuracién enten-
dido en un sentido amplio y que deberia contener, como minimo, tres
tipos de transformaciones: a) redefiniciéon de las bases materiales de acu-
mulacion (por ejemplo, las proporciones entre el consumo y la inversion;
el tamano relativo y el papel de diferentes sectores como la agricultura, la
industria y los servicios; y la prioridad concedida a distintas ramas de la
economia); b) reinsercién en la economia internacional (por ejemplo, una
nueva especializacion internacional); y ¢) la reforma del sistema econdémi-
co (por ejemplo, el papel del mercado, la regulacion estatal de las formas
de propiedad, y la organizaciéon empresarial)”, no obstante, debe senalarse
que no hay una vision homogénea de este proceso; otros autores conciben
una aproximacion diferente en lo que se refiere a establecer prioridades,
“lo que con mayor urgencia necesita la economia cubana es una ‘reforma’,
antes de intentar un ‘cambio estructural’ mas completo”.?

2 Pedro Monreal: “El problema econémico de Cuba”, CIEI, La Habana, 2008.
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Sin embargo, la dindmica del proceso mismo no es concebida en sentido
general por la mayoria de los analistas como un proceso de ruptura, antes
bien como una reforma gradual que pudiera (0 no) autorreforzarse, en de-
pendencia de las percepciones politicas que el proceso genere. Como sena-
lara Ignacio Ramonet “es poco probable que asistamos a una ‘perestroika
cubana’, 0 a una ‘apertura politica’, o a elecciones multipartidistas”.*

Por lo pronto, la prioridad estratégica estd orientada a recomponer el
marco regulatorio, los incentivos y las estructuras, con vistas a dinamizar y
recomponer las relaciones econdémicas en el plano doméstico.

Con ello se lograrian relajar las tensiones que se acumulan en lo inme-
diato por el lado de la insuficiente capacidad de respuesta para alcanzar
una reanimacién suficientemente vigorosa como para contrapesar los fac-
tores negativos, entre los que se han citado:

* El alza en los precios de importaciones criticas para las que hay una
baja capacidad de sustituciéon doméstica (alimentos y medicinas).

* El reforzamiento del bloqueo norteamericano bajo la administracion
de George Bush, que acrecentd los costos de las transacciones co-
merciales y financieras internacionales de manera visible y hasta la
fecha no ha sido modificado por la nueva administracién de Barack
Obama.

* El bajo nivel de eficiencia en la construccidn y la agricultura.

* Insuficientes niveles de productividad general y problemas de disci-
plina laboral (asociados a excesiva burocratizacidn, rigidez del marco
regulatorio vy las fallas del sistema salarial y de incentivos).

* La insuficiente produccién nacional de alimentos que obliga a incre-
mentar las importaciones a precios cada vez mayores.

* Retrasos y distorsiones en la ejecucidon de los proyectos de inversiones.

* Los danos acumulados por varios anos consecutivos donde los eventos
climiticos han ocasionado severas pérdidas (huracanes y sequias).

Las prioridades afirmadas por el Gobierno en la asignacién de recursos
a corto plazo discutidas y aprobadas en el Parlamento hasta el 2008 son:*

# Ignacio Ramonet:“Fidel del primer al cuarto poder”, Rebelién (Kaos. Cuba), 26 de abril de
2008, publicado en Kaosenlared.net: http://www.kaosenlared.net/noticia/fidel-del-primer-
cuarto-poder.

% Discurso de Ratl Castro, 24 de febrero de 2008, ante la Asamblea Nacional (Parlamento)
y presentaciones en la sesidon del Parlamento cubano el 28 de diciembre de 2007, realizadas
por: Osvaldo Martinez, jefe de la Comision de Asuntos Econdémicos del Parlamento, José
L. Rodriguez, ministro de Planificacién y Economia, y Georgina Barreiro, ministra de
Finanzas y Precios, ambos en esas carteras en esos momentos.
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* Construcciones (programas de hogares y de recuperacion del sistema
de salud).

* Infraestructura (energia y redes hidraulicas —en especial hacia el orien-
te del pais).

e Servicios comunitarios.

* Reparacion de carreteras.

* Incrementos escalonados y selectivos en el gasto con destino a la se-
guridad social.

* Subsidios a los productos alimenticios de la canasta racionada.

Manejar las distorsiones: mercado, precios, salario

El énfasis puesto en las distorsiones que obstaculizan hoy un mayor creci-
miento de la economia cubana y reducen los incentivos al trabajo confirma
la imposibilidad de crecer de espaldas al funcionamiento macroeconémi-
co. Entre los factores mis importantes a considerar por sus efectos perni-
ciosos generando rigideces artificiales y por el modo en que erosionan la
eficiencia estan: la segmentacion de mercados y las distorsiones en los pre-
cios (el tipo de cambio, los salarios, y por extensiéon a partir de estos se
prolongan y ramifican las distorsiones, retroalimentandose hacia los pre-
cios de venta de bienes y servicios).

Segmentacion de mercados

Por lo general este fendmeno es atribuido a la existencia de dos monedas
con espacios institucionalmente preestablecidos (el mercado en pesos cu-
banos —CUP—, que es el Gnico en el que se reporta el indice de infla-
cion, y el mercado en pesos cubanos convertibles —CUC— que
reemplazaron a los ddlares que circularon hasta el afio 2004) y ha sido
visto como un fendémeno que afecta principalmente a la poblacion.

De manera sintética esta primera divisiéon permite identificar una faceta
de la dualidad monetaria. Dos monedas que conviven en un mismo espacio
territorial, pero manteniendo cada una su circuito de circulacidn propio, asi
como los mecanismos de formacion de precios. La parte de esta division
que opera en pesos cubanos representa el grueso de los ingresos de la
poblacién y absorbe una porcién importante de los subsidios estatales
destinados para el sostén de los servicios sociales (educacidn, servicios
de salud, atencidn a ancianos, etcétera), y en sentido general, depende de
las asignaciones en moneda convertible que resultan de los mecanismos
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de redistribucidn. Mientras que el sector que opera en moneda convertible
(dblares americanos y canadienses, euros, y pesos convertibles —CUC—)
mis conocido como sector emergente, dispone de margenes de consumo
y redistribucién menos restrictivos. Ver grafico 6.

Grdfico 6
Segmentacion de mercados (ingresos y gastos)
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Nota: IPC: Indice de Precios del Consumo, TCI:Tipo de Cambio Informal, CMM: Circulacién
Mercantil Minorista, TRD:Tiendas de Reecaudaciéon en Divisas, CADECA: Casas de Cam-
bio (de moneda).

FUENTE: Jorge Mario Sinchez-Egozcue: Seminario Internacional “Migracién y remesas en el
Caribe: impactos y politicas”, Friedrich Ebbert Foundation, R. Dominicana, 2005.

Sin embargo, esta primera descripcidén no alcanza a mostrar la comple-
jidad del entramado de incentivos y distorsiones que se generan a partir de
esta estructura, que si bien es funcional desde la perspectiva de contar con
un mecanismo de captacion del dinero circulante que luego se redireccio-
na hacia el aparato productivo, también es fuente de disfuncionalidades e
inercias perniciosas que le confieren rigidez al conjunto del sistema mo-
netario-mercantil para adecuarse a un entorno internacional cada vez mas
volatil. La segmentacidon de mercado esta asociada también a la existencia
de disposiciones institucionales que inhiben la coordinacién mas eficiente
de los espacios de mercado no solo atendiendo al tipo de moneda que en
ellos funciona, sino también a las reglas bajo las que esos mercados operan
y que por lo tanto influyen también en la formacién del precio final de los
productos y en los incentivos.
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Tabla 3
Segmentacion de mercados: monedas y regulacion

Influencia Formacion
de la tasa de precios
de cambio
Tipo de mercado Tipo de moneda  Control estatal de CADECA
Mercado racionado CuP Total Ninguna Totalmente
regulada
Mercados MINAGRI CUP Parcial Parcial Costos
agropecuarios: MINCIN ~ CUP/tasa Parcial Total Costos y
_\5 (proveedores) de cambio criterios
= de equidad
—é EJT CuP Parcial Parcial Costos y
< criterios
< de equidad
5
(%3 Mercado en divisas cucC Total Total Totalmente
regulada /
precios inter-
nacionales
Mercado negro CUP y CUC Ninguno Total Oferta y
demanda
Empresas estatales cubanas
100 % (incluye las S. A.) CUP y CUC Total Parcial Control total
—= Empresas con capital CUC, euro, Parcial Total Parcialmente
g extranjero dolar USA regulada
[}
&
% Sucursales CUC, euro, Minimo Total Oferta y
5 dolar USA demanda
o
2z Empresas cooperativas CUC y CUP  Parcial Parcial Parcialmente
controlada
Sector (privado) CUC y CUP  Parcial Total Oferta y
cuentapropista demanda

FueNTeE: Elaboracion propia.

Aun cuando esta ilustracion de la segmentacidon de mercados en Cuba
no sea completa permite comprender la compleja madeja dentro de la
cual se mueven las empresas, la poblacidon y el Estado. Estos mecanismos
fueron creados como una respuesta coyuntural a inicios de los afios 1990 y
con posterioridad se fueron extendiendo; sin embargo, tras haber contri-
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buido a paliar las limitaciones iniciales de liquidez, hoy constituyen un
complejo entramado que afecta tanto la toma de decisiones como la asig-
nacién de recursos sobre la base de criterios de eficiencia, y por lo tanto
restringe también la productividad del trabajo.

Todo parece indicar a partir de los Gltimos pronunciamientos del Go-
bierno sobre este tema, que ya se ha llegado a un punto en el que hay
conciencia de que resulta imprescindible comenzar a actuar para modificar
esas condiciones —se ha dicho que de manera gradual—, para permitir
una mayor coherencia y racionalidad entre los diferentes espacios de mer-
cado y la planificacion.

Precios

Los precios y los factores que influyen en su formacién resultan también
decisivos en los propoésitos de remontar la productividad, la eficiencia y
mejorar los incentivos. De estos, dos factores resultan determinantes: la
tasa de cambio y el salario.

La bisqueda de una tasa de cambio Unica que funcione para toda la eco-
nomia y para todos los bienes y servicios (incluyendo el trabajo) es hoy uno
de los asuntos mas necesarios. Si el “precio relativo” del dinero no funciona
de manera correcta, dificilmente el resto de los precios pueda hacerlo.

El proposito principal de la politica monetaria en Cuba® ha sido lograr
la estabilidad de la tasa de cambio de CADECA (24 pesos cubanos por
dolar en la actualidad) dado el peso relativo que el consumo en divisa
tiene en el nivel de vida del cubano promedio, que no se expresa solo en
la proporcién del ingreso familiar que se gasta en este segmento de mer-
cado, sino en la variedad y calidad de los productos a los que solo se
puede acceder en ese mercado. En el segmento de la poblacidn, la distor-
sion fundamental estd asociada a que mientras esta paga una parte de los
bienes y servicios que consume en CUC o en pesos cubanos (al cambio
de CADECA) esta percibe su salario (asi como los aumentos sucesivos

% Se han producido en los Gltimos afios innumerables trabajos sobre los problemas monetarios
en Cuba de inobjetable valia, tanto en el plano analitico como normativo (en su mayoria
gestados desde los Centros de Estudios y la Facultad de Economia de la Universidad de La
Habana, y desde el Banco Central) entre los que vale mencionar los de Katia Cobarrubias
(Tipo de cambio), Anabel Cruz (Remesas), Jorge M. Sanchez (Inflacién y estabilizacién),
Annia Fundora (Precios y crecimiento),Vilma Hidalgo,Yaima Domieadids, y Carlos Pérez-
Soto (Instituciones y politicas), Pavel Vidal (Inflacidn, politicas),Viviana Togores y Jorge M.
Sanchez (Remesas, estratificacion territorial y consumo), y otros mis que demuestran un
creciente interés y una estimulante diversificacién de acercamientos que contrasta con el
vacio de los afios precedentes.
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que se han verificado) en pesos cubanos devaluados por la inflacién acu-
mulada desde 1990.77 El anclaje salarial desde 1990 hasta el 2004 desempe-
N6 un papel béasico en la recomposicidon de los macroequilibrios y en los
cambios en la estructura del gasto y el peso siempre creciente de aquella
parte del mismo en CUC (o doélares norteamericanos en su momento). La
pregunta se desprende por si misma: ;Debe cambiar el propdsito de la
politica monetaria en la actualidad? ;Debe arriesgarse la estabilidad alcan-
zada? ;Debe combinarse el camino hacia una tasa Gnica con el menor sa-
crificio posible de la estabilidad de la tasa?

Pero donde las distorsiones en el campo monetario tienen su efecto
mas pernicioso es en el sector empresarial. La existencia de dos tasas de
cambio ha obligado a llevar una doble contabilidad y hasta tres si se tiene
en cuenta la moneda Gnica en donde de facto se opera con una tasa uno a
uno y se suman los resultados en pesos cubanos y pesos cubanos converti-
bles, distorsionando tanto los resultados productivos como los indicadores
de eficiencia y haciendo mucho mas dificil el trabajo de la planificacion
sobre bases reales. Asi, las empresas cubanas compran insumos (al menos
una parte) en pesos cubanos convertibles a la tasa de cambio de mercado y
“compran trabajo” (y pagan) en pesos cubanos (en algunos casos como el
sector turistico a una tasa de uno a uno, evidentemente sobrevaluada, lo
cual disminuye la rentabilidad de este sector exportador), entonces: ;Cual
es el costo real? ;Cull es el nivel real de eficiencia y de productividad?
¢Coémo comparar estos resultados con los alcanzados a nivel internacional?
¢Cual es la competitividad real de los productos y servicios transables (ex-
portables) cubanos? ;Coémo ejercer una planificacién realmente eficiente
que contribuya a incrementar la productividad y que permita la asigna-
ci6n adecuada de recursos desde el Estado? ;Coémo avanzar hacia el arre-
glo salarial sobre bases realmente sostenibles?

La necesidad de lograr una lectura mas transparente del desempenio de
la empresa cubana es una insuficiencia reiteradamente postergada (incluso
con anterioridad a 1990), independiente incluso del tipo de propiedad.
En este caso, se trata de una economia donde el predominio de la forma
estatal de la propiedad social es tan elevado —la estructura tiene la pecu-
liaridad de funcionar como un multiplicador—, hace que las distorsiones
adulteren el aporte real a la riqueza social, contribuyen a incentivos no
merecidos o a magnificar la pérdida. De igual manera, si se pretende la
diversificacién de los actores econdmicos, la eliminacién de estas distor-
siones es casi una precondicidon indispensable.

7 .El.sa.lar.io.de. 1;59.pesos cubanos —CUP— de 1989 equivale en términos reales a 46 pesos

—CUP— para la misma estructura de gasto y mercados que en ese afio. PVidal Alejandro:
“La inflacién y el salario real”, IPS, ano 20, no. 10, La Habana, 2007.
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La otra cara de las distorsiones no esta asociada al ambito monetario,
sino al fiscal. Durante los tGltimos diez anos el pais ha logrado manejar
adecuadamente el comportamiento fiscal, logrando mantener el déficit por
debajo del 4 % de peso en el producto, a pesar de las fuertes erogaciones
para dar cobertura financiera a decisiones politicas de indudable impacto
social, como la gratuidad de los servicios de educacién y salud, reducir al
minimo el desempleo y la apertura de fuentes de trabajo de baja produc-
tividad, la subvencioén generalizada a productos,®® etcétera. La supresion de
las distorsiones en el campo monetario (asumir una tasa de cambio Gnica),
obligaria a redisefiar la politica fiscal, buscar nuevas fuentes de ingresos y
ampliar la base imponible como forma de garantizar la sostenibilidad del
equilibrio fiscal alcanzado.

Agricultura, reordenamiento de gestion-gasto
y descentralizacion parcial

Cuba tiene una superficie total de 10 988 600 hectareas (109 000 km?) de
las cuales 6,6 millones se consideran superficie agricola y de esta 3,1 millo-
nes se reportaban oficialmente como tierras bajo cultivo, mientras 2,3 mi-
llones eran pastos naturales y 1,7 millones se reconocian como tierras ociosas
a finales del afio 2006.%

El modelo de desarrollo agricola en el pais desde inicios de los afos
sesenta priorizé los cultivos de exportaciéon (cana de azhcar, café, tabaco).
Una consecuencia del modelo de aplicado durante mas de tres décadas
fue la conformacién de una estructura poco flexible de la produccion agro-
pecuaria donde algo mas del 52 % de la superficie cultivada estuvo ocupa-
da por aquellos productos destinados a la exportacion, correspondiéndole
a la cafa el 48,7 % de la misma. Ademas una parte importante de la tierra
cultivada estuvo dedicada a pastos, llegando a ocupar un 35 % del total.

e e e e e e e

% Solo a modo de ejemplo, de no existir esa subvencidn al arroz, componente esencial de la
dieta del cubano, tendria que ser vendido por el sistema racionado,a mis de 11 pesos cubanos
la libra, mas de 40 veces el precio actual en ese mercado. Sin embargo, en el caso de los
alimentos ese diferencial de precios podria convertirse en una oportunidad de incentivacién
de los productores (estatales, cooperativos, privados), con mirgenes importantes de mejora,
para el Estado, via reduccion de la subvencidn;la poblacion por el incremento de la oferta;y
los productores, por el mejoramiento de los precios mayoristas. Un esquema como el
empleado en el caso del programa energético, de pago contra ahorro de importacién de
petrdleo podria ser empleado.

»  ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2006.
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Cuatro factores le confieren al sector un caracter estratégico para la eco-
nomia nacional:

1. Su peso en el ingreso por exportaciones de bienes; dentro de los
productos exportados por el pais, tres de ellos, que dependen direc-
tamente de la agricultura (habano, aztGcar y citricos) estin entre los
primeros cinco.

2. El peso de las importaciones de alimentos dentro del total (alrededor
del 18 %) y la dependencia alimentaria del pais de estas.

3. Su caracter decisivo en la estructura del gasto total de la familia cuba-
na; se estima que entre el 70 % y el 75 % del gasto promedio se
destina a la adquisicion de alimentos.

4. Su importancia dentro del empleo total.

El sector agropecuario cubano, aunque con muy poco peso relativo en
el PIB, tiene una importancia fundamental para el conjunto de la econo-
mia por impactar de forma directa en el nivel de vida de la poblacion y en
las cuentas externas, la partida de alimentos es la segunda de mayor peso
en las importaciones. También es decisiva su participacién indirecta en el
PIB y su efecto multiplicador sobre el resto de la economia. El sector
genera el 20 % del empleo total del pais (970 700 de 4 867 700), casi
duplica a la educaciéon (580 000 empleos), el segundo de mayor capacidad
de generacidn.

A pesar de haber disfrutado de una fuerte dotaciéon tecnologica y ener-
gética durante los aflos anteriores a 1990, los rendimientos y nivel de pro-
ductividad de la agricultura fueron, en general bajos en relacién con la
media mundial, con la excepcion de los cultivos de la papa y el tomate.

Hasta el ano 2007, este sector contribuyé directamente tan solo con
el 3,8 % a la formacion directa del producto interno bruto del pais, antes
del descenso significativo de la produccion agropecuaria, el sector aporta-
ba entre el 7,0 y el 8,0 % aproximadamente.

El sector agropecuario desempenid un papel importante en las transfor-
maciones econdmicas iniciadas en los afios noventa. De hecho una parte
del proceso de descentralizacidon y expansion de las relaciones de mercado
comenzaron en él. Dos fueron los hechos mas significativos:

1. La creacidén de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativas (UBPC).
2. La reapertura de los mercados agropecuarios.

Los resultados productivos del sector desde el ano 2000 hasta el 2007
demostraron que era imprescindible asumir transformaciones radicales.
Efectivamente, la tasa de crecimiento promedio anual durante estos afios
no superd el 0,9 %.
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Principales medidas puestas en practica por el Gobierno en los altimos
afios para la transformacién del sector:

1. Descentralizacion de los niveles de decision hacia los municipios y
localidades, que ha significado también la descentralizacion de la asig-
nacién de recursos y la compra directa de medios e instrumentos de
trabajo.

2. Modificaciones en los sistemas de precios a los productores (ya se ha
iniciado para productos como la leche y la patata).

3. Reduccidn drastica de los compromisos de venta a la empresa estatal
Acopio y el reconocimiento del derecho de vender los excedentes
en los mercados al precio que establezca la relacién oferta-demanda.

4. Permite incrementar la cantidad de tierra en manos de los campesi-
nos, mediante el usufructo de tierras ociosas en propiedad de empre-
sas estatales.

La recuperacion del sector agropecuario debe entenderse como parte
de un proceso de reformas mas abarcador. Tanto en el proceso de reformas
de principios de los noventa, como en la actualidad ha sido el sector que lo
ha iniciado, lo cual se debe a su efecto sobre la poblacion (precios de los
alimentos) y también sobre el desequilibrio de la balanza comercial (sus-
titucidén de importaciones). Sin embargo, la descapitalizacidon que sufre el
sector, junto a la emigracion de la fuerza de trabajo y el consecuente des-
poblamiento de los campos, obligan a pensar que esa recuperaciéon
debe tener como un componente fundamental la modernizacién y reca-
pitalizaciéon del agro cubano para lo cual se necesita una fuerte inversion
de capital que muy probablemente el Estado no esté en condiciones de
suministrar en toda su magnitud, de donde se puede inferir que existe la
posibilidad de que se llegue a concretar el interés de facilitar espacios para
formas de inversion extranjera.

Interacciones asociadas a las transformaciones

Baja del turismo tradicional y aumento

de la exportacion de servicios de salud:

de la renta del azucar a la renta de los médicos
JSe repiten los arios ochenta?

A diferencia de los afios anteriores a 2004, en la actualidad la exportacion
de servicios médicos constituye el primero de todos los renglones de ex-
portacién de Cuba, con alrededor del 50 % de todos los ingresos por
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exportaciones (de bienes y servicios). Aun cuando la terciarizacién del
sector externo via exportaciones de servicios médicos ha sido exitosa en
términos de ingresos aportados, es un tema de mucha discusién en el que
se identifican diferentes posiciones, desde aquellas que cuestionan su sus-
tentabilidad sobre la base en que se apoya —acuerdos entre gobiernos en
los que la voluntad politica ha sido decisiva—, otras que aducen su bajo
impacto directo en el sector productivo nacional via encadenamientos ha-
cia atris y hacia delante con las industrias nacionales, hasta aquellas otras
que consideran que puede convertirse en el “nuevo sector pivote” de la
economia nacional desde el cual, gracias a sus ingresos, relanzar los secto-
res productivos del pais. No obstante existen coincidencias de que Cuba
no debe repetir el error historico de hacer depender su economia de un
solo sector y de un solo pais.

Otra perspectiva del analisis estd en el hecho real de que se ha creado
una especie de rampa de lanzamiento en torno al sector de la salud. Mas
de 25 000 médicos cubanos trabajan hoy en diversos paises, pero el grueso
se encuentra prestando servicios en Venezuela junto a varios centenares de
técnicos de la salud, enfermeros y personal de apoyo. Si se tiene en cuenta
ademas, los servicios médicos, la exportacién de equipos médicos y medi-
camentos genéricos y biotecnologicos y la inversion en el exterior en el
sector biotecnoldgico junto a negocios de transferencia de tecnologia, en-
tonces se estd en presencia de uno de los sectores mas dinamicos de la
economia nacional con altas posibilidades de generaciéon de sinergias que
potencien su efecto sobre el resto de la economia en un futuro proximo.

El turismo por su lado provee a Cuba de la cuarta parte de sus ingresos
por exportaciones, le compra a la industria nacional mas del 68 % de lo
que consume y garantiza mas de 100 000 empleos directos y otros tantos
de forma indirecta, generando encadenamientos hacia atris que dinami-
zan el sector industrial cubano.

La insuficiente comercializacién y la falta de promocidn, el aumento de
la competencia en la region y la sobrevaluacion del peso cubano converti-
ble pueden haber influido en el descenso de los arribos. A lo que se suma
el deterioro de la calidad de los servicios y de las instalaciones, afectadas
por la reduccion de las inversiones (las construcciones para el turismo fue-
ron el 25 % de los ejecutado en el anno 2005)* puede ser otro factor de
influencia en el desempeno adverso del sector. Sin embargo, la recupera-
cién en los primeros meses de 2008, con un crecimiento en términos
absolutos en los arribos de turistas del 15 % indica una posible reversion
del comportamiento de los Gltimos tres anos, aunque los beneficios gene-
rales crecen a un menor ritmo.

* ONE:“Panorama econdémico y social, 2006”, www.one.cu.
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Uno de los retos que tiene asociado el desarrollo del pais es la defini-
ci6n de un proyecto estratégico para el turismo donde la generaciéon de
empleo y la infraestructura son importantes. ;Debe Cuba renunciar a esta
“locomotora de crecimiento”, el turismo, que ya en los anos cincuenta era
practicamente el segundo sector de nuestra economia y que en los noventa
demostré suficiente capacidad para competir con éxito en la regidn, a pe-
sar de la desventaja de no acceder al mercado norteamericano, y contar
con una demostrada capacidad de arrastre para generar encadenamientos
productivos desde la economia nacional?

En principio, la respuesta es que si bien es recomendable potenciar la
industria del ocio por sus beneficios esperados, en realidad el problema es
la definicién de su alcance. Las ventajas comparativas principales de la eco-
nomia cubana en la actualidad con respecto a sus competidores regionales
no radican en su clima, sus recursos naturales o su posiciéon geografica con
respecto a los flujos comerciales. Es la inversion acumulada de varios mi-
llones de ddlares a lo largo de décadas que ha llevado a contar con una
masa de profesionales (no solo en la salud) en diversos perfiles, que abarca
desde las ciencias de la informatica, la biotecnologia, la aplicaciéon de técni-
cas y métodos avanzados en la agricultura hasta otras areas de la actividad de
innovacion, cuyo desempenio estd todavia por debajo de las capacidades efec-
tivas disponibles. Otros aspectos a considerar en esa perspectiva se pueden
resumir en la tabla siguiente, que propone una evaluacién de las fortalezas
y debilidades en comparaciéon con los paises del entorno del Caribe.

Tabla 4
Fuentes relativas de ventajas competitivas
respecto a los estdndares de Caricom

Fuente Valor
Disponibilidad/costo del capital insuficiente
Regulacién gubernamental fuerte
Calificacién laboral fuerte
Politica macroecondémica/fiscal moderada
Marketing insuficiente
Diseno/calidad de los productos débil
Productividad débil
Calidad de la administracién/control insuficiente
Dotacidén de recursos naturales fuerte

Estructura de impuestos (aranceles, otras barreras no arancelarias) débil
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Tecnologia (planta industrial) moderada
Infraestructura de transporte fuerte
Salarios débil

FUENTE: Se asume como nivel de referencia para calificar los estaindares de Caricom;la escala ha
sido confeccionada con los siguientes valores: el término fuerte significa que rebasa la media
regional, moderada: igual a la media regional, débil: inferior a la media regional, insuficiente: no
alcanza un nivel minimo compatible.’

Sin embargo, a pesar de lo dicho, la estructura del ingreso por exporta-
ciones de Cuba confirma claramente el predominio de los servicios. Tu-
rismo y exportaciéon de servicios de salud concentran el grueso de los

ingresos. Ver grafico 7.

Grdfico 7
Trayectoria de reemplazo en la composicion de las exportaciones
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FueNTE: Elaborado con datos de ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, varios anos.

' Jorge Mario Sinchez-Egozcue: “Challenges of Cuba’s Insertion in Caribbean-U.S. Trade”,
in The Cuban Economy at the Start of the Tiventy-First Century: Jorge I. Dominguez, Omar E.
Pérez and Lorena Barberia, Eds., The David Rockefeller Center Series on Latin American
Studies, Harvard University, Harvard University Press, 2004.
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Reacomodos en la insercion internacional,
reorientacion hacia China y Venezuela

Un aspecto que debe ser considerado en la evolucién mas reciente es que
no solo se ha producido un desplazamiento geografico de los polos de
actividad econdmica y financiera sino también del caracter de los acuerdos
que los sostienen.

En los anos 1990 prevalecieron la Unién Europea y Canada como los
ejes donde se establecieron los nuevos esquemas de comercio e inversion
que reemplazaron al antiguo campo socialista. El turismo, las nuevas
inversiones en infraestructura (transporte, aeropuertos, telecomunicacio-
nes, etcétera), la mineria y las nuevas industrias (energia, manufacturas di-
versas, electronica) permitieron expandir y renovar las bases productivas
del pais. Todos estos resultados se lograron a partir de esquemas que te-
nian como referente fundamental los precios y las condiciones del mercado
internacional, por lo que puede afirmarse que la reinsercién internacio-
nal de ese periodo se realiz6 completamente a partir de los criterios de
competitividad y costo normales. Sin embargo, a partir de la creciente
reorientacion de las fuentes de financiamiento y mercado hacia China y
Venezuela, este factor ha sido significativamente sustituido por un marco
de negociaciones diferente, es decir, que en la actualidad la plataforma
fundamental de inserciéon de Cuba descansa en acuerdos establecidos de
Gobierno a Gobierno.

Estos tienen como ventaja principal que han provisto un entorno de
mayor estabilidad y respaldo a mediano plazo, preservando dichos vincu-
los de la amenaza permanente del reforzamiento de las sanciones nortea-
mericanas (como sucedid con las transacciones financieras realizadas en
dodlares, que tuvieron su muestra mas evidente en las sanciones impuestas
por la Oficina de Activos Extranjeros (OFAC, siglas en inglés) del Depar-
tamento del Tesoro norteamericano de una multa de 100 millones de USD
impuesta a la banca USB por aceptar depositos en doélares del Gobierno
cubano). Pero, por otro lado, en el caso venezolano, tienen el inconvenien-
te de que concentran el riesgo en otra direccidn, puesto que potencial-
mente pueden conducir a una excesiva dependencia de arreglos establecidos
en condiciones especiales que pudieran ser objeto de cambios sustanciales
imprevistos si las condiciones politicas domésticas varian.

El resultado neto de la reorientacidn posterior a 2004 es que tanto Ca-
nadd como la Unién Europea (UE) han perdido peso relativo en la rela-
cién comercial y financiera cubana, no por un menor desempefio o por
cambios en sus dinamicas previas, sino por el agresivo posicionamiento
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chino y venezolano en virtud del apoyo gubernamental reciproco y de la
voluntad expresada de fortalecer las dinamicas de integracidn alternativas a
las incertidumbres del mercado internacional.

A mediano plazo, la inversiéon de China tendra fuerte impacto en la
expansion de los ingresos por exportaciones de niquel, en la recuperacion
del sistema de transporte y la incorporaciéon de nuevas capacidades de
refinado de petrdleo; mientras que Venezuela representa casi /3 de los
ingresos actuales por exportaciones de servicios de salud y el beneficio de
compras de combustible en condiciones ventajosas, ademas del potencial
efecto derrame asociado a la integracién en proyectos “gran-nacionales”
de comercio, inversiones y colaboracién hacia otros paises latinoamerica-
nos, si bien hasta el momento en ese terreno ha habido mas energia poli-
tica invertida en la firma de sus protocolos que en la implementacién efectiva
a corto plazo.

En el ano 2004 Cuba firmé con Venezuela el acuerdo de intercambios
de servicios médicos por petrdleo, y casi simultineamente China conce-
di6 nuevas lineas de créditos para inversiones. Ambos paises concentran
alrededor de 35 % del comercio cubano. Dichas operaciones son el origen
de la parte mas sustantiva del incremento de la deuda reciente.® El reporte
realizado por la Comisiéon Intergubernamental Cuba-Venezuela informo
en diciembre de 2009 que el intercambio comercial alcanzé 5 283 millo-
nes de USD vy la firma de 285 acuerdos por valor de 3 161 millones.*

En 2010 se inici6 la creacidén de empresas mixtas con Venezuela en las
areas de informatica, mineria, siderurgia, aztcar, industria basica y alimen-
tacion. Se estima que Venezuela provee 178 millones de barriles de crudo
y derivados. Cuba contribuye con los programas sociales (290 millones de
consultas médicas, 483 centros de desarrollo médico integral, 548 salas
de rehabilitacién y un millén de intervenciones quirtirgicas de la vista).

Relacion econamica con la Union Europea

Tras el colapso socialista, la UE fue ganando progresivamente importancia
como parte del proceso de relocalizacidon de las relaciones comerciales y
financieras cubanas. De los paises de Europa oriental, Rusia y Ucrania han

e o o o o o o o

# “Supera los 15 mil mdd la deuda externa de Cuba, al cierre de 2006”, La Jornada, martes 31
de julio de 2007; Frank Marc: “Cuba’s Trade Booms with China and Venezuela”, Reuters,
February 27, 2007.

Andrea Rodriguez:“Ratl Castro y Chavez en millonaria firma de acuerdos binacionales”,
AP, 12 de diciembre de 2009.
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sido los que han tratado de recuperar parte de su presencia en el mercado
cubano después de un periodo relativamente largo.

Durante la década de 1990 la UE fue el primer socio comercial de Cuba.
De 1993 al 2004 proveyd mas de 147 millones de euros en asistencia y
tiene abierta en la Habana una oficina para administrar esos programas. A
pesar del relativamente escaso apoyo a nivel oficial, el comercio, las inver-
siones y el turismo han crecido durante ese periodo sin grandes contra-
tiempos.

La asistencia econémica transité desde un marco inicial de ayuda huma-
nitaria para un pais que se reconocia atravesaba por una aguda crisis, hacia
otro enfoque mas laxo, a mediados de la década, de cooperacidén econd-
mica, que indicaba un cambio en la percepcion de la asistencia de corto
plazo hacia programas de apoyo a las transformaciones en curso, después
de comprenderse que habia estabilidad politica y que en el proceso de
reanimaciéon econdmica solo era posible avanzar si estaba complementado
con recursos externos.”*

En sentido general, hasta la fecha el grueso de los vinculos con los pai-
ses de la UE han sido establecidos sobre la base de arreglos de tipo bilate-
ral y dependen de tres factores: a) la actitud de los Estados Unidos que ha
insistido en promover un proceso de convergencia politica hacia sus posi-
ciones respecto a la Isla mediante la promocién de la internacionalizacién
del bloqueo, b) el bajo peso relativo de los intereses econdémicos (aunque
existen buenas posibilidades de desarrollo en areas como el turismo, y las
inversiones, Cuba no es un mercado especialmente sensible para la UE), y
¢) las percepciones en la Comision y el Parlamento Europeo sobre la situa-
cién politica doméstica, lo que tiene un reflejo importante en el clima de
apoyo o desestimulo al fortalecimiento de dichos vinculos econémicos.*

En términos generales, la relaciones econémicas de Cuba con la UE
pueden ser caracterizadas como una mezcla de cooperacién limitada, in-
tercambios sobre la base de esquemas bilaterales con bajo apoyo guberna-
mental y desacuerdos politicos (que se concretan en las sanciones impuestas
desde el 2003, las que el Gobierno cubano califica de condicionalidad
inaceptable), que inhiben una ampliacién y profundizaciéon de estos.

A inicios del ano 2000, la UE era el principal socio financiero y comer-
cial para Cuba, y la segunda fuente emisora de turismo. El comercio en
bienes con Europa estaba en alrededor de 43 %, con un promedio para el

* “Cuba y la Unién Europea, las dificultades del didlogo”, IRELA, 1996, p. 6, http://
www.irela.org.

* Jorge Mario Sinchez-Egozcue: “Redefining Cuba’s International Economic Interests”, in
Redefining Cuban Foreign Policy: The Impact of the Special Period, Michael Erisman and John
Kirk Eds., University of Florida Press, 2006.
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periodo 1990-2001 de 26,6 % (ocupando el segundo puesto). Las importa-
ciones europeas representaban poco mas del 31 %, con Espafa, Italia y
Francia entre los primeros socios, mientras que el 40 % de las exportacio-
nes cubanas se dirigieron hacia esa zona.

Otra area en la que la UE ha alcanzado una presencia significativa es la
inversion, hasta el 2007 habia en el pais unas 232 Asociaciones Econdmicas
Internacionales, 41 concentradas en la industria basica y el turismo; por
paises, Espafla y Canada representan el 50 % seguidas por Italia, también
existen arreglos llamados producciones cooperadas, en las que de nuevo
Espafia e Italia acaparan el 47 %, ademas de unos 74 contratos de adminis-
tracion, concentrados casi todos en el sector del turismo.

Las oportunidades principales para estos vinculos estin en la construc-
cioén, el turismo, la industria béasica y la agricultura, sobre todo aquellos
proyectos que estén orientados hacia la sustitucién de importaciones.

También resulta importante considerar algunas recomendaciones for-
muladas hace ya algunos afos para contrapesar los efectos de la Ley
Helms-Burton de los Estados Unidos que tienen vigencia e ilustran areas
en las que se pudiera trabajar como: buscar mecanismos para acelerar las
negociaciones de deuda cubana, promover programas de apoyo a la explo-
racion de las posibilidades de inversiones por las empresas europeas en
Cuba, asi como el incremento de las disponibilidades de créditos a las
exportaciones para firmas europeas que encuentran que la falta de seguros
o su elevado costo son el obsticulo mas importante para expandir sus
ventas.*

Seria inatil ignorar que la coincidencia de muchas de las exportaciones
cubanas con las de sus vecinos regionales plantea otros desafios, por lo que
no necesariamente un escenario en el que estuviesen resueltos los aspectos
politicos e institucionales seria una garantia a priori de que no hubiesen
otros obstaculos a trabajar. Por lo pronto, las reservas fundamentales, en el
caso de que se lograra una descompresion del entorno politico, estarian en
la flexibilizacidén y ampliaciéon de la cobertura financiera y de seguros para
las operaciones comerciales.

En junio de 2008, la UE comenz6 a dar pasos para revisar su politica
hacia Cuba. Como preludio al encuentro, Louis Michel, Comisario eu-
ropeo de Desarrollo y Ayuda Humanitaria, realiz6 una visita a la Isla para
entablar un didlogo con el Gobierno. Al concluir declar6 que en el pais
empieza a respirarse un nuevo aire que trae consigo cambios, y que la
Union Europea debe extender su mano a los cubanos en este momento.

% Jenkins, Gareth: “Implications for Trade and Investment of the Cuban Liberty and Demo-
cratic Solidarity Act 1996 (Helms-Burton)”, Cuba Business, July, 1996, p. 8.
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Holanda y Espafia son considerados los paises con una postura mas activa
para la revision de las sanciones, mientras que la Repuablica Checa mantie-
ne una posicién de sostenimiento de las mismas. “Dichas sanciones, ni las
europeas ni las estadounidenses, han funcionado”,”” admitié Maxime
Verhagen, ministro de Relaciones Exteriores de Holanda, una declaracion
que indica que el problema sustantivo con la UE no solo se refiere a las
dificultad de articular un consenso entre posiciones antagénicas sino al
hecho mismo de que incluso bajo un mismo entendido, puede suceder
que existan diversas interpretaciones sobre lo ya acordado a la hora de la
implementacién.

No obstante, incluso con el levantamiento de las sanciones y una volun-
tad de apoyo a la relaciéon econdémica (ya fuera a nivel bilateral o comuni-
tario) es dificil que se produzcan cambios drasticos en el curso actual de la
insercién internacional cubana, como para que se recuperen los primeros
lugares que ocuparon algunos paises europeos en el comercio de los
anos 1990, al menos es una alternativa que parece poco probable a corto
plazo en vista de los reforzados vinculos con Venezuela y China.

Relacion o los Estados Unidos,
resultados de los anos 1990 y perspectivas

Comercio de bienes
(alimentos y productos agricolas)

Desde finales de los anos ochenta se produjeron algunos intercambios
comerciales entre Cuba y los Estados Unidos, estos consistieron en com-
pras de medicinas, equipos y alimentos que provenian de empresas subsi-
diarias de las casas matrices norteamericanas situadas en terceros paises.
No es hasta comienzos de los anos 1990 en que la desaparicion del campo
socialista le da un impulso adicional a dichos intercambios, incrementan-
dose de manera significativa debido al efecto sustitucion resultante de la
pérdida de los proveedores habituales, llegando a sobrepasar la cifra de los
700 millones de USD. Sin embargo, este flujo creciente se desploma en
relativamente poco tiempo con la aprobacién de la Ley Torricelli en 1992,
propuesta bajo la expectativa de que sin esa nueva alternativa comercial, el

7 Pablo Gimez:“;Cambiari la politica europea sobre Cuba?”, Radio Netherland, 18 de abril de
2008.
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Gobierno cubano se veria en poco tiempo enfrentado a un colapso eco-
némico en una suerte de “efecto domind” asociado a la pérdida de su
capacidad para alcanzar una reinsercién econdmica internacional efectiva a
corto plazo.

En la perspectiva de las décadas precedentes de aislamiento reciproco
en las que no hubo ningln intercambio econémico, lo logrado en esos
afios sirvi6 como la confirmaciéon de un potencial pendiente a realizarse,
estimulando al sector de negocios norteamericano a continuar buscando
opciones dentro de las restricciones vigentes, lo que se reflejé en un acti-
vismo creciente que permitid facilitar los pasos posteriores.

Antes del ano 2001, el tema del comercio Estados Unidos-Cuba era
percibido fundamentalmente como un objeto de especulaciéon académica
antes que una realidad inminente a corto plazo para los empresarios.*
Hasta los mas optimistas se inclinaban con preferencia por otras posibili-
dades de negocios en la region antes que invertir tiempo, dinero y energias
en algo que se presumia tan incierto. Esta percepcion cambia drasticamen-
te a fines del mismo ano, cuando las condiciones de impasse dan un giro
favorable tras el paso del huracan Michelle que caus6é danos estimados por
sobre los 1 866 millones de USD. El Gobierno norteamericano ofrecio
entonces una ayuda humanitaria que fue rechazada por el Gobierno cuba-
no con el argumento de que no aceptaba la condicionalidad con que esta
se ofrecia; como alternativa, se propuso un proceso expedito de concesion
de licencias por el Departamento del Tesoro para facilitar la compra de
alimentos. Es asi que en diciembre de 2001 las primeras compras se efec-
tdan por un valor de 35 millones de USD, y poco después en septiembre
del aflo siguiente, se efectuaba en La Habana la primera Feria Agricola
Estados Unidos-Cuba, con la presencia de 750 representantes de 288
compafiias de 33 estados, en la que los contratos firmados alcanzaron la
cifra de 112 millones de USD.*

A partir de ese momento, en apenas tres anos los Estados Unidos se
convirtieron en el principal abastecedor de productos agricolas para Cuba,
con un saldo de 392 millones de USD, equivalentes al 42 % del total de las
importaciones en este rubro. La acelerada trayectoria de este intercambio
comercial se puede apreciar en la tabla 5.

* Laseccién sobre Cuba-EE.UU, es una version reducida del trabajo de Jorge Mario Sinchez-
Egozcue:“Economic Relations Cuba-U.S., Bilateralism or Geopolitics?”, LASA, Montreal,
6-8 septiembre de 2007.

¥ Estos datos y los siguientes de esta seccién han sido tomados de: MINAL, Alimport Cuba,
2007,y United States International Trade Commission (USITC): Reporte Especial “U.S.
Agricultural Sales to Cuba: Certain Economic Effects of U.S. Restrictions”, Investigation,
no. 332-489, Publication 3932, July 2007.
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Tabla s

Importaciones cubanas de alimentos de Estados Unidos
(Valor de compras en USD, 2007)

Valor reportado en E. U. Valor reportado por Cuba
Afio Rango como mercado (millones de USD) (millones de USD)
2001 144 4,3 n.d.
2002 50 138,6 n.d.
2003 35 256,9 327,2
2004 25 391,9 443,9
2005 30 350,2 476,3
2006 34 340,4 483,5
2007 37 437,5 581,6
2008 29 710,1 962,8
2009 36 528,5 675,1
2010 32 51,3 n.d.

n. d.: No disponible.

Nota: Las cifras reportadas desde E. U. no incluyen los cargos por transporte, transferencias

bancarias y otros.

FUeNTE: US Cuba Trade and Economic Council Inc. Economic Eye on Cuba:“2001-2010 US
Exports Statistics to Cuba”, March 2010, www.cubatrade.org, ONE: Anuario estadistico de

Cuba, 2009.

Tabla 6

Acuerdos comerciales firmados entre el Gobierno cubano
y representaciones norteamericanas (hasta 2007)

Dept. of Agriculture of Alabama
Dept. of Agriculture of Iowa

Dept. of Agriculture of Michigan
Dept. of Agriculture of North Dakota
Dept. of Agriculture of Pennsylvania
Dept. of Agriculture of Virginia
Homedale Farm, Minnesota
Indiana Farm Bureau

Iowa Corn Growers Association
Mobile Port Authority, Alabama
Montana Farm Bureau

Port of Corpus Christi, Texas

Port of Houston, Texas

Port of Lake Charles, Louisiana

Port of Manatee, Florida

Port of New Orleans, Louisiana

Port of Philadelphia, Pennsylvania

State and Department of Agriculture of Maine
State and Department of Agriculture of South Carolina
State and Department of Agriculture of Vermont
State of California

State of Idaho

State of Kansas

State of Louisiana

State of Nebraska

US Grain Council

US Rice Federation

US Rice Producers Association

US Soybean Association

US Wheat Associates
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Bajo la cobertura de “Trade Sanctions Reform and Export Enhance-
ment Act” (TSRA) de 2000, mas de 4 350 companias y 132 asociaciones
agricolas y federaciones han visitado el pais para explorar las posibilidades
del mercado cubano. Entre los anos 2001 y 2006 se firmaron contratos
con 159 empresas o firmas de 35 estados, los que comprendian mas de
300 productos alimenticios o agricolas, e involucraron a 23 puertos para
esas transacciones, situando a Cuba como el mercado ntimero 25 en tér-
minos absolutos para las exportaciones norteamericanas en esos rubros.*
En el afo 2008 las compras cubanas de bienes agricolas estadounidenses
alcanzaron la cifra de 963 millones de dolares y luego cayeron en 2009 a
675 millones, atribuyéndose el declive a la compleja situacién econdémica
de Cuba y a los efectos internacionales de la crisis. En enero de 2010 las
exportaciones norteamericanas de alimentos decrecieron 24 % respecto a
2009 alcanzando 51 302 millones segtn se reporta.

En marzo de 2009 fue aprobada por el Congreso una normativa de la
OFAC que flexibilizaba los pagos para la venta de alimentos, en una reinter-
pretacion del mecanismo al permitir el pago de los bienes justo antes de
descargarse en Cuba, lo que reduce el costo financiero en transacciones en
terceros paises. Las restricciones impiden las importaciones de materias pri-
mas, bienes intermedios, manufacturas, servicios especializados, etcétera.

Reduccion de la vulnerabilidad alimentaria

Entre los afios 2005 y 2006 se produce una declinacién parcial en esta
tendencia explosiva, atribuible a varios elementos pero en especial al re-
forzamiento de las medidas del bloqueo tras la eleccidén de George Bush a
un segundo periodo presidencial en el 2004, lo que se tradujo en la im-
plementacién de nuevas regulaciones de la Oficina de Activos Extranje-
ros —OFAC— del Departamento del Tesoro, requiriendo el pago por
adelantado de las compras antes de que las naves salieran de puertos
norteamericanos, requisito que produjo el efecto inmediato de contraer la
capacidad de pago cubana y forzd a reorientar parte de las compras hacia
otros mercados mas distantes con costos superiores. A esto se le sumd la
reduccién de los flujos de remesas lo que sin dudas afectaba la disponibi-
lidad de divisas por la parte cubana. En contraparte, también tuvo influen-
cia en esta evolucion las nuevas y mejores condiciones crediticias ofrecidas
por competidores como Viet Nam, China, Canada y Francia que permitie-
ron recurrir a créditos para las compras a corto y mediano plazo que estan
vedados para los exportadores norteamericanos.

“ FY 2009 Omnibus Appropriations Measure (P. L. 111-8); Reuters, 9 de marzo de 2009.
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La contraccién resultante de este cambio en las condiciones de acceso al
mercado norteamericano sirvid para exponer un factor no considerado
antes, la vulnerabilidad asociada a una excesiva dependencia en los sumi-
nistros de alimentos desde los Estados Unidos en un contexto de tensio-
nes politicas. Como resultado de ello, se ha incorporado el elemento de la
“seguridad alimentaria” en las consideraciones cubanas a este respecto en
la forma de una cuota de mercado para esas importaciones que no debe
rebasar grosso modo el 50 % de las importaciones totales.

Ademis, hay que tomar también en consideracién otros elementos ex-
tra-econdémicos que han estado gravitando sobre la configuracion de estos
flujos comerciales mas alla de los tradicionales de competitividad en pre-
cio, calidad y condiciones de envio. Estos incluyen las tensiones para la
agencia estatal cubana encargada de las transacciones, Alimport, que debe
también asegurar una diversificaciéon de proveedores, fortalecer las relacio-
nes geopoliticas en funcién de intereses estratégicos del pais, asi como
dirigir las compras que se realizan en los Estados Unidos hacia distritos
congresionales o Estados en los que se puedan reforzar los intereses loca-
les para presionar a la Administracién en la direccion de la normalizacion
de relaciones con Cuba.*!

El presidente de Alimport, Pedro Alvarez, ha comentado que las prohi-
biciones para poder obtener cobertura financiera de fuentes privadas y
publicas de los Estados Unidos también inciden de manera adversa para
Cuba al incrementar la clasificacion recibida como “riesgo pais”, lo que
repercute en el aumento de los costos financieros de las transacciones en 3
a5 %, lo que represent6 un aumento adicional en los gastos estimados en
21,8 millones de ddlares en el aftio 2006.%?

Otros factores mencionados incluyen a los proveedores tradicionales del
mercado cubano, quienes han reclamado que debido a la practica de in-
movilizar los fondos para las compras de mercancias norteamericanas por
periodos entre 10 a 15 dias antes de la recepcion de las mismas, ha llevado
a enfrentar condiciones restrictivas de pagos que han incrementado los
costos de las operaciones. Un tercer elemento es el costo de las transferen-
cias financieras. Los bancos cubanos han tenido pérdidas de alrededor de
30 millones por tener que pagar a través de terceros bancos en otros
paises en monedas diferentes del doélar americano. Finalmente, incide la
inseguridad con las entregas de las mercancias por los retardos en los
pagos, lo que en el afio 2004 representé un gasto de 300 millones de

4 United States International Trade Commission (USITC): Seccién: “Recent Trends in U.S.-
Cuba Agricultural Trade”, 2007, p. X.

Maria Julia Mayoral: “Pierden empresarios de Estados Unidos oportunidades de negocios
en Cuba”, Granma, 6 de enero de 2007.
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dolares en bienes de consumo para la distribucién racionada, comprados
en lugares distantes a mayores precios, costos de transporte y seguros, dada
la inseguridad con las operaciones en el mercado norteamericano.

En comparacién con el potencial de comercio identificado en varios
estudios, las cifras estan atn lejos de esas proyecciones, sin embargo, el
hecho particularmente relevante a sefalar es la paradoja de que el nivel
mas alto nunca antes alcanzado en el comercio entre los dos paises desde
la Revolucion haya sido logrado precisamente en el momento en que la
politica de sanciones econdmicas ha estado en su punto mas algido.

No caben dudas de que nuevos factores han surgido de esta evolucién
en las relaciones comerciales bilaterales entre Cuba y los Estados Unidos,
uno, la emergencia de un actor como el sector de negocios que pasé de una
actitud de indiferencia o de espera por un escenario de cambio de Go-
bierno hacia un activismo por acceder al mercado cubano sin la precon-
dicionalidad del cambio politico; dos, que el comercio que se establece
en 2004 ha puesto en evidencia impactos asociados a esa actividad que antes
no existian y que pueden ser relevantes hacia el futuro; tercero, que inclu-
so en el supuesto de un escenario de normalizacién de relaciones econd-
micas sin complicaciones extremas, para Cuba constituye un reto de no
poca magnitud la consideracidon de los reacomodos que este proceso pu-
diera tener en la composicién de sus asociaciones comerciales y econdémi-
cas como una relaciéon de trade-off entre estabilidad y diversificaciéon de
riesgo de un lado, y de otro, los beneficios del acceso al mercado (natural)
geograficamente mas cercano, con menores costos y elevados estandares
de calidad, pero sobre todo, asociado a una alta sensibilidad politica que
pudiera anular todos esos beneficios.

Proyecciones en turismo

El entonces ministro cubano de turismo Oscar Gonzalez estimd que un
millén de turistas norteamericanos podria visitar la Isla en el primer afio si
el embargo fuese levantado,” cifras similares han sido reportadas por otros
estudios con algunas variaciones de tiempo, situandolo entre uno a tres
anos, y en magnitud desde uno hasta cuatro millones de visitantes respec-
tivamente. En el horizonte minimo se sittan los resultados de U.S.-Cuba
Trade Association y la American Society of Travel Agents (ASTA).

En el ano 2004 Cuba recibié poco mis de 209 000 visitantes desde los
Estados Unidos, lo que situaba a este pais como el sexto mercado emisor

#  “Cuba Not Ready, But Expecting U.S. Tourists”, Reuters, 2007.
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con una cuota de mercado que superaba el 10 %. De los 2,2 millones de
turistas que visitaron Cuba en el afio 2006, se estima que los ciudadanos
norteamericanos fueron el 8,8 %, y en el 2007 el 10,6 %, aproximadamente
la mitad de los que habian venido hasta el afio 2000 debido al reforzamiento
de las restricciones de licencias de viaje por la OFAC a partir de 2004.
Ver tabla 7.

Tabla 7

Visitantes de los Estados Unidos
Aiio Norteamericanos Cubano-americanos
1995 20 672 -
1999 62 345 -
2000 76 898 -
2001 78 789 -
2002 77 646 -
2003 84 529 125 279
2004 49 856 148 151
2005 37 233 157 873
2006 36 808 192 713
2007 n.d. 197 000e

e: estimado.
FUENTE: José L. Perell6:“El escenario turistico cubano, polarizacién de una tendencia”, Centro
de Estudios del Turismo, La Habana, 2008.

Se asume también que el incremento en las capacidades de hospedaje y
la mejora de los servicios hoteleros alcanzados en la década ha permitido
acomodar la creciente demanda del turismo norteamericano a corto plazo,
si bien esta sigue por debajo de su potencial minimo —de un millén de
visitantes—, pues lo recibido hasta ahora representa alrededor de un 20 %
de ese total. Por lo mismo, este mercado constituye un area de particular
atencién. Ello no significa que no sean necesarios ajustes perspectivos en
cuanto a infraestructura y servicios debido a las peculiaridades del consu-
mo y los estindares de calidad de ese segmento de mercado, sobre todo
considerando la competencia de los vecinos regionales, pero en términos
generales se acepta que la moderada tasa de ocupacidon promedio actual
(alrededor de un 60-70 %), asi como las diferencias estacionales con res-
pecto a los emisores principales (Canada y Europa) que se orientan con
preferencia hacia el periodo invernal, permiten contar con un margen de
maniobra confiable a corto plazo para acomodar la demanda actual.

De acuerdo con los estimados de la Comisién Internacional de Comer-
cio de Estados Unidos, si las restricciones de viajes fuesen eliminadas, a
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corto plazo se recibiria un flujo minimo de 171 000 visitantes, que podria
alcanzar hasta 554 000 e incluso 1,1 millén de turistas, con un potencial de
incremento anual sobre esa cifra entre 226 000 a 358 000 visitantes, lo que
representa un efecto directo de incremento en los ingresos entre 13-33 %.*
Un impacto adicional de este incremento en el arribo de turismo nortea-
mericano estaria asociado al aumento de la demanda cubana por importa-
ciones de productos y bienes agricolas norteamericanos que resultaria al
disponer de una expansion de los ingresos por ese motivo.

No obstante estas proyecciones, las cifras de los visitantes cubano-ame-
ricanos son inexactas porque una parte llega a Cuba por terceros paises. A
continuacién se presentan los estimados de los Estados Unidos. Ver tabla 8.

Tabla 8
Turismo desde los Estados Unidos hacia Cuba, 2000-2005

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Mundo 1774 1775 1 686 1 906 2049 2319
Estados Unidos 200 204 219 236 163 171

Nota: Incluye en el total de visitantes los que arriban en cruceros (en miles).

FUENTE: Estimados de USITC, United Nations World Tourism Organization: Yearbook of Tourism
Statistic, and Paolo Spadoni: Effectiveness of Economic Sanctions in the Context of Globalization
and Transnational Linkages, 2007.

Cuba enfrenta hoy varios retos en la industria turistica, algunos de ca-
racter doméstico como la protecciéon medio-ambiental, los impactos cul-
turales, el desarrollo de la infraestructura de servicios, una mayor integracién
con la agricultura y las industrias domésticas, y la flexibilizacién de meca-
nismos financieros internos vinculados al transporte aéreo, asi como ajus-
tes en los margenes de convertibilidad, todos estos son factores que, junto
a la agresiva competencia de la regiéon, han estado erosionando parcial-
mente algunas de las ventajas iniciales.

Sin embargo, por el lado cubano, la transformacién mis importante ha
sido el desplazamiento del turismo convencional hacia el turismo de sa-
lud, corrimiento que a su vez ha sido la base de una transformacién es-
tructural mas profunda en todo el comercio exterior, que se ha trasladado
masivamente hacia la exportacion de servicios de salud, al punto que aproxi-
madamente el 70 % de los ingresos actuales del pais provienen de esa

e o o o o o o o o

# United States International Trade Commission (USITC): “Recent Trends in U.S.-Cuba
Agricultural Trade”, ob. cit., 2007, pp. 3-17.
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fuente. Este corrimiento ha relegado al turismo de primera a tercera fuen-
te de ingresos en relativamente poco tiempo.

Al tener en cuenta las potencialidades antes descritas, hay sin embargo,
que insistir en la importancia de evaluar con mesura los impactos proba-
bles que una explosion de turismo norteamericano significa, no solo por
el lado positivo en términos de ingresos, mejoras de infraestructura y el
efecto de “onda” hacia otros sectores de la economia cubana, sino en una
logica mas amplia, en la que, sin abandonar el propésito de aprovechar las
ventajas que representa, estas se articulen a la vez dentro de una estrategia
que dé prioridad a las ventajas reales del pais en otros sectores intensivos
en capital humano como las industrias y servicios basados en el conoci-
miento (medicina, software, biotecnologia, etcétera) que poseen no solo
un impacto mayor en términos de valor agregado sino que tienen asocia-
do un efecto multiplicador mas significativo en la generacion de empleo y
de encadenamientos productivos.

Es por estas razones que el turismo norteamericano no debe verse como
un fin en si mismo y se le debe vincular con una perspectiva integradora,
es decir, su papel “dentro” y no “sobre” la plataforma de desarrollo del
pais a largo plazo. Esto es de particular importancia para Cuba, cuyo perfil
de exportaciones es muy similar al de sus vecinos del Caribe en cuanto al
contenido de productos primarios y servicios, por lo mismo, debe reforzar
aquellos aspectos en los que su diferenciacion le confiere una ventaja rela-
tiva, en especial en cuanto a la calificacién laboral y el contenido tecnolé-
gico de avanzada.

En resumen, las proyecciones para el turismo norteamericano en una
eventual despenalizacidn representan ciertamente una oportunidad im-
portante a corto plazo para expandir los servicios y multiplicar sus efectos
hacia otras areas de la economia cubana (transporte, comunicaciones, cons-
truccidn, agricultura, industria del ocio, etcétera), pero en una visién a
mayor alcance, no necesariamente tiene que ocupar un lugar prioritario.

Envios de remesas

Las remesas se han constituido en el tercer componente de peso en las
relaciones econémicas bilaterales entre Cuba y los Estados Unidos a partir
de los anos 1990. Con anterioridad a la actual euforia que rodea este fend-
meno de los crecientes flujos de envios de dinero desde los paises de-
sarrollados hacia los paises emisores de emigrantes, se habia asumido con
respecto a estos una actitud en la que prevalecian la subvaloracion de sus
efectos macroecondmicos y sociales. Esto se debia en parte a la simplifica-
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ci6n a priori de sus efectos en el consumo por tratarse de circuitos simples
y sumamente fragmentados, y también como consecuencia de la falta de
métodos de registro confiables y uniformes. Estas limitantes han sido re-
conocidas, y en la actualidad puede constatarse que hay todo un resurgi-
miento de una literatura analitica que cuestiona muchos de los mitos
precedentes® proponiendo nuevas interpretaciones sobre los impactos de
las remesas, no solo a nivel del consumo, sino sobre las politicas macro y
de insercion en los circuitos financieros, fenémeno en el que mucho de
activismo tienen también organismos como el BID, el FMI y el Banco
Mundial que han producido sendos trabajos sobre el tema.*®

El aumento de atencidn hacia las remesas se produce porque su impor-
tancia ha crecido hasta desplazar en magnitud los flujos de ayuda para el
desarrollo e incluso de inversidon extranjera privada en algunos casos, lle-
gando a ser la segunda fuente de financiamiento para los paises en de-
sarrollo como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grdfico 8
Remesas, segunda fuente de ingresos en América Latina

FUENTE: Inter-American Development Bank, Multilateral Investment Fund: Sending Money
Home, Leveraging the Development Impact of Remittances, Washington D. C., 2006.

#  Hein de Haas:“International Migration. Remittances and Development. Myths and Facts”,
Third World Quaterly, vol. 26, no. 8, 2005, pp. 1269-1284.

Inter-American Development Bank, Multilateral Investment Fund: Sending Money Home.
Leveraging the Development Impact of Remittances, Washington D. C., 2006.
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Al tener una comunidad residente en los Estados Unidos que supera el
millén de emigrados Cuba no esta fuera de esas corrientes, incluso, aun-
que su entramado institucional y econdmico difiere sustancialmente del
de sus vecinos caribefios y centroamericanos, la Isla se ha incorporado a la
tendencia general, asumiendo muchas de las caracteristicas comunes a los
paises receptores en cuanto a los volimenes, la frecuencia de los envios y
sus usos generales, aunque como se vera, con una particular sensibilidad
politica y econémica que le dan una sello distintivo.

Existen para el caso cubano relativamente pocos estudios (pablicos) que
han cubierto algunas facetas de este fenémeno, como la situacion relativa
del pais en el contexto hemisférico,* la evolucion de las acciones politicas
que los gobiernos de los Estados Unidos y Cuba han tomado para pro-
mover o restringir las remesas,” las transformaciones en las relaciones so-
ciales y transnacionales entre los emigrantes y la sociedad cubana,* los
impactos en la diferenciacién social y los niveles de consumo de los hoga-
res,” sobre los efectos generales,” y de caracterizacién general.>

Este tema atin requiere profundizar otras facetas, pero en esta ocasion se
apunta solo a una caracterizacidén general y a sus efectos multiplicadores
sobre la economia cubana en virtud de sus especificidades, como la seg-
mentacién de mercados, la dualidad monetaria y los mecanismos de rea-
signacion de financiamientos para la actividad empresarial, ya que estos
canales son decisivos en la configuracion de los impactos asociados a las
remesas en el caso cubano.

Los estimados de los flujos de remesas para Cuba varian en dependen-
cia de la fuente y de los métodos y los supuestos aplicados en un rango
entre 700 millones hasta mil millones de ddlares anuales, de los que casi
en su totalidad son envios desde los Estados Unidos. El indicador “proxy”
mias cercano son las transferencias netas reportadas en la balanza de pagos,
donde se considera representan en promedio el 90 % de estas. Las compli-
caciones con las estimaciones se deben a la superposicion de las remesas
con otros flujos de ingresos al dinero convertible circulante, como los “de-
rrames” del turismo, los ingresos que traen desde el exterior artistas y
profesionales a su regreso tras cumplimentar contratos, los pagos comple-

Antonio Aja: “Caracteristicas y tendencias de la emigraciéon en E. U, La Habana, 2008.
Lorena Barberia: “Remittances to Cuba. An Evaluation...”, ob. cit.

Susan Eckstein: “Dollarization and its Discontents”, Comparative Politics, 2004.

Jorge M. Sanchez-Egozcue y Viviana Togores: “Remesas: efecto en el nivel de vida...”, La
Habana, 2006.

Pedro Monreal: “Migraciones y remesas familiares: veinte hipdtesis”, La Habana, 2006.
José A. Aguilar: “Las remesas desde el exterior”, La Habana, 2001.
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mentarios que el Gobierno otorga en moneda convertible y otras formas
de interacciones en la recirculacion doméstica (ver tabla 9).

Tabla 9
Envios de remesas a Cuba, estimados por fuentes (en millones de USD)

Aiio CEPAL ONE EIU WDI Barberia
1994 470,0 470,2 450,0 309,9 262,8
1995 646,0 646,2 552,0 646,2 582,6
1996 744.,0 743,7 597.,0 743,7 686,5
1997 792,0 791,7 688,0 1 079,9 726,4
1998 813,0 813,0 770,0 813,0 732,9
1999 799,0 798,9 858,0 798,9 740,4
2000 740,0 740,4 - 842,4 798,4
2001 813,0 812,9 - - 759,4
2002 820,0 820,0 - - 758,9
2003 915,0 915,0 - - -

2004 1 100,0 1 100,0 - - -

FueNTEs: CEPAL vy reportes de Cuba de transferencias netas corrientes (las remesas se estiman
en aproximadamente 90 %). CEPAL (1997, 2004-2005), ONE: Anuario estadistico (1999-
2005), ONE: Cuba en cifras 1998, Informe del Banco Central (1990-1994), EIU:The Eco-
nomist Intelligence Unit, Country Risk, Service 2™ Quarter 1998, April 1998; Country
Report (2003-2004, Nov. 2002); (2004-2005, May 2004); (2005-2006, Sept. 2005, Nov.
2004), WDI:World Development Indicators 1960-2000. Barberia: Lorena Barberia (2004).
Calculado como la diferencia entre transferencias netas y ayuda oficial para el desarrollo,
tabla 10, 2, p. 368.

Las remesas en Cuba tienen una naturaleza dual, de un lado actdan
como un ingreso que expande las reservas del Banco Central ampliando
la capacidad de pago del pais, pero por otro, hacia lo interno, tienen un
importante efecto de ampliacion del margen de financiamiento a la activi-
dad empresarial, puesto que una vez recaudados, los dolares en manos del
banco se convierten luego en créditos para la actividad mercantil minoris-
ta. Sin embargo, su impacto principal se deriva del contexto de la dualidad
de mercados y monedas, ya que los ingresos por esta via tienden a consti-
tuir una fuente de estabilizacidon de distorsiones en los precios que presio-
nan sobre los salarios, y de polarizacién social no vinculada a los ingresos
por el trabajo, creando una mentalidad de rentismo que refuerza la exclu-
sion de los sectores de menos ingresos.
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Grdfico 9
Remesas, tercera fuente de ingresos en los anos 1990
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FUENTES: Lorena Barberia: “Remittances to Cuba: An Evaluation of Cuban and US Govern-
ment Policy Measures” in The Cuban Economy at the Start of the Tiventy-First Century, Jorge
I. Dominguez, O. Everleny Pérez, Lorena Barberia, eds., Harvard University Press, 2004,
tabla 2, p. 46. Datos de la IED tomados de CEPAL (1997, 2001, 2003). Datos de los demas
indicadores de World Development Indicators (2003).

Aunque se ha reportado que alrededor de un 60 % de la poblacién
cubana tiene acceso a ddlares, ello no significa que estos ingresos se perci-
ben de manera estable o uniforme. Existe una clara concentracién geogra-
fica asimétrica de los flujos, lo que se refleja en la cantidad de casas de
cambio (CADECA) por territorios, esa orientacion a su vez pareciera te-
ner una relacién cercana con la cantidad de locaciones de turismo interna-
cional, lo que sugiere que tal vez la circulacién de divisa tiene un
componente importante del derrame del turismo como propinas y pagos
realizados fuera de las redes estatales, sin embargo, no es totalmente des-
cartable que esta interpretacidon también pudiera estar enmascarando otras
interacciones menos evidentes.

Los rasgos que hacen diferente la situacion de Cuba en el tema de las
remesas con respecto a los demds paises receptores latinoamericanos (gra-
ficos 9 y 10), pueden resumirse como:

e La decision del Gobierno norteamericano de hacer de las remesas un
instrumento politico de presion financiera.
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* La necesidad de recibir licencias especiales aprobadas por el De-
partamento del Tesoro resulta en una alta concentracién en las em-
presas que realizan los envios (en Estados Unidos, Western Union, y
MoneyGram, desde Suiza: Internet Funds Transfer AW STechnolo-
gies), en lugar de multiplicidad de empresas y métodos, lo que ha
redundado en los demas paises de América Latina en una reduccion
en los costos de transferencias.

» Esta tendencia inversa al resto de América Latina en los costos de
transaccion, se refuerza también por el lado cubano como resultado
de la politica del Gobierno de transferir a otras monedas las opera-
ciones domésticas y los depositos de sus cuentas en el exterior (euro,
dolar canadiense, etcétera), para protegerse de las sanciones que
ha impuesto el Gobierno norteamericano como parte del bloqueo a
los bancos internacionales que han operado con activos cubanos en
dolares.

* La captaciéon de la mayor parte del flujo mediante un circuito comercial
estatal de bienes de consumo (Tiendas de Recaudacién de Divisas,
TRD), que redirecciona esos recursos hacia el financiamiento de la
actividad empresarial doméstica por intermedio del Banco Central.

* La alta sensibilidad al contexto politico bilateral (mayor sensibilidad
en el emisor, Estados Unidos). La politica de penalizacion-restriccion
a los envios desde los Estados Unidos utilizando las remesas como
instrumento de politica exterior (OFAC, enmiendas, parrafo (a) sec-
cién 5.570, parrafo (c)(4)(1) seccidon 515.560, parrafo (a)(3) seccidn
515.572 & seccién 515.333).

* La escala minima del sector empresarial privado cubano, que lo hace
irrelevante en comparacién como complemento del gasto social.

* Otras formas de gastos fuera del consumo que se aprecian en Améri-
ca Latina, vinculados a las remesas, como educacion, salud y sanidad,
no existen en el caso cubano.

La mayoria de los estudios realizados han confirmado que el destino
principal de las remesas es el consumo (alimentacion, vestimenta, equipos
electrodomésticos, etcétera) y en una proporcién menor para otros usos
como reparacidn de casas, ahorro y cuasi-inversion a micro escala en pe-
quefos negocios. Es este ultimo uso el que tiene un mayor impacto en el
caso cubano como factor de diferenciacidn social, puesto que el ingreso
inicial no se “gasta” sino que se convierte en pequenos negocios que mul-
tiplican la brecha de ingresos de los receptores con respecto a los trabaja-
dores que dependen solo del ingreso normal. Este proceso de polarizacion
social puede apreciarse con toda claridad en el grafico que se muestra a
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continuacién, en el que se aprecian los distintos sectores de la poblaciéon
por deciles, es decir, niveles de ingreso, y los porcentajes de remesas que
cada grupo poblacional recibe del total. Segiin esta investigacion, realizada
en Ciudad de La Habana (donde se concentran casi ?/3 de todas las casas
de cambio del pais) se puede constatar que los dos grupos de mayores
ingresos son los que captan casi el 60 % del total de las remesas que llega-
ron ese ano.

Grdfico 11
Distribucion de los receptores de remesas por niveles de ingresos
en Ciudad de La Habana, 2004

FuenTe: Elaborado con datos tomados de: L. Ané, A. Ferriol, M. Ramos: “R eforma econémica
y poblacién en riesgo en la Ciudad de La Habana”, Programa efectos sociales de las medidas
de ajuste econdémico sobre la ciudad. Diagnoésticos y perspectivas, INIE-CEDEPE-ONE,
La Habana, 2004.

En consecuencia, las remesas no son solo un problema desde la pers-
pectiva del manejo a nivel macroecondémico de los flujos financieros, sino
que plantea por sus propias caracteristicas retos nuevos en el plano de las
politicas internas de compensacién social, salarios y empleo por citar las
mis evidentes. Sin embargo, la vision predominante desde el Gobierno
norteamericano ha sido reduccionista, en el sentido de que estas se consi-
deran solo como un flujo neto de ingresos que ha contribuido a darle
flotabilidad financiera al Gobierno cubano, razén por la que las medidas
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introducidas tras el segundo mandato de George Bush en el 2004 se han
orientado a su reduccién al minimo posible.>

De los elementos antes expuestos, pueden inferirse algunas implicacio-

nes de politica que se sintetizan a continuacion.

* Las tensiones politicas entre los Estados Unidos y Cuba han deveni-

do en altos costos de transaccidn para los flujos de remesas, de un
lado, por el reforzamiento de la politica de sanciones desde los Esta-
dos Unidos, y de la parte cubana, por la aplicacién de politicas de
reduccion de riesgo por exposicion financiera derivada de la tenen-
cia de activos en dolares, circunstancia que estd en franca contradic-
cién con la tendencia prevaleciente en América Latina. Este ambiente
restrictivo se refuerza con la practica de otorgamiento selectivo de
licencias a pocas agencias de transferencias.

En la medida en que la economia cubana ha ido diversificando pro-
gresivamente sus fuentes de financiamiento externo y se consolidan
otros sectores generadores de ingresos en divisa las remesas han ido
perdiendo importancia relativa como fuente de ingresos.

Cambios perspectivos en la politica del Gobierno de los Estados
Unidos en esta area de las relaciones econdémicas bilaterales no nece-
sariamente tendrian como resultado un incremento sustantivo en los
flujos de remesas, debido a que es altamente probable que estuviese
entonces produciéndose un relajamiento también en las restriccio-
nes de viajes, lo que haria que parte de los ingresos de los emigrados
se utilicen para visitas.

Las remesas no solo suponen efectos favorables en la forma de ingre-
sos netos que expanden las reservas en divisa del pais, también tienen
asociados importantes retos para la politica doméstica que no se res-
tringen al plano de las relaciones bilaterales entre los dos paises.

£] petroleo en la plataforma costera del Golfo

Desde mediados de 2000 un nuevo factor se ha sumado al del tradicional
sector de negocios agricolas, se trata del petroleo en la plataforma mariti-

3

Las enmiendas en cuestién introducidas por OFAC han sido: en la Licencia General, parrafo (a)
de la seccidn 515 570 reduciendo los limites de los envios trimestrales a Cuba, parr. (¢)(4) (i)
secc. 515 560, y parr. (d)(1) secc. 515 570 para las ONG, parr. (a)(3) secc. 515 572 para las
transacciones de bancos con remesas y otras instituciones afines. “OFAC Issues New Inte-
rim Final Rules for Cuba”, June 16® 2004; U.S.-Cuba Trade and Economic Council, Inc.,
2004, Commercial Highlights, www.cubatrade.org.
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ma del Golfo de México, en la zona que pertenece a Cuba. Se ha reporta-
do por agencias cubanas que la Isla cuenta con abundantes reservas en esa
zona sin precisar detalles® al tiempo que se destacaba que los 112 km? que
comprende esa area habian sido divididos en 56 bloques, de los que una
parte ya habian sido negociados. La parte mayor con la firma espaiiola
Repsol-Ypf con 20 bloques contratados, de ellos seis estan en operacion.
Otras companias extranjeras que participan, cada una con cuatro bloques,
son, la canadiense Sherrit Oil & Gas, la malaya Petronas, y la vietnamita
Petro. Otras companias de China, Francia, India, Malasia, Noruega, Vene-
zuela, y Viet Nam también estan en fase exploratoria o considerando su
participacién.

Este hecho representa en la prictica que por primera vez en la historia
de las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos aparece un factor de
costo estratégico por mantener el bloqueo.” La posibilidad de extraer pe-
troleo en la plataforma maritima cubana ha generado como es logico reac-
ciones en el Congreso; existen tres propuestas al respecto,”® una de los
representantes cubanoamericanos de la Florida: Lincoln y Mario Diaz-
Balart, Ileana Ros-Lehtinen, y el senador Mel Martinez (D-FL) propone
una legislaciéon que combina preocupaciones medioambientales con el
compromiso tradicional de destruir la Revoluciéon Cubana mediante el
reforzamiento del bloqueo extendiéndolo hacia este sector. La propuesta
del senador Mel Martinez se orienta a intimidar a los posibles inversionis-
tas extranjeros mediante la denegaciéon de visas para entrar a territorio de
los Estados Unidos a los ejecutivos —y sus familiares— de las firmas que
entren en acuerdos con el Gobierno cubano. Otra propuesta del senador
Bill Nelson (D-FL) busca ampliar la zona de prospecciéon norteamericana
unas 150 millas hacia el interior de la zona cubana, promoviendo la elimi-
nacion del tratado de fronteras maritimas entre los dos paises de 1997. Una
tercera propuesta de los senadores Byron Dorgan, Jeff Flake (R-AZ), y el
representante Larry Craig (R-ID) permitiria a las empresas norteamerica-
nas participar en las operaciones de extraccidn mediante el mecanismo
actual de las licencias especiales de OFAC que seria modificado para in-
cluir las empresas petroleras y sus subcontratistas.

El Gobierno cubano ha expresado que no constituye una prioridad
inmediata para el pais el convertirse en exportador de petrdleo, el princi-
s .“Abl.mAa;lte.s r.esérvas de petrdleo, segiin empresa estatal”’, ANSA, La Habana, 13 de agosto

de 2007, www.ansalatina.

% BBC News, 11 de septiembre de 2006, http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/americas/

5321594 .stm.

% Robert Sandels: “The Specter of Cuban Oil Haunts the Blockade” (Cuba-L Analysis),
June 6, 2007.
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pio seguido es que “el petrdleo se subordine a la politica econdémica y no
a la inversa”,” dandole mayor énfasis en lo inmediato a los planes estraté-
gicos de reconversion de la generacion doméstica de energia mediante la
descentralizacion de su estructura en plantas de menor escala que se acom-
panan de una modernizacion de las redes y de sustitucion de equipos. Un
hecho importante que si cambia en lo inmediato la posicién relativa de
Cuba en este terreno es la apertura de la refineria de Cienfuegos, reequi-
pada y modernizada con una inversién venezolana, que ha situado al pais
en la posicién de procesador y reexportador de combustibles a escala re-
gional, con orientacién preferente hacia el Caribe y los paises miembros
del acuerdo del ALBA.

Un estudio realizado por el U.S. Geological Survey®® estim6, emplean-
do una metodologia de prospeccion geolodgica, que las reservas cubanas
alcanzaban unos 4,6 mil millones de barriles de petréleo atn sin descu-
brir, y un promedio de 9,8 billones de pies cubicos de gas natural acompa-
nante (8,6 billones de pies ciibicos de gas asociado disuelto, 1,2 billones
de pies ctbicos de gas no asociado, y una media de 900 millones de barri-
les de gas natural liquido en la cuenca norte cubana). La empresa cubana
Cupet ha establecido un acuerdo con Pebercan para establecer una asocia-
cién (incluyendo operacion y gastos) con vistas a abrir varios pozos con un
presupuesto de 111 millones de dolares, y si se completan otros programas
adicionales, podria alcanzar los 183 millones, con la expectativa de llevar el
programa hasta una produccién biasica de 13 000 barriles diarios, y 18 500
en el programa condicional.”’

La continuidad de los conflictos en el Medio Oriente y los altos precios
del petrdleo han creado condiciones en que la reevaluacién del potencial
petrolero cubano en aguas del Golfo ha provisto un efecto palanca adicio-
nal contra el bloqueo. Bajo la percepcidon de que no actuar a tiempo solo
facilita que otros competidores sigan tomando ventaja, nuevos actores como
Halliburton han sido reportados haciendo lobby para influir en las restric-
ciones del bloqueo en este terreno.®

e o o o o o o o o

> Granma Internacional, 1° de agosto de 2007.

World Energy Assessment Project Fact Sheet, Assessment of Undiscovered Oil and Gas
Resources of the North Cuba Basin, Posted May 2005, http://energy.cr.usgs.gov/oilgas.
North Cuba Basin Assessment Team: Christopher J. Schenk (Task Leader); Thomas S. Ahl-
brandt, Ronald R.Charpentier, Mitchell E. Henry, Timothy R. Klett, Richard M. Pollastro,
and Jean N. Weaver.

“Tarara: Discovery of the New Potential Field”, Pebercan Press Release (Canada),
February 15%, 2006.

@ “Oil Relief in Cuban Waters”, The Washington Post, August 18th, 2006.
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Restricciones de acceso al mercado norteamericano

El acceso a este mercado de los bienes y servicios cubanos en un escenario
de normalizacién de las relaciones econdmicas sigue siendo hasta la fecha
uno de los problemas mas complejos a dilucidar. Existen numerosas recla-
maciones multimillonarias de ambas partes, a lo que se suma un conjunto
de regulaciones especiales que involucran a varias instituciones norteame-
ricanas, que no resultaria nada facil de desmontar.

Las principales agencias federales que controlan el comercio actual en-
tre los dos paises bajo requisitos especialmente establecidos son: el Depar-
tamento de Comercio, el Burd de Industria y Seguridad (BIS) que controla
las exportaciones y reexportaciones hacia Cuba, y el Departamento del
Tesoro mediante su agencia de la Oficina de Control de Activos Extranje-
ros (OFAC) que regula por mandato todas las transacciones que involu-
cran activos cubanos, incluyendo las regulaciones que afectan viajes y
relaciones financieras con Cuba. Ninguna de las regulaciones bajo las cua-
les estas agencias establecen su actividad entra dentro de lo que se pudiera
denominar “procedimiento estindar” para el resto de los paises de Améri-
ca Latina.

Otro factor a considerar es la reclamaciéon cubana en cuanto a la indem-
nizacioén por el costo asociado al bloqueo. Aunque dificil de cuantificar
con precision, dichos costos toman muchas formas, incluyendo: reorienta-
cién de mercados —con sus costes implicitos de transportes y seguros—,
los impactos tecnologicos, las pérdidas por reorientacién de las exporta-
ciones, del turismo y los vuelos comerciales, mayores recargos en la deuda
externa y la migracién laboral calificada para referenciar sucintamente
aquellos entre los mas reconocidos, pero también su efecto se ha extendi-
do hacia terceros paises, con impactos también significativos. Las pérdidas
cubanas acumuladas registradas oficialmente sobrepasan los 96 mil millo-
nes de dolares.

Por su parte, ambos gobiernos tienen también como asunto pendiente
de solucidn, el tema de las compensaciones por las expropiaciones que el
Gobierno revolucionario realizara en los primeros aflos después del triunfo.
Este es sin dudas uno de los temas mas complicados a dirimir pues tiene
multiples aristas, muchas de las cuales requieren de una negociacién mar-
co de tipo politico-juridica, que establezca definiciones, métodos de valo-
racion y esquemas de tratamiento, sin lo cual resulta dificil concebir avanzar
hacia una normalizacion de las relaciones econdémicas en sentido amplio.

Un factor de particular importancia es el hecho de que la Ley Helms-
Burton de 1996, “The Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act” mo-



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

dificoé drasticamente la capacidad de negociaciéon del Presidente de los
Estados Unidos restringiendo su margen de discrecionalidad al tener que
probar que se satisfacen las condiciones establecidas en esa misma ley para
poder modificar sus normativas.® Reforzada después de la segunda admi-
nistraciéon Bush en el 2004 para limitar los viajes familiares, intercambios
académicos y toda forma de colaboracion precedente, el embargo en sen-
tido general permanece como la pieza central de una estrategia obsoleta y
rigida, sin contacto con la realidad cambiante del pais y sin capacidad efec-
tiva de alcanzar su fin Gltimo de derrocar al Gobierno cubano. Como
seflala con toda claridad Julia Sweig: “la politica hacia Cuba, dirigida esen-
cialmente hacia el cambio de régimen ha sido por largo tiempo dominada
por los deseos (wishful thinking), y cada vez mas desconectada de la realidad
de la Isla, reforzada por un ambiente politico que premia alimentar a la
Casa Blanca con lo que ellos quieren escuchar”.®

Como consecuencia de la creciente pérdida de capacidad para influir en
los acontecimientos que suceden en Cuba, y de la renovada inserciéon in-
ternacional de la Isla que le ha permitido contar con buenas proyecciones
de crecimiento econdémico hacia el futuro, algunos analistas han llegado a
considerar que ello solo demuestra que “el fin del bloqueo puede no ser
una prioridad urgente para la proxima generacion de lideres politicos cu-
banos en el futuro inmediato”.*

El levantamiento de las restricciones para las exportaciones cubanas in-
troduciria a su vez la competencia en sectores particularmente sensibles
para la Florida como el turismo, los mercados de frutas, y la industria pes-
quera. Ademas, el comercio mismo seria retroalimentado por oportunidades
nuevas para las empresas norteamericanas de invertir en reequipamiento,
infraestructura (transportes de mercancias, energia, telecomunicaciones),
agricultura, mineria, construccién, manufacturas y servicios, tal como ya ha
sucedido con empresas de Canadia y Europa.

Hasta el presente, el bloqueo ha sido efectivo inhibiendo una participa-
ci6n mas activa de la inversion extranjera, pero no lo suficiente como para
detenerla, y en modo alguno como para inducir cambios politicos en la direc-
cién buscada. En realidad, el sector de negocios norteamericano ha sido
afectado por esa misma ley, al privarle de la posibilidad de participar en un
mercado que ha demostrado tener posibilidades reales.

' Véase un analisis interesante de Phillip Peters en:“Transition in Detail”, Cuba Policy Report,
The Lexington Institute, June 29, 2006.

@ Julia E. Sweig: “Fidel’s Final Victory”, Foreign Affairs, January-February, 2007.

®  “En sus afios finales, el bloqueo no es ni la zanahoria ni el garrote que solia ser”, Phillip Peters:

“Transition in Detail”, ob. cit., p. 4.
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Ya pasado el periodo de Bush, incluso con una decidida voluntad de
cambio, una administracion situada bajo las presiones como las que Barack
Obama ha heredado no estd en condiciones para dedicar demasiado tiem-
po al tema cubano; algunas de las restricciones introducidas pueden eli-
minarse de forma expedita utilizando la discrecionalidad ejecutiva, pero
otras requieren un desmontaje gradual, para lo cual no hay garantia alguna
de que el Congreso, aun con el margen mayoritario alcanzado por los
democratas, estuviese dispuesto a aceptarlas, exceptuando algunos temas
puntuales con antecedentes favorables como el turismo, las remesas y el
comercio.

En el tiempo transcurrido con la nueva Administracion, se han produ-
cido algunos cambios que apuntan a una vision renovada junto con ele-
mentos de continuidad. Como parte de este replanteo hay un evidente
relajamiento de tono en la retérica sobre cambio de régimen y en los
pronunciamientos oficiales al referirse al Gobierno cubano, en lo que pa-
rece ser un abandono de la agresividad e intolerancia a ultranza del perio-
do Bush. En su intervencién en laV Cumbre de las Américas en Trinidad
y Tobago, Obama ofrecié un “nuevo comienzo” con Cuba, a la vez que
aceptaba que “hay un largo trecho que recorrer para superar décadas de
desconfianza”. Sin embargo, en el mismo encuentro tuvo que asumir la
demanda uninime de los gobiernos de la regiéon para levantar el bloqueo
que es visto como un anacronismo remanente de los tiempos del mundo
bipolar. No solo en los foros interamericanos hay un posicionamiento
explicito sobre el tema. También desde dentro del establishment norteame-
ricano se constata una visidn mas pragmatica en la misma direcciéon. Carl
Mechan, asesor del republicano Richard Lugar, miembro del Comité de
Asuntos Exteriores del Senado, declaré a The New York Times que Washing-
ton no debe esperar “gestos” y deberia seguir “moviéndose hacia delante”
en lo que respecta a Cuba.*

Una senal importante se produjo durante la audiencia congresional de
confirmacion de Arturo Valenzuela como subsecretario para asuntos inte-
ramericanos; donde se senalé que la administracién de Obama no tiene
intenciones de continuar utilizando la Comisiéon de Ayuda a una Cuba
Libre (CAFC, siglas en inglés), y tampoco se ha renovado el cargo de
responsable de esta. Por otro lado, es manifiesta la intencidén de desmontar
o flexibilizar algunos aspectos del bloqueo en concordancia con los pro-
nunciamientos de la campana electoral. Algunas de estas medidas incluyen
la concesiéon de visas para intercambios académicos y culturales que de

# Carlos Chirinos Vizquez: “Estados Unidos-Cuba: el didlogo de siempre”, BBC Mundo,
Washington, 28 de abril de 2009.
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manera discreta se han ido autorizando; se ha reducido el acoso a los ciu-
dadanos americanos que han visitado Cuba, que hasta hace poco enfrenta-
ban la amenaza de procesos judiciales y multas onerosas; se han levantado
las restricciones al envio de remesas, paquetes, y a los viajes de visitas
familiares, junto a la extension de los limites de gastos permitidos en estas;
se retir6 el panel electrénico situado en la fachada de la Oficina de Intere-
ses norteamericana en La Habana y se aprecia la recuperacion de ciertos
niveles de didlogo, como la reanudaciéon de las conversaciones migratorias
para “revisar recientes tendencias en la migracion ilegal cubana a Estados
Unidos y mejorar la relacién operacional con Cuba en temas de migra-
cion”, y sobre los envios postales. También se han abierto nuevas areas
como las controversiales ofertas de becas para estudiantes universitarios y
la autorizacién para las companias asociadas a las tecnologias de informa-
cién y comunicaciones® para proveer servicios privados, o establecer con-
tratos (para el uso o envio de celulares, cimaras, computadoras, etcétera, y
proveer servicios de comunicaciones por satélite, internet, y fibra optica).
A 1nicios de septiembre de 2009, el gobernador de Nuevo México, Bill
Richardson, visitd Cuba y abogd porque Cuba y los Estados Unidos re-
fuercen su intercambio en las areas académica, deportes, cultura y nego-
cios, antes de pasar a discutir otros asuntos de mayor trascendencia como el
embargo, la base naval de Guantinamo o los presos politicos.

Aun contando con el deseo explicito del nuevo Presidente de relajar
parcialmente las restricciones, no cabe esperar que a corto plazo la nueva
Administracién se involucre en una ofensiva que reformule a fondo la
politica del bloqueo. Como se vio desde la campana presidencial, no es su
aspiracién ni tiene tampoco motivos de suficiente fuerza como para hacer
de ello una prioridad. En ese sentido, la huella dejada por la Administra-
cion precedente es paraddjicamente un factor de beneficio politico para
los propésitos de Obama, quien puede ahora mostrar una imagen de rela-
jamiento que en esencia no cambia los fundamentos de la politica del
bloqueo. Después del acoso extremo, cualquier medida por pequefia que
esta sea, que muestre algin viso de distension, es recibida por los medios
masivos y por el publico en general como una muestra de voluntad de
cambio, aunque en la practica esta no rebase el caricter continuista en las
bases de dicha politica, al condicionar el levantamiento del bloqueo a cam-
bios en el sistema politico cubano.

% U. S. Department of the Treasury’s Office of Foreign Assets Control (OFAC), Fact Sheet
(TG-273): “Treasury Amends Cuban Assets Control Regulations to Implement the Presi-
dent Initiative on Family Visits, Remittances, and Telecommunications”, September 3%,
2009 http://www.treasury.gov/press/releases/tg273.htm.
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Algunas ideas fimales

El crecimiento que se ha logrado a partir del afio 2004 encierra en si mis-
mo algunas claves imprescindibles para entender las necesidades futuras.®
De una parte, en los tres ultimos anos la economia ha sido halada por el
7 en especial por los ingresos provenientes de la venta de
servicios médicos y el turismo, que han permitido aligerar la restricciéon
de la balanza de pagos, mientras que los sectores de la produccion material
(agricultura, mineria e industria) con excepcion del ano 2007, muestran
tasas de crecimiento promedio anual muy cercanas al 1 % (en el periodo
2001-2006), resultado de un proceso de deterioro continuado del sistema
productivo y de la pérdida de algunos resortes e impulsos al crecimiento
generados en los afnos noventa (en especial el efecto de arrastre del turis-
mo y de las tiendas de recuperacion de divisa sobre el sistema industrial
nacional). De otra, hacia adentro del mismo sector de servicios uno de sus
subsectores, el turismo, muestra sefales de retroceso evidente y cede es-
pacio a la competencia de otros mercados de la region.

Hay al menos tres preguntas que se desprenden de esta combinacién de

hechos:

sector externo,’

* ;Debe Cuba reproducir la antigua deformacién estructural que ti-
pificd su economia y fomentar la dependencia unilateral de un solo
sector?®®

* :Debe ser desechado el mercado interno como un factor de creci-
miento?

* ;Debe Cuba renunciar a una “locomotora de crecimiento” como el
turismo, que ya en los afios 1950 era practicamente el segundo sector
de nuestra economia y que en los noventa demostrd suficiente capa-
cidad para competir con éxito en la region, a pesar de la desventaja de
no acceder al mercado norteamericano, y carecer de capacidad de
arrastre suficiente como para generar encadenamientos productivos
desde la economia nacional?

No puede descuidarse el hecho de que el proceso de crecimiento al-
canzado permitié al pais rescatar los sectores de la educacion y la salud,

Juan Triana Cordovi: “La economia cubana en el 2005: crecimiento, reajuste funcional y
consolidacioén del cambio estructural”, CEEC, La Habana, 2007.

Pavel Vidal Alejandro: “Modelo para la prediccion del PIB cubano”, Boletin Cuatrimestral,
CEEC, La Habana, abril 2007, www.uh.cu/centros/ceec.

Juan Triana Cordovi: “Cuba: los retos del crecimiento en una nueva etapa de desarrollo”,
Seminario CEEC, La Habana, abril de 2007.
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fuertemente danados durante los anos de la crisis y de la recuperaciéon
inicial, esenciales en la continuidad de nuestro socialismo.

Tampoco puede desconocerse la complejidad de los procesos de creci-
miento y la influencia reciproca entre aquellos y los procesos de cambio
estructural de la economia. De hecho, debe tenerse en cuenta la posibili-
dad de resultados aparentemente contradictorios, por ejemplo, los secto-
res de mayor dindmica en la generacién de puestos de trabajo son a la vez
los de menores ganancias de productividad.®’

¢Qué hacer? La respuesta a esta pregunta obliga a realizar un balance,
aunque sintético de doénde se encuentra la economia hoy:

* Sectores (tradicionales) productores de bienes (agricultura, industria
y agroindustria azucarera)
— Deterioro tecnologico (niquel, tabaco y citricos son la excepcion).
— Baja productividad vs. mundo.
— Baja capacidad de generacidon de empleo eficiente.

* Sectores productivos no tradicionales
— Comparables a lideres mundiales en algunos nichos.
— Alta concentracién sectorial.
— Relativamente poco arrastre hacia el resto del sistema productivo.
— Baja capacidad de generacion de empleo, dado el caracter especi-
fico de sus actividades.

e Servicios: Comportamiento mixto
— Turismo en etapa de madurez con posibles crecimientos modera-
dos y necesidades de relanzamiento.
— Servicios médicos consolidados (pero altamente concentrados en
un solo mercado).

¢ Comportamiento macroecondémico

— Tiade-off (intercambio) entre centralizaciéon y crecimiento.”

— Equilibrios consolidados en el ambito interno y permanencia de
desequilibrios en el sector externo.

— Grandes distorsiones.
— Sistema de precios.
— Tasa de cambio y dualidad monetaria.
— Salarios.

# Ricardo Torres Pérez:“Cambio estructural y sus posibles efectos en el crecimiento econémi-
co a través del movimiento sectorial de la fuerza de trabajo (1975-2003)”, CEEC, La
Habana, 2007.

Y. Doimeadids yY. Prado: “Marco institucional: influencia en el crecimiento productivo en
Cuba”, FEC, Universidad de La Habana, 2006.
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— Débil capacidad de generar ahorro interno y baja disponibilidad
de ahorro externo, no obstante la mejora en la disponibilidad de
créditos de los dltimos afios.

Entonces, ;qué hacer? Avanzar por etapas, en un proceso paulatino de
aproximaciones que evite shocks traumaticos:

» Solucionar distorsiones e incentivar el sector productivo tradicional, cuidando
los equilibrios actuales.

La creacién de una tasa de cambio para el sector empresarial que per-
mita medir la eficiencia, generar incentivos para exportar y sustituir impor-
taciones, incrementar el aprovechamiento de los recursos nacionales con
el consecuente buen desempeno de las empresas estatales y de la econo-
mia nacional, y mejorar sobre esta base la asignacion de recursos, que jun-
to al comienzo del cierre de la brecha entre la tasa de cambio oficial y la
tasa de CADECA, podria contribuir de forma indirecta a un proceso pau-
latino de eliminacién de la dualidad monetaria.”* Este debe ser un proceso
paso a paso que permita el acomodo de las empresas estatales y la correc-
ci6n sistematica del proceso.

Incrementar el salario real sin aumentar el salario nominal podria ser
una de las primeras acciones cuyo efecto positivo ayudaria a recuperar el
concepto esencial de que el salario constituya la principal via de satisfaccion
de las necesidades de la mayoria de la poblacion cubana. Para ello resulta
posible la reduccién sustancial de los precios de los productos de mayor
rotacién y alta demanda en las tiendas de recuperacién de divisa mediante
la reduccién del impuesto sobre la venta de los mismos. Ello impactaria
positivamente en la redistribucion del ingreso y la mejoria del consumo
de los sectores de menores ingresos y tendria también un resultado favora-
ble sobre los mercados agropecuarios via efecto sustitucién. También evi-
taria el incremento del circulante que se generaria de aumentarse el salario
nominal en condiciones de débil respuesta productiva y de dificultades
para ampliar la oferta debido a la restriccion de la balanza de pagos.

La recuperacién del sector agropecuario podria ir acompanando desde
el inicio este proceso, por su efecto sobre la poblacién a través de los precios
de los alimentos y también sobre el desequilibrio de la balanza comercial
mediante la sustitucién de importaciones.” Sin embargo, la descapitaliza-
ci6én que sufre el sector, junto a la emigracién de la fuerza de trabajo y el

" Pavel Vidal Alejandro: “Redimensionando la dualidad monetaria”, Boletin Cuatrimestral,
CEEC, La Habana, agosto de 2007, www.uh.cu/centros/ceec.

Armando Nova Gonzilez: “La produccién agropecuaria en el 2006 y sus retos”, Boletin
Cuatrimestral, CEEC, La Habana, abril de 2007, www.uh.cu/centros/ceec.
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consecuente despoblamiento de los campos, obligan a pensar que esa re-
cuperacion debe tener como un componente fundamental la moderniza-
ci6n y recapitalizaciéon del agro cubano para lo cual se necesita una fuerte
inversiéon de capital que muy probablemente el Estado no esté en condi-
ciones de suministrar desde un inicio. Por esa razdn, resulta congruente
pensar en la promocién de la inversidon extranjera en el mismo. Cuba ha
tenido experiencias exitosas de inversion extranjera en la agricultura,
de hecho, la recuperacion de la produccion de citricos y la de tabaco esta
asociada a esta.” Se podria también tratar de estimular el regreso de fami-
lias al campo, algo sobre lo cual ya existen experiencias, igualmente obliga
a considerar la necesidad de estimulos materiales suficientemente impor-
tantes que promuevan la decision familiar.

Expandir el mercado, liberando el acceso a bienes y servicios, lo cual
contribuiria a aumentar los incentivos al trabajo y a conservar los equili-
brios macroeconémicos con efectos positivos sobre la demanda agregada.
Ello también tendria un efecto sobre el mercado negro, disminuyendo su
espacio fisico y su tamafo econdémico.

* Relanzar el sector de la pequena y mediana empresa cooperativa (y privada).

Lo que permitiria descargar al Estado de compromisos que no son de-
cisivos para el fortalecimiento de la economia socialista y, a la vez, generar
un tejido empresarial que contribuya a elevar la eficiencia del sistema en
su conjunto, reorientando una parte del gasto destinado hoy a mantener
empresas improductivas hacia los sectores sociales. Sin embargo, la peque-
fa y mediana empresa (cooperativa o privada, segiin convenga en cada
situacién especifica) debe concebirse como complemento al sistema
productivo estatal o sustituto del sistema estatal en servicios como comer-
cio y gastronomia, y para fomentar la tercerizacion.

Dos asuntos estratégicos al respecto conviene destacar: el primero esta
asociado a las propias caracteristicas de la fuerza de trabajo en Cuba, con
un alto grado de calificacién y una distribucién muy equitativa a nivel
territorial,” lo que permitiria fomentar un sector de pequenas y medianas
empresas de alto contenido tecnoldgico o de servicios de alto valor agre-

.
7 Obviamente hay sustanciales diferencias entre promover la inversién extranjera directa en
segmentos con un mercado externo seguro y hacerlo en el mercado interno, pues la garantia
de recuperacién de los desembolsos y los problemas asociados a la propiedad de la tierra
pueden tener un peso mayor, no obstante hay espacio para hacerlo, y una distribucién
territorial muy pareja, que permite hablar de un potencial humano muy alto y equitativa-
mente distribuido.

* Silvia Odriozola Guitart:“Hacia una nueva concepcién del capital humano en Cuba”, FEC,

Universidad de La Habana, La Habana, 2007.
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gado para el sistema productivo estatal. El segundo, estd dado por el papel
que estas mismas empresas pudieran tener en los proyectos de desarrollo a
escala local, por su capacidad para aprovechar eficientemente el conoci-
miento tacito y explicito sobre el territorio, complementando a las em-
presas estatales de subordinacién nacional o local. Se trata entonces de
hacer funcional a los objetivos socialistas este sector y sumarlo a la dindmi-
ca productiva nacional.

* Reactivar la inversion extranjera sumando nuevas prioridades.

La experiencia de la inversiéon extranjera directa en Cuba ha sido, en
general, exitosa,” cumpliendo con los propdsitos iniciales para los que fue
disenada. Sin embargo, si se observan las necesidades actuales que enfrenta
el pais, se hace evidente que an es posible encontrar nuevos espacios o
concentrar los esfuerzos donde esta ayude al esfuerzo estatal en pos de
mejoras sustanciales. Entre esos nuevos y no tan nuevos espacios pudieran
estar la contribucién a:

* La generacion de empleo eficiente en sectores productivos (en espe-
cial en la agricultura y la industria manufacturera), algo que en gene-
ral se ha logrado en aquellos sectores donde la inversion extranjera ha
contribuido a la recuperacion productiva.

» Fomentar la integracién productiva nacional, en especial en aquellos
segmentos que permitan ampliar el esfuerzo exportador.

* Complementar la cadena productiva hacia el mercado interno.

* Reconstruccion y modernizacién de la infraestructura de servicios
productivos, donde Cuba tiene ya una experiencia exitosa en el sec-
tor de las telecomunicaciones.

Obviamente, esta nueva etapa de transformaciones requiere también de
procesos colaterales en el ambito legal, institucional y programatico que la
acompafien y le den toda la coherencia, solidez, transparencia y legitimi-
dad que estos requieren dentro de nuestro socialismo.

En un segundo momento, luego de haber logrado la reactivaciéon del
sector productor de bienes materiales, habria que trabajar por culminar la
eliminacién de la dualidad de la economia y la brecha cambiaria, siempre
iniciando el proceso desde la empresa hacia la poblacion, alineando el
entorno empresarial en la direccion de la productividad, la eficiencia y la
competitividad, lo cual obligaria a repensar el sistema de perfeccionamiento

c o e s s e s e e
% Omar E. Pérez Villanueva: “La inversién extranjera en Cuba: ;avances o retrocesos?”,
CEEC, La Habana, 2007.
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empresarial para también alinear los sistemas internos de la empresa con
estos nuevos cambios. Se requiere, ademas, de la revisién de la politica
salarial y la actualizacion del sistema fiscal.

El tiempo, sin dudas, sigue siendo el recurso mas escaso en cualquier
proyecto de transformacion, pero la premura no debe entorpecer ni frus-
trar los propdsitos. Se necesita tiempo para permitir los acomodos institu-
cionales necesarios, facilitar la adecuacién de los sistemas regulatorios y
permitir la adaptacion de las personas a estas nuevas condiciones.

Al contrario de lo que puede pensarse, Cuba tiene tiempo entre varias
razones, porque ya en los anos 1990 logré sobrevivir a peores condiciones,
cuando la desaparicion del campo socialista y de la URSS, sumado a las
fallas estructurales no resueltas en las estrategias de desarrollo adoptadas
desde los afnos sesenta, provocaron la mis profunda crisis econdémica que
haya vivido el pais en su historia; entonces, el proceso de transtormacio-
nes implementado bajo condiciones extremas —literalmente al borde del
colapso econémico—, permitié crear nuevas fuentes de crecimiento y re-
lanzar la economia sobre otras bases funcionales. Existe un entorno do-
méstico de estabilidad politica y gobernabilidad, y a diferencia de afos
atras, hoy en el contexto politico regional y hemisférico se rechazan las
politicas absurdas de aislamiento y se favorecen en su lugar modelos de
integracién que representan oportunidades nuevas. En resumen, se dan
condiciones en sus relaciones econdémicas domésticas y externas incom-
parablemente mejores que mas de quince afos atras, y si Cuba logrd reba-
sar entonces tan dificiles circunstancias, hoy el reto —si bien mas
complejo—, parece menos intimidante.



Polatica monetaria: 1989-2009
Pavel Vidal Alejandro

Inflaciaon

La inflacién dejé de ser un fenémeno conocido en la economia cubana
desde que en la década del sesenta practicamente se eliminaron las rela-
ciones de mercado y el Estado comenzé a tener la casi absoluta participa-
ci6n en la economia. Hasta principios de los afios noventa la canasta familiar
se obtenia casi por entero en los mercados minoristas estatales. En ese
entorno, los desequilibrios monetarios no se reflejaban en los precios,
sino en la acumulaciéon de excesos de liquidez. Esta situacién también se
conoce como inflacién reprimida o ahorro forzoso.

Como parte de las transformaciones en los anos noventa, se le brindo
un mayor espacio a mercados no estatales con precios no regulados; basi-
camente, los mercados agropecuarios, el sector cuentapropista y los mer-
cados informales. Ademas, se cred la institucidén financiera no bancaria
Casas de Cambio S. A. (CADECA), la cual organizé una red nacional de
casas de cambio donde las personas naturales compran y venden monedas.

En las nuevas condiciones en que opera la economia cubana —ahora
con mas similitudes a lo que sucede en una economia de mercado— los
incrementos de la oferta monetaria y la demanda agregada ya no se tradu-
cen en acumulacién de excesos de liquidez, sino en mas inflacién y com-
pra de divisa en el mercado cambiario. En concordancia con este nuevo
escenario, el Banco Central de Cuba ha ido transitando, de un esquema de
politica monetaria enfocado en la liquidez en poder de la poblacidn, hacia
uno que tiene como objetivos finales el control de la inflacidn y el equili-
brio del mercado de cambio.

Desde 1989 la inflacién en Cuba ha pasado por distintas etapas. A princi-
pios de los noventa acontecié una hiperinflacién en el mercado informal.
Los afios de mayor incremento de precios en dicho mercado fueron 1991
con mas de 150 % y 1993 con mas de 200 %. El tipo de cambio del peso
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cubano llegb a cotizarse en el mercado informal a 150 pesos cubanos por
délar, con anterioridad a la crisis se ubicaba en 5 pesos por dolar.

La inflacién fue un resultado de la crisis econdémica, de la politica eco-
némica asumida para enfrentarla y de los desequilibrios fiscales y moneta-
rios asociados. Desde 1990 el PIB se contrajo en un 34,8 % en cuatro afios.
El presupuesto mantuvo los gastos en educacion y salud, y crecieron los
subsidios a las empresas estatales para poder sostener el empleo. El déficit
fiscal promedio de 1990 a 1993 fue de 24,9 % del PIB.

Dado que el pais tenia limitada su capacidad de acceder al mercado
financiero internacional y que no existe un mercado de deuda publica, el
déficit fiscal se financidé con un préstamo del Banco Central (en aquel
momento Banco Nacional) al presupuesto del Estado. La monetizacidon
del déficit fiscal produjo un incremento de la liquidez monetaria y una
alta inflacidén en los mercados informales.

Probablemente un control mas estricto sobre el presupuesto del Estado
hubiese evitado la inflacién. Sin embargo, hubiese provocado también un
alto desempleo vy la contraccién de los gastos sociales. Dada la magnitud de la
crisis, eso hubiese llevado a la miseria a miles de familias. El ajuste ante
la crisis fue en cambio distribuido entre la mayoria de la sociedad median-
te un impuesto inflacionario.

Los salarios nominales se mantuvieron congelados y la inflacién en aque-
llos afos llevd a una caida de su poder adquisitivo. Fueron en altima ins-
tancia los asalariados, y también pensionados estatales, los que financiaron
el déficit fiscal y evitaron el desempleo y la contraccidn de gastos en edu-
cacion vy salud.

Desde el afio 1995 la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) computa
un Indice de Precios al Consumidor (IPC) con los precios promedios de
todo el pais que enfrenta la poblacién en tres mercados. El mercado for-
mal registra los precios de los bienes y servicios ofertados por el Estado a
la poblacién por la via normada y no normada; representa el 40 % del total
del IPC. Los otros dos mercados son el agropecuario, con una pondera-
ci6n cercana al 30 %, y el mercado informal, que también alcanza otro 30 %.
En este IPC, por el momento, no se encuentran los precios de los merca-
dos en pesos convertibles (CUC).

La evolucién de este indicador se presenta en el grifico 1. Se observa
que la inflacién no ha sido alta desde 1995, de hecho han ocurrido dismi-
nuciones del promedio de los precios en algunos anos. Después de la
inflacion de tres digitos a principios de los noventa, la politica monetaria
ha logrado sostener la tasa de inflacién en un digito. En el Gltimo periodo
se destaca cierta presion al alza de los precios con cinco registros consecu-
tivos por encima de 2 %, pero ain asi se mantiene como promedio en los
margenes aceptados internacionalmente como una inflacion baja.
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Grdfico 1
Indice de precios al consumidor
(Porcentaje de variacion)
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FuENTE: Banco Central de Cuba: Informe Econémico, datos de la ONE y CEPAL: Balance prelimi-
nar de la economia, varios anos.

En el Balance preliminar de la CEPAL sobre la economia cubana se repor-
ta que en 2008 la inflacién se aceleré moderadamente a 4,9 % en compa-
racion con la tasa de 2,8 % obtenida en 2007. La mayor alza de los precios
en 2008 se explica por las afectaciones que provocaron los huracanes a la
produccion de alimentos, el aumento del precio de los combustibles y el
incremento del déficit fiscal.

Byilibyrios y politica mxetaria

En la tabla 1 se evidencia la recuperacién del equilibrio fiscal y monetario
a partir de 1995. Para poder estabilizar los precios la politica econémica
tuvo que disminuir el déficit fiscal y mantenerlo en una proporcién que ha
representado como promedio el 3 % del PIB. Se redujo la liquidez en
poder de la poblacién (agregado monetario M,,) y después se control6 su
crecimiento. La expansion en 35,5 % del agregado monetario M,, en 2005
se debid al proceso de desdolarizacion. El tipo de cambio del peso cuba-
no para la poblacién se revalud y posteriormente se mantuvo estable.
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Tabla 1
Equilibrio fiscal y monetario

Déficit fiscal /PIB Variaciénde M, , ' Tasa de cambio®
Porcentaje Porcentaje Pesos x 1 CUC
1990 10,0 19,8 7,0%
1991 23,2 31,6 20,0%
1992 32,7 27,4 45,0%
1993 33,5 32,1 100,0*
1994 7,4 -10,0 40,0
1995 3,5 -7,0 30,0
1996 2,3 3,1 21,2
1997 1,8 -1,0 23,0
1998 2,2 2,8 21,6
1999 2,2 2,0 21,4
2000 2,2 5,9 21,5
2001 2,3 17,6 26,5
2002 3,0 10,4 26,5
2003 3,0 -0,9 26,5
2004 3,7 7,7 26,5
2005 4,6 35,5 24,5
2006 3,2 2,5 24,5
2007 3,2 5,5%* 24,5
2008 6,7 15,0%* 24,5

*  Estimaciones de la CEPAL (1997).

** Datos reportados por la CEPAL en Balance preliminar de la economia, 2008.

1 El agregado monetario M,, registra el efectivo mas las cuentas en los bancos en pesos
cubanos de las personas naturales.

2 Promedio entre el tipo de cambio de compra y de venta.
FUeNTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba; BCC: Informe Econdmico, La Habana, 1990-2008.

Para recuperar la estabilidad monetaria, en 1994 se implementd un pa-
quete de medidas conocido como medidas de saneamiento financiero que
contemplaban en lo fundamental el cobro de servicios con anterioridad
gratuitos, el aumento de determinados precios de productos vendidos por
el Estado a la poblaciéon (en particular bebidas y cigarros) y el estableci-
miento de diferentes impuestos y tarifas. Paralelamente se tomaron otras
acciones que también contribuyeron a la estabilidad monetaria como la
dolarizacién parcial, la apertura del mercado agropecuario y el trabajo por
cuenta propia, facilidades para la entrada de remesas, el redimensiona-
miento industrial, el desarrollo del turismo y la inversiéon extranjera, entre
otros.
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En 2008 se produjo un peligroso incremento del déficit fiscal de 6,7 %.
Es el mayor déficit en los tltimos 14 anos. El deterioro de los términos de
intercambio en ese aflo y las erogaciones presupuestarias necesarias para
enfrentar las afectaciones de los huracanes Gustav, Ike y Paloma, fueron los
eventos que primordialmente ocasionaron este aumento no previsto del
gasto fiscal. Se extendieron las transferencias fiscales al sistema empresarial
para cubrir pérdidas, asi como, los subsidios para compensar el incremen-
to internacional del precio de los alimentos y el petrdleo.

Instrumentos del Banco Central

Desde el ano 1961 hasta 1982 existié un solo banco en la economia cuba-
na: el Banco Nacional de Cuba que concentraba las funciones de banca
central, comercial, de inversiones y se encargaba de las operaciones finan-
cieras internacionales. En 1983 se cred el Banco Popular de Ahorro (BPA)
y en 1984 el Banco Financiero Internacional (BFI).

En la segunda mitad de los noventa, dicha estructura se amplié y modifi-
cd. Surgid un sistema financiero de dos niveles, encabezado por el Banco
Central de Cuba como 6rgano rector del sistema financiero, encargado de
supervisar y controlar las instituciones financieras, de actuar como agente
fiscal del Estado y velar por el funcionamiento del sistema de cobros y pagos.
Se institucionalizé asimismo el mantenimiento de la estabilidad como uno
de los principales objetivos del Banco Central y de la politica monetaria.

Actualmente, el sistema financiero estd conformado por 9 bancos, 16
instituciones financieras no bancarias y 17 oficinas de representacion de
instituciones financieras extranjeras.

La politica monetaria se fortalecié con la creaciéon del Banco Central de
Cuba en 1997 y con el funcionamiento, dentro de este, del Comité de
Politica Monetaria. Este comité analiza sistematicamente las variables vin-
culadas a los equilibrios monetarios en los mercados de la poblacién y
que tienen un impacto sobre la inflaciéon y la compra-venta de monedas
en las casas de cambio.

En Cuba no se usan las operaciones de mercado abierto. No hay un
mercado de deuda publica y tampoco el Banco Central ha emitido titulos
propios para la regulacion monetaria. La tasa de descuento y el encaje
legal, si bien existen y pueden constituir en el futuro instrumentos de la
politica monetaria, en la practica su utilizacién por el Banco Central ha
sido casi nula.

Como instrumentos, el Comité de Politica Monetaria ha usado el tipo de
cambio del peso cubano en CADECA, las tasas de interés de los depdsitos a
plazo fijo y la venta de divisas al Ministerio de Comercio Interior (MINCIN).
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El tipo de cambio del peso cubano en CADECA se fija en el comité y
por eso se clasifica como un instrumento del Banco Central. No obstante,
desde la creacién de CADECA, el Banco Central nunca se comprometid
con un valor fijo o una banda de flotacién para el tipo de cambio. El
mercado de cambio de la poblacién hasta el aio 2002 operd con un régi-
men que podria denominarse de flotacién manejada. El tipo de cambio
fluctuaba para ajustar los desequilibrios en la compra venta de pesos cuba-
nos, pero en ocasiones el Banco Central intervenia comprandole o ven-
diéndole monedas a CADECA.

En dltima instancia el tipo de cambio estd determinado por las presiones
de demanda de divisas que genera el salario y otras fuentes de ingresos en
pesos cubanos y por la oferta de divisas que genera el turismo, las remesas,
entre otros. Asimismo, la compra-venta de monedas se ve afectada por las
expectativas y confianza de la poblacién con respecto a las distintas monedas.

Grdfico 2
Tipo de cambio del peso cubano en CADECA
1996-2008
(Pesos cubanos x 1 CUC.
Promedio entre el tipo de cambio de compra y de venta)
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FUENTE: Tomado de Pavel Vidal: “Politica monetaria en Cuba. Estimacién con un modelo
VAR?”, Principios, no. 12, Espaiia, 2008.
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En el grafico 2 se muestra la serie mensual promedio del tipo de cam-
bio. Después de mantenerse estacionario el tipo de cambio por casi seis
afnos, la mayor devaluacion ocurrid a finales de 2001 (23,3 %), coincidien-
do con los sucesos del 11 de septiembre y la caida del turismo. Desde
enero de 2002 hasta diciembre de 2004 estuvo sin modificacion el tipo de
cambio promedio en 26,5 pesos cubanos por CUC. En marzo de 2005,
sucedio el Gltimo movimiento revaluindose hasta 24,5 pesos cubanos por
CUC (24 para la compra y 25 para la venta). Se observan en el grifico dos
periodos distintos en la trayectoria, antes y después de enero de 2002.
Realmente, a partir de esta fecha se ha transitado hacia un régimen mas
parecido a un tipo de cambio fijjo que a una flotacién manejada.

El tipo de interés es otro de los instrumentos que ha manipulado el
Banco Central con vistas a mantener el equilibrio monetario en el sector
de la poblacion. El Comité de Politica Monetaria fija, para todos los ban-
cos que forman el sistema financiero cubano, un nivel de tipos de interés
de los depositos bancarios en las tres monedas. En la tabla 2 se muestran
los tipos de los distintos plazos por moneda al cierre de 2008.

Tabla 2
Tipos de interés de los depdsitos para personas naturales
2008
(Tipo anual en porcentaje)

Plazos (meses)

Moneda A la vista 3 6 12 24 36
Peso cubano (CUP) 0,50 4,00 4,50 6,00 7,00 8,00
Peso convertible (CUC) 1,00 3,00 3,50 4,00 4,50 5,50
Dédlar estadounidense (USD) 0,50 1,50 1,75 2,00 2,25 2,75

FuenTE: Tomado de Pavel Vidal: “Politica monetaria en Cuba”, ob. cit.

El incremento del tipo de interés en pesos cubanos y el diferencial
favorable que ha mantenido el tipo de interés de las monedas nacionales
con respecto a los depositos en ddlares ha contribuido a fomentar el ahorro
en las monedas nacionales, por tanto, ha ayudado también al equilibrio de
las casas de cambio y a la estabilidad del tipo de cambio. Adicionalmente,
ha servido para reducir las presiones de consumo y por consiguiente los
precios.
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Aun cuando no toda la poblaciéon cubana puede tener ahorro en los
bancos, desde el punto de vista macroeconémico y para la estabilidad
monetaria los movimientos del ahorro si son muy sensibles. Aproximada-
mente, la mitad de la liquidez de la poblacién usualmente se mantiene en
la forma de ahorro en los bancos. Por tanto, las decisiones que toman los
ahorristas tienen un efecto significativo en el equilibrio de los tipos de
cambio y de los precios.

El tercer instrumento de politica monetaria es la venta de ddlares que
hace el Banco Central al MINCIN, que es el ministerio encargado de las
ventas estatales de bienes y servicios en pesos cubanos a la poblacion (cir-
culacién mercantil minorista). Como en el sector empresarial no existe un
mercado de compra venta de pesos cubanos por divisas, el MINCIN tiene
dos formas de obtener doélares para realizar importaciones: mediante una
asignacion centralizada del Ministerio de Economia y Planificacién o que
el Banco Central se los venda a cambio de pesos cubanos.

El Banco Central le vende los dolares al MINCIN a cambio de pesos
cubanos al tipo de cambio vigente en CADECA. Estas operaciones no las
hace el Banco Central con ningln otro ministerio. El Banco Central in-
tenta influir sobre la circulaciéon mercantil minorista dado el importante
papel que desempefia en el equilibrio entre la oferta y la demanda de
bienes y servicios, y finalmente en la estabilidad monetaria.

Junto con el Comité de Politica Monetaria y sus instrumentos se debe
destacar el papel que ejerce en la estabilidad monetaria el Grupo de Ana-
lisis del Saneamiento de las Finanzas Internas (GASFI). En él se retinen
mensualmente directivos de los Ministerios de Economia y Planificacion,
Finanzas y Precios, Comercio Interior y del Banco Central, con el objeti-
vo de planificar las acciones que cada uno puede llevar adelante para man-
tener el equilibrio monetario en el sector de la poblacién. Este es un
punto de encuentro entre la politica monetaria, la politica fiscal y la plani-
ficacion.

SAlario real

En la tabla 3 se presenta un estimado del salario real para tener una idea
cuantitativa sobre uno de los problemas que mas se mencionan en la
economia cubana: el deterioro que sufrié con la crisis de los noventa el
poder adquisitivo del salario de las empresas e instituciones estatales y
el bajo nivel en que se encuentra actualmente; lo que provoca desinterés,
emigracion de la fuerza de trabajo calificada, ilegalidades, entre otras dis-
torsiones.
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Tabla 3
Estimacion del salario real*

A B C C/B
Inflacion Indice de precios ¢ Salario medio nominal *  Salario medio real ¢

Aiio (porcentaje) (1989=1) (pesos cubanos) (pesos cubanos
de 1989)
1989 1,00 188 188
1990 2,6° 1,03 187 182
1991 915" 1,96 185 94
1992 76,0° 3,46 182 53
1993 183,0° 9,78 182 19
1994 -8,5° 8,95 185 21
1995 -11,5 7,92 194 24
1996 -4,9 7,54 202 27
1997 1,9 7,68 206 27
1998 2,9 7,90 207 26
1999 -2,9 7,67 222 29
2000 -2,3 7,50 238 32
2001 -1,4 7,39 252 34
2002 7,3 7,93 261 33
2003 -3,8 7,63 273 36
2004 2,9 7,85 284 36
2005 3,7 8,14 330 41
2006 5,7 8,61 387 45
2007 2,8 8,85 408 46
2008 4,9 9,25 414 45

*

c
d

e

Actualizacion del cuadro 1,Pavel Vidal:“La inflacién y el salario real”, Economic Press Service,
no. 6, IPS, La Habana, 2007.

Es la variacién porcentual anual del IPC que calcula la ONE.

Elaboracién propia a partir de los datos del mercado formal (deflactor del PIB) e informal
reportados por CEPAL (1997), manteniendo una ponderacién de 40 % para el mercado
formal y 60 % para el informal (el 30 % del mercado agropecuario se suma al informal).
Balance preliminar de la CEPAL, varios afos.

ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, varios anos.

Elaboracién propia.

FUENTE: Estimaciones a partir de ONE, CEPAL, varios afos.

En la columna B de la tabla 3 se acumula la inflaciéon anual desde 1990

hasta 2008, quedando como resultado que 1 peso cubano de 1989 equiva-
le a 9,25 pesos. En la columna C se ubica el salario nominal promedio,
que asciende en 2008 a 414 pesos cubanos, mas del doble del valor que
presentaba en 1989 (188 pesos cubanos). En la Gltima columna se divide el
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salario nominal entre el nivel de precios arrojando el valor real del salario
promedio medido en pesos de 1989. Se aprecia una recuperacién gradual
del salario real desde mitad de los anos 1990, pero todavia muy distante de
los niveles de precrisis. Al cierre de 2008 el salario real equivalia a 45 pesos
del afo 1989, es decir, representaba el 24 %.

Al comparar la columna A con la B se nota la diferencia entre inflacion
y nivel de precios: la inflacidén desde 1995 es baja, pero el nivel de precios
es mucho mayor que antes de la crisis debido a la hiperinflaciéon de prin-
cipios de los afios 1990. La tabla 3 permite distinguir la estabilidad mone-
taria del poder adquisitivo. Las estimaciones del salario real muestran las
necesidades que tiene la familia cubana de acudir a otras fuentes de ingre-
sos para sobrellevar los efectos de la crisis.

Los calculos de la tabla 3 no son exactos sino estimaciones pues no
existen datos oficiales de inflacidon antes de 1995. No obstante, la tendencia
y las conclusiones sobre la evolucidn del salario real no cambian con otras
estimaciones que se han hecho del IPC en el periodo 1990-1994.

Politica mxetaria y PIB

Hasta el momento, en los objetivos finales de la politica monetaria cubana
no aparece la estabilidad del Producto Interno Bruto. Varias caracteristicas
de la economia limitan los efectos que la oferta monetaria y los instru-
mentos de politica monetaria pueden tener sobre el PIB.

En primer lugar la forma de gestiéon del sector empresarial estatal. La
produccién de la mayor parte de las empresas en Cuba obedece a un plan.
La planificacién orienta los gastos de las empresas e interviene en la asig-
naciéon de recursos. Las empresas no tienen total autonomia para decidir
sobre su actividad tnicamente sobre la base de las informaciones de precios.

Para el sector empresarial no existe un mercado de cambio para el peso
cubano. Las personas juridicas no pueden comprar con pesos cubanos di-
visas para hacer importaciones. Asi, una de las funciones principales del
plan es asignar centralizadamente las divisas. De esta forma, el nivel de
produccién de una empresa no depende solo de la demanda de sus bie-
nes y servicios, sino también de las disponibilidades de divisas asignadas
por el plan.

También estd presente la segmentacién de los mercados entre el sector
empresarial y la poblacion. Las personas y las empresas no acceden a los
mismos mercados de bienes, cambiarios y financieros. Si bien hay algunos
vasos comunicantes entre ellos, existen regulaciones que impiden el libre
flujo monetario entre estos segmentos.
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Por esta razén es que en los analisis monetarios generalmente se habla
del “sector de la poblacion” y del “sector empresarial”. Esta es una separa-
ci6n que normalmente no se hace en economias de mercado, sin embar-
go, en Cuba es necesario evaluar de manera separada ambos circuitos. En
consecuencia, se pudiera hablar también de una politica monetaria seg-
mentada.

La planificacion y la centralizacidon han sido los instrumentos que se han
usado principalmente para regular la demanda en el sector empresarial y
el PIB. En la practica, los instrumentos de la politica monetaria han estado
orientados en especial hacia los equilibrios monetarios en el sector de la
poblacion.

Dolarizacion y dualidad monetaria

La dualidad monetaria comenz6 en Cuba con un proceso de dolarizaciéon
parcial en los afios noventa, vinculado igualmente a la crisis econdémica, los
desequilibrios y la inflacidon. La dolarizacién fue consecuencia de una po-
litica econémica que evitd un ajuste asimétrico de la crisis, pero, como
resultado irremediable generd un elevado déficit fiscal, inflacidn, pérdida
de confianza en la moneda nacional y deterioro de sus funciones como
medio de pago y de reserva.

Inicialmente se dio un proceso espontineo de dolarizacion parcial de
las transacciones entre la poblacién, vinculado a la inflacion y a la conse-
cuente pérdida de confianza en la moneda nacional. A la postre el propio
Gobierno promovid la dolarizacién de una parte de la economia.

Fue necesario dolarizar una parte de la economia, para brindar una
moneda mas estable que el peso cubano a las actividades econdémicas que
serfan los motores de la recuperacion. El turismo, la inversidon extranjera,
las remesas y otros sectores emergentes empezaron a usar como medio de
pago el dolar estadounidense. De esta forma, se intentaba aislar el desarro-
llo de tales sectores de los desequilibrios e inestabilidades imperantes en
el resto de la economia.

Después de aproximadamente diez afos, de 2003 a 2005, se imple-
mentaron un grupo de medidas que, primero desdolarizaron las cuentas
corrientes y las transacciones entre las empresas estatales cubanas, y des-
pués la red de tiendas minoristas y gran parte de las cuentas de ahorro de
la poblacion.

En la tabla 4 se resumen las acciones tomadas por el Banco Central que
ocasionaron la desdolarizacion de la economia. Se ubican en orden cro-
nolégico a partir de julio de 2003. Un elemento implicito es que la
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desdolarizacion fue posible gracias a la recuperaciéon de la estabilidad
monetaria que alcanzé la politica monetaria desde 1995. Varios anos de
estabilidad le proporcionaron la confianza que requerian las monedas na-
cionales para sustituir al dolar estadounidense.

Tabla 4
Medidas para la desdolarizacion

Resolucién 65/2003 del Banco Central de Cuba

A partir de julio de 2003 se estableci6 el uso del peso cubano convertible (CUC) como
unico medio de pago para denominar y ejecutar las transacciones entre las entidades
cubanas, incluyendo los créditos y otros financiamientos que estas reciben. Todas las
cuentas en ddlares u otra divisa de estas entidades fueron cambiadas a pesos convertibles
a la tasa de cambio un peso convertible igual a un ddlar. En lo adelante, los ingresos
recibidos en moneda extranjera serian canjeados por pesos convertibles automatica-
mente por los bancos, en el momento de ser depositados en sus cuentas.

Se estableci6 ademas un régimen de control de cambio para la compra-venta de délares
u otras divisas con CUC en el sector empresarial. Con la entrada en vigor de esta
medida, las entidades cubanas que operaban cuentas en pesos convertibles y requerian
moneda extranjera para realizar el pago de una transaccién comercial o saldar una
deuda, deben solicitar la autorizacion al Banco Central de Cuba para la compra de la
misma, lo que condujo a la creaciéon de los Comité de Aprobacién de Divisas (CAD).

Resolucién 80/ 2004 del Banco Central de Cuba

A partir del 8 de noviembre de 2004 se dictamind que todas las entidades que aceptaban
ddlares en efectivo, al cobrar sus transacciones en el territorio nacional, solo aceptarian
pesos convertibles (CUC). Los servicios a la poblacién y visitantes extranjeros que
anteriormente se nominaban en ddélares comenzaron a cobrarse en pesos convertibles.
La modificacién de los precios se hizo con la tasa de cambio vigente un peso convertible
igual a un ddlar.

Adicionalmente, desde el 14 de noviembre de 2004 se impuso un gravamen del 10 % a
la compra de pesos convertibles y pesos cubanos con ddlares en efectivo. No se vieron
afectados con el gravamen los saldos de las cuentas bancarias abiertas antes del 13 de
noviembre. Con ello las personas tuvieron tiempo de colocar en los bancos los délares
que poseian en efectivo. A partir de ese dia tales cuentas no han admitido depdsitos en
efectivo de ddlares, y los clientes han podido extraer CUC o ddlares sin que se le aplique
el gravamen del 10 %.

Acuerdo 13 del Comité de Politica Monetaria del Banco Central de Cuba

Dispuso que a partir del 18 de marzo de 2005 la tasa de cambio del peso cubano
quedaba fijada en 24 pesos cubanos para las operaciones de venta de pesos convertibles
y ddlares por la poblacién a CADECA (casas de cambio) y 25 pesos cubanos para las
operaciones de compra de pesos convertibles por la poblacién a CADECA, lo que
revalud en un 7,5 % esta moneda. Se anuncia que se “han creado condiciones propicias
para una progresiva, gradual y prudente revaluacién de la moneda nacional”.
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Acuerdo 15 del Comité de Politica Monetaria del Banco Central de Cuba

Dispuso revaluar la tasa de cambio del peso cubano convertible con relaciéon al délar y
demas monedas extranjeras a partir del dia 9 de abril de 2005 en un 8 %. No se afectaron
las cuentas en ddlares en los bancos y se ofrecié un plazo para que la poblacién pudiera
recomponer sus saldos monetarios de acuerdo con las nuevas condiciones.

FueNTE: Elaboracion propia a partir del texto de las resoluciones y los acuerdos del Banco
Central de Cuba (ver www.bc.gov.cu).

En realidad, la desdolarizacién no constituy6 el fin de las medidas resu-
midas en el cuadro 4, sino mas bien un medio para obtener otros objetivos
planteados entonces.

La Resolucion 65 del Banco Central en el 2003 se propuso lograr un
mayor control de los recursos financieros en divisas del pais. La medida
ocurre en un momento de critica por parte del Gobierno al proceso de
relativa descentralizacién y mayor autonomia de gestién en las empresas
cubanas en los anos noventa. Se identifica este como un punto de giro para
retroceder a procedimientos de excesiva centralizacion.

Por su parte, la Resolucion 80 de 2004 se establecié como respuesta a
las acciones adoptadas por el Gobierno de los Estados Unidos, encamina-
das a impedir que Cuba pudiera utilizar los recursos en dolares en efecti-
vo. El pais corria el peligro de no poder depositar en bancos extranjeros
los dolares en efectivo que la poblacion y los turistas gastaban en los mer-
cados en esa moneda. Esta disposiciéon ocurre pocos meses después de
que la Unién de Bancos Suizos (UBS) recibiera una multa de 100 millo-
nes de dolares del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos por
aceptar depositos de billetes de ddlares provenientes de Cuba y “otros
paises enemigos”.

Al pasar toda la comercializaciéon de bienes y servicios en ddlares a pe-
sos convertibles, se le exigié a la poblacion y a los turistas cambiar sus
ingresos desde el exterior a cualquiera de las dos monedas nacionales para
poder consumir dentro de Cuba, quedando obligados a pagar el grava-
men del 10 % si ingresaban dolares fisicos. De esta forma se intentd incen-
tivar a todos los que ingresaban dolares en efectivo al pais, a que lo hicieran
por la via bancaria o en otras divisas. Antes de la Resolucion, el 80 % de los
flujos de entrada de efectivo desde el exterior eran en dolares, un afo
después, se habian reducido a un 30 %, aumentando sobre todo el ingreso
de euros.

Si en aquel momento el ddlar estadounidense se hubiese reemplazado
por el peso cubano, la desdolarizacién hubiese significado la eliminacién de
la dualidad monetaria. Pero no ocurrié asi. La moneda que en 2003 y 2004
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principalmente sustituyd las funciones del dolar fue el peso cubano con-
vertible (CUC), una moneda que fue emitida por primera vez en 1994. De
esta forma, se llega a la situacién presente, en la cual la economia ya no esta
dolarizada pero se mantiene la dualidad monetaria, al circular paralela-
mente dos signos monetarios nacionales.

Hoy en dia un objetivo explicito del Gobierno cubano es llegar a una
sola moneda, que segtn se ha planteado, seria el peso cubano, es decir, el
peso convertible dejara de existir en algin momento.

Tipos de cambio

Como se ha apuntado la desdolarizaciéon no significd la erradicacién de
la dualidad monetaria y se mantienen segmentaciones y diferencias en
los tipos de cambio que configuran una politica cambiaria bastante he-
terogénea. En el presente, la situacidon de los mercados cambiarios es la
siguiente:

* Para las personas naturales 24 pesos cubanos equivalen a 1 peso con-
vertible. A este tipo de cambio se compran y venden monedas en las
casas de cambio. Las personas naturales acceden a mercados de bienes
y servicios en pesos cubanos y en pesos convertibles; también tienen
cuentas de ahorros denominadas en estas dos monedas y en dolares
estadounidenses. A inicios de 2008 el ahorro de las personas naturales
tenia la siguiente estructura por monedas: 58,9 % en pesos cubanos,
35,9 % en pesos convertibles y 5,2 % en dolares estadounidenses.
En las casas de cambio igualmente se compran y venden divisas a cam-
bio de pesos convertibles al tipo de 1 peso convertible igual a 1,08 ddlar
estadounidense. El tipo de cambio del peso convertible con respecto a
otras divisas depende del valor del dolar en el mercado financiero in-
ternacional. Cuando la poblacién o los turistas venden dolares esta-
dounidenses en las casas de cambio pagan el gravamen de 10 %.

Esta prohibido que en las casas de cambio hagan operaciones empre-
sas o instituciones.

* Para las empresas e instituciones 1 peso cubano equivale a 1 peso
convertible. Las personas juridicas no pueden comprar pesos conver-
tibles o divisas con sus ingresos en pesos cubanos. Por eso se dice que
el peso cubano no tiene convertibilidad en el sector empresarial. El
tipo de cambio del peso cubano en las empresas —llamado tipo de
cambio oficial del peso cubano— sobre todo funciona para propdsi-
tos contables: para la conformacién de los balances de las institucio-
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nes que operan con las dos monedas y para el registro de las cuentas
nacionales.
Las empresas que operan en pesos cubanos requieren de una asigna-
ci6n centralizada de divisas para efectuar importaciones. Desde la
Cuenta Gnica de ingresos en divisas del Estado, creada con la Resolu-
cién 92 de 2005, el Ministerio de Economia y Planificacién y el Ban-
co Central asignan discrecionalmente las divisas disponibles.
Las empresas con cuentas bancarias en pesos convertibles si pueden
adquirir divisas para hacer importaciones y cumplimentar otros pa-
gos internacionales mediante el mecanismo de control de cambio
disenado en la Resolucidén 65 de 2003. En este caso si se aplica el
mismo tipo de cambio que para la poblaciéon: 1 peso convertible igual
a 1,08 ddlar estadounidense; la relacion con otras divisas depende del
valor del ddlar en el mercado financiero internacional.

* Las empresas e instituciones extranjeras se mantienen funcionando en
ddlares estadounidenses. En algunos casos, por iniciativa propia, han
solicitado al Banco Central licencia para operar en pesos convertibles.

Costos de la dualidad monetaria

¢Cuales son los principales costos que ocasiona la presente situacién cam-
biaria?

Se reconoce que el tipo de cambio oficial 1 peso cubano igual a 1 peso
convertible se encuentra extremadamente sobrevalorado. Ello distorsiona
casi toda mediciéon econdmica que se haga, desde los distintos balances
contables de las empresas hasta el calculo del PIB. El excesivo valor del
peso cubano mantiene artificialmente rentable a un grupo de empresas y
enganosamente irrentable a otro grupo, sin que exista una relacion veridi-
ca entre rentabilidad y eficiencia.

En particular, afecta a los exportadores ya que se contabiliza menos de
un peso cubano por cada doélar de exportacidn ingresado. Asimismo, esti-
mula las importaciones dado que contablemente no se refleja el costo real
de los productos importados. El tipo de cambio oficial no permite evaluar
la competitividad internacional de los servicios y bienes cubanos.

Como consecuencia, el presupuesto del Estado y posiblemente el défi-
cit fiscal estén distorsionados. Gran parte de los subsidios que en la actua-
lidad asigna el presupuesto a las empresas con pérdidas no tendrian lugar
con otro tipo de cambio. El presupuesto deja de captar ingresos de la
rentabilidad de las empresas que hoy queda oculta por la sobrevaloraciéon
del tipo de cambio.
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Otro grupo de consecuencias negativas de la dualidad monetaria pro-
vienen de la no convertibilidad del peso cubano en el sector empresarial.
Ello debilita el mercado interno cubano, provoca segmentaciones y reduce
los encadenamientos de las empresas cubanas tanto con el sector externo
como entre ellas mismas.

Hay un ntmero de actividades econémicas internas que nunca se dola-
rizaron, es decir, que se han mantenido en pesos cubanos. El régimen
cambiario actual no estimula las inversiones en los sectores en pesos cuba-
nos de las empresas cubanas y extranjeras. Son sectores que deben esperar
la asignacién centralizada de divisas del Estado para su desenvolvimiento.
El sistema actual incentiva a las empresas a comercializar lo que reporte
pesos convertibles y muchas veces no coincide con las actividades que mas
necesita la economia.

Los anteriores costos no son los mas mencionados cuando se analiza la
dualidad monetaria en Cuba. Usualmente, la doble moneda tiende mas
bien a identificarse con las desigualdades en los ingresos. Hay dos razones
principales que tributan a este criterio.

Primero, el hecho de que las ramas de mas baja productividad y los
salarios se hayan mantenido desde los noventa en pesos cubanos, mientras
se desarrollaron segmentos dolarizados vinculados a las actividades de
mayor dinamismo como el turismo y la inversiéon extranjera. Se fue crean-
do entonces una diferencia entre los trabajadores del Estado con bajos
salarios —que financiaron indirectamente el empleo y los gastos sociales
durante la crisis— vy las familias que pudieron acceder a otros ingresos
fuera de los margenes del sector estatal mis tradicional, provenientes de
“estimulos” salariales en el sector emergente, negocios individuales, las
remesas y contratos en el exterior, de artistas, deportistas, y mas reciente-
mente médicos y otros profesionales, etcétera. Otra fuente de ingresos
alternativa al salario ha sido una ilegalidad creciente que abarca hoy en dia
gran parte de la economia. Los primeros, en pesos cubanos y los segundos,
casi siempre en divisas han originado la idea de que la dualidad monetaria
es la causa de las desigualdades.

Sin embargo, son los bajos salarios los que principalmente condicionan
las inequidades. A su vez, los bajos salarios estain determinados por la baja
productividad, la ineficiencia de la empresa estatal en determinadas ramas y
en general del sistema estatal-centralizado, el bloqueo del Gobierno estadouni-
dense y una politica de pleno empleo (la tasa de desempleo al cierre de 2008
era de 1,6 %), entre otros. Por tanto, las desigualdades terminan siendo no un
tema monetario, sino estructural y tal vez hasta de economia politica.

La segunda razén es la falta de informaciéon y de anilisis expuestos de
manera publica. Son escasas las publicaciones que abordan la dualidad
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monetaria, en los medios de comunicacidén cubanos no se debate sobre
este asunto y el propio discurso oficial en ocasiones asocid las diferencias
en los ingresos con la dolarizacion y la doble moneda.

En estos momentos tal desconocimiento se ha convertido en expectati-
vas y demandas por parte de la poblacion de que mejoren los ingresos
reales y se reduzcan las diferencias con una tinica moneda. A mediados de 2008
el Partido Comunista de Cuba (PCC) distribuy6 entre sus filas un docu-
mento donde por primera vez se analiza integralmente el asunto y se le
intenta poner coto a las expectativas de la poblacion. En el documento se
explica que: “la soluciéon a la pérdida del poder adquisitivo del salario no
depende de decisiones cuyo alcance fundamental se limiten a la esfera
monetaria, sino del sustento productivo que debe garantizar el adecuado
funcionamiento de la economia”, se indica que la eliminacion de la duali-
dad monetaria “no es una medida que crea de por si riqueza. No es un fin.

Es un medio”.!

Posibles acciones
para eliminar la dualidad monetaria

Llegado a este punto, es posible entender que la circulacién de dos mone-
das, la sobrevaloracion del tipo de cambio oficial, la dualidad de los tipos
de cambio y la inconvertibilidad del peso cubano para las empresas son
elementos estrechamente relacionados y que deberan resolverse casi si-
multaneamente. Para eliminar la doble moneda se requiere tener primero
un régimen cambiario Gnico.

A continuacidén se describen de manera resumida las cuatro acciones
fundamentales que deberd acometer la politica econdémica para erradicar
la dualidad monetaria:

1. Devaluar el tipo de cambio del peso cubano en el sector empresarial

Con el valor actual del tipo de cambio oficial no es posible abrir un
mercado cambiario para el peso cubano a todas las instituciones. Si esta
opcidn se instrumentara hoy no alcanzarian los ingresos en divisas del pais
y las reservas internacionales para satisfacer la demanda que proviene de la
cantidad de pesos cubanos en circulacién al precio actual de un peso cuba-
no igual a un peso convertible (un peso cubano igual a 1,08 ddlares esta-
dounidenses). Para lograr un equilibrio se necesita devaluar primero el

e o o o o o o o o

' Ver Partido Comunista de Cuba: “Material de estudio”, La Habana, abril-junio de 2008.
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tipo de cambio oficial. De esa forma se reduciria el poder adquisitivo en
términos de divisas de las cuentas corrientes en pesos cubanos.

Sobre este punto el documento del Partido Comunista de Cuba plantea
que para integrar el sector estatal en un solo circuito monetario “debe
establecerse una tasa oficial que refleje lo mas objetivamente posible el
valor real de nuestra moneda”.?

Hay dos caminos: una devaluacién gradual o una de golpe. El primer
caso parece mas sensato, debido a que es un precio que practicamente
nunca se ha movido y las empresas requieren de tiempo para ajustar sus
actividades. La politica econdémica de igual manera necesita tiempo para
ajustar sus instrumentos: los subsidios, los impuestos, la politica monetaria
y crediticia, la supervisiéon bancaria y la asignacion de recursos a través del
plan de la economia.

Casi todas las proporciones, precios relativos y resultados financieros de
las empresas, bancos, otras instituciones y el presupuesto del Estado cam-
biaran con la devaluacién del peso cubano. Los mas perjudicados serian
los balances financieros que presenten descalce cambiario.

Un segundo efecto seria mediante la inflacién. El incremento de los
costos —al multiplicar por un mayor tipo de cambio el valor en pesos
convertibles y divisas de los insumos y gastos de inversion— las empresas
podrian traspasarlo a los precios finales de los bienes y servicios que co-
mercializan. Muchos de esos bienes y servicios representan costos para
otras empresas. Asi, mediante la inflacién practicamente provocaria conse-
cuencias sobre todas las instituciones.

Un tercer efecto vendria dado por las diversas interrelaciones financie-
ras entre las empresas, y entre estas y los bancos. Un empeoramiento de la
situacién financiera de determinadas empresas reduciria también su capa-
cidad de saldar sus deudas y, como resultado, perjudicaria a sus acreedores.

Las autoridades econdmicas deberan evitar una espiral inflacionaria, con
vistas a conservar la estabilidad monetaria, con el objetivo de que la deva-
luaciéon nominal del tipo de cambio sea también una devaluacion del tipo
de cambio real.” Deberan localizar las empresas mas perjudicadas y las que
incurran en pérdidas, y tomar decisiones al respecto. Para las empresas no
solo habra dificultades, sino que los cambios crearan también nuevas opor-
tunidades.

La politica econémica debe guiar y regular el “desajuste” que significa
para la economia mover el tipo de cambio real. Los efectos no deben evi-

.
2 Ibidem.

Se define que: tasa de cambio real=tasa de cambio nominal* (Precios externos / Precios
internos). Si se devalta el tipo de cambio nominal (aumenta) pero crecen en la misma
proporcidn los precios internos, entonces el tipo de cambio real se mantiene constante.



Politica monetaria: 1989-2009

tarse, sino administrarse. El “desajuste” que proviene de la medida es su
principal aporte, debido a que se parte de una situacién inicial donde la
sobrevaloracion del peso cubano tiene deformada casi toda la mediciéon
de los flujos y sfocks financieros empresariales. Se crearia un ambiente de
mayor transparencia en la medicién econdémica.

2. Unificar el tipo de cambio empresarial con el tipo de cambio de la poblacién

Un aspecto critico es saber hasta donde llegar con la devaluacién del
tipo de cambio oficial, en qué punto se va a encontrar con el tipo de
cambio en CADECA, es decir, saber cual es el tipo de cambio de equili-
brio de la economia. El tipo de 24 pesos por un peso convertible en las
casas de cambio tampoco es la de equilibrio, ya que a este mercado no
concurre toda la oferta y la demanda de divisas del pais.

Se asume que se intentaria llevar a toda la economia al unisono a una
misma moneda y para ello hace falta disponer primero de una unica tasa
de cambio para la relacion peso cubano-peso convertible. No obstante, la
transicion al peso cubano pudiera hacerse gradualmente en determinados
circuitos, manteniendo de manera diferente los tipos de cambio.

3. Pasar a pesos cubanos los mercados minoristas estatales en pesos convertibles y
las cuentas bancarias de la poblacién

Para eliminar la dualidad monetaria del segmento de la poblacién se
multiplicaran los precios en pesos convertibles por el tipo de cambio en
las casas de cambio. Las cuentas en los bancos se podran convertir a pesos
cubanos o podrd mantenerse por un tiempo el peso convertible como
unidad de cuenta para los depdsitos bancarios.

El documento del Partido Comunista de Cuba plantea que: “En el pro-
ceso de eliminaciéon de la dualidad monetaria todas las transacciones de la
poblacion deben efectuarse en pesos cubanos. Al decidirse este paso, los
precios de los productos que se comercializan en pesos convertibles se
llevaran a pesos cubanos aplicando el tipo de cambio de CADECA vigen-
te en el momento que se tome la decisién”.*

En realidad, eliminar la doble moneda de los mercados vinculados di-
rectamente a la poblacion es bastante expedito ya que existe una tasa de
cambio que no estd sobrevalorada y el peso cubano ya tiene convertibili-
dad en las casas de cambio.

4. Pasar a pesos cubanos las cuentas corrientes de las instituciones en pesos conver-
tibles y darle convertibilidad al peso cubano en el sector empresarial

+ Ibidem.
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Después de devaluado el tipo de cambio oficial del peso cubano se
podran pasar todas las cuentas corrientes de las instituciones a pesos cuba-
nos. De alguna forma, ya sea con mas o menos restricciones, a las empresas
a las que se les retiraran los pesos convertibles a cambio de pesos cubanos
se les deberd permitir adquirir divisas para poder efectuar importaciones.

En ese mercado cambiario entrarian entonces las empresas que hoy
operan en pesos cubanos. Se beneficiarian de manera muy favorable las
instituciones que, en el sistema actual, deben esperar la asignacién centra-
lizada de divisas, la cual es independiente de su eficiencia para ingresar
pesos cubanos. Con un mercado cambiario, ya sea mas o menos restrictivo,
la disponibilidad de divisas de una empresa estarfa mas ligada a sus resulta-
dos econdémicos.

De forma resumida se ha expuesto un escenario de politica que llevaria
a transitar a la economia cubana hacia una sola moneda. El mismo podra
recorrerse con distintas velocidades y con medidas mas de corte de mercado
o preservando controles sobre la asignacion de divisas, el valor del tipo de
cambio y los precios.

Faltan evidentemente muchos aspectos por evaluar, sobre todo después
que se observen los efectos de los primeros pasos. La devaluacion del tipo
de cambio oficial parece ser la medida que introducird mas tensiones en la
economia, no obstante, los beneficios de esta y el resto de las acciones en
realidad tendran beneficios, que probablemente no alcancen las expectati-
vas de la poblacion, pero si serdn significativos para el desarrollo del sector
productivo cubano.

Nuevos desequilibrios monetarios
en 2008 y 2009

En este periodo se ha vuelto a poner en peligro la estabilidad monetaria y
todo lo que ello representa para el desenvolvimiento efectivo de la econo-
mia. En 2009 la crisis global y factores internos han continuado presionan-
do la estabilidad monetaria e incluso han tenido repercusiones sobre los
bancos.

En 2008 la economia cubana estuvo sujeta a los siguientes shocks externos:

* Tres huracanes, con pérdidas por alrededor de 10 000 millones de
doélares.

* Disminucidn drastica de los términos de intercambio (-38 %), provo-
cada principalmente por el aumento del precio del petrdleo y los
alimentos, y la caida del precio del niquel.
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Ambos shocks significaron grandes tensiones en el equilibrio de la ba-
lanza de pagos internacionales que se expresaron en el incumplimiento y
posposicion de pagos de una creciente deuda externa. Si bien no se han
publicado atin los datos de la balanza de pagos, es factible anticipar un
empeoramiento de los equilibrios externos. La cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos internacionales registré un superavit, en 2005 y 2007, de
140 millones y 488 millones de dolares respectivamente, apoyados en el
crecimiento de las exportaciones de servicios profesionales y técnicos, prin-
cipalmente hacia Venezuela. Sin embargo, desde 2008 la cuenta corriente
ha estado sujeta a presiones deficitarias que provienen del aumento de los
pagos de intereses de la creciente deuda externa y de un crecimiento de
las importaciones significativamente mayor que el ocurrido en las expor-
taciones.

Los llamados en macroeconomia déficit gemelos —déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y déficit fiscal— se han hecho presentes
en la economia cubana desde 2008. El déficit fiscal, como proporcion del PIB,
se duplicé en 2008 y llegd a 6,9 %. En 2009 se logr6é un ajuste fiscal que
redujo el déficit hasta 5 % del PIB, sin embargo, es el segundo déficit fiscal
mas alto de la década.

La crisis global llega en 2009 para sumarle mas presiones a la balanza de
pagos y las débiles condiciones financieras de la Isla. Aunque ya en ese afo
ha disminuido el precio del petroleo y de los alimentos, con respecto a sus
niveles mas altos en 2008 —lo que implica menores costos de importa-
cién—, ello no compensa el impacto que tiene la crisis sobre la demanda
de las exportaciones cubanas, ni tampoco las mayores restricciones para
acceder a créditos externos y a los nuevos flujos de inversion extranjera.

Durante 2009, los desequilibrios financieros se agravaron y empezaron
a tener visibles y preocupantes implicaciones para el régimen cambiario
del peso convertible (CUC), el sistema bancario, y en general, el sistema
de pagos. El cuantioso y persistente déficit en la balanza de pagos en 2008
y 2009 ha creado, irremediablemente, un desequilibrio cambiario. La com-
binaciéon de un aumento de las importaciones, la desaceleracién de las
exportaciones, mayores compromisos de deuda externa y menores flujos
de financiamiento externo generan un exceso de demanda de divisas a
cambio de pesos convertibles. El desequilibrio cambiario no se ha ajusta-
do mediante una devaluaciéon de dicha moneda y se mantiene el tipo de
cambio fijjo en 1 CUC=1,08 USD.

El déficit en la balanza de pagos agravado por la crisis global, y una
politica cambiaria rigida, han terminado afectando el sistema de pagos y el
funcionamiento de los bancos. El exceso de demanda de divisas ha provo-
cado una demora considerable de las transferencias bancarias, en especial
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cuando lleva aparejada la compra de divisas con pesos convertibles. A su
vez, ha generado mas presion sobre los balances de los bancos, de por si ya
afectados por las restricciones de liquidez que impone la crisis financiera
internacional.

Entre las medidas tomadas hasta el momento por las autoridades eco-
némicas cubanas, ante el déficit de divisas, se encuentran la revisién de los
planes para las empresas estatales, reducir a la mitad los presupuestos de
viajes de los ministerios al exterior, orientar la disminucion y suspension
de importaciones a determinados sectores, posposicion de inversiones, re-
duccion de otros gastos presupuestados incluyendo educacion y salud, y
limitar la extraccion de efectivo de las cuentas bancarias de personas juri-
dicas extranjeras. Se ha aplicado en el sector estatal un drastico recorte en
el consumo de energia eléctrica. Desde el 1ro. de junio de 2009, se co-
menzé a aplicar un plan de “medidas excepcionales” para ahorrar energia
y reducir el consumo eléctrico en el sector institucional.

El déficit de 6,9 % del Producto Interno Bruto en 2008 se encuentra
muy lejos de los déficit fiscales de principios de la década de 1990 que
equivalieron a alrededor de 30 % del Producto Interno Bruto de enton-
ces. No obstante, es atil recordar que fue el desequilibrio fiscal un factor
que incidid significativamente en el periodo 1991-1993 en el exceso de
liquidez, las tasas de inflacién de tres digitos y la devaluacidn del tipo de
cambio del peso cubano. En este sentido, se vislumbra que un reto que
tiene la politica monetaria es establecer los instrumentos y la coordinacién
requerida con la politica fiscal y otras politicas para retornar de manera
gradual la emision de dinero y el déficit presupuestario hacia una senda
monetariamente sostenible.

El otro aspecto, no menos importante, es el desequilibrio cambiario
que ha traido consigo el persistente y cuantioso déficit en la balanza de
pagos. El exceso de oferta de pesos convertibles pone en riesgo la credibi-
lidad de esta moneda, introduce mas tensiones en los bancos e incluso
podria poner en riesgo la sostenibilidad de la desdolarizacion.

El tipo de cambio del peso convertible es un potencial instrumento de
ajuste que esta en manos de la politica econémica, desde la desdolariza-
cién en 2004. El peso convertible se cred con una paridad fija con el ddlar.
A raiz del superavit de la balanza de pagos en 2005, el peso convertible se
reevalué en 8 %. Sin embargo, ahora no se ha efectuado el ajuste inverso
como respuesta al déficit.

Una devaluacién del peso convertible (por ejemplo 1,10 CUC=1 USD)
reduciria el poder de compra en divisas de las cuentas bancarias en pesos
convertibles de las empresas. De esta forma, se transmitirian sefales de
precio y se generarian incentivos a favor de la sustitucién de importacio-
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nes, la promocion de exportaciones y se beneficiaria la competitividad del
turismo, dejando ademis un margen de autonomia para que las empresas
decidan qué gastos reducir y qué otras opciones implementar para enfren-
tar la crisis.

Evidentemente, las acciones de politica monetaria no son “la solucion”
a la crisis que experimenta la economia cubana. La presente situacién de-
manda la evaluacion exhaustiva de los shocks externos y la estimacion de
los plazos y permanencia de cada uno de ellos. Exige evaluar las debilidades
estructurales internas y no enfocarse solo en el crecimiento del Producto
Interno Bruto a corto plazo, sino también a mediano y largo plazo, en el
que la estabilidad monetaria juega un papel fundamental. Requiere disenar
una politica econdmica integral y coordinada, considerando no solo los
efectos inmediatos de las medidas que se tomen, sino sus consecuencias a
largo plazo. La politica monetaria contribuiria a un ajuste inteligente y
a la preservacion de la estabilidad, pero son las transformaciones estructu-
rales las que permitirdn activar nuevamente el crecimiento econdmico.

Riklioaraf
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Ia agricultura
en los ultimos cincuenta anos
Armando Nova Gonzdlez

Aspectos que caracterizaban
el periodo previo a 1959

La presencia del capital foraneo en casi todas las esferas econdmicas, el
intimo estrechamiento y fusiéon de intereses con la oligarquia agrofinan-
ciera criolla y el alto grado de concentracién de la propiedad en la agricul-
tura a través del latifundio cafero y ganadero, caracterizaban la agricultura
cubana antes de 1959.

Tan solo el 9,4 % de los propietarios poseia el 73,3 % de la tierra del
pais. Este elevado grado de concentracién de la riqueza del medio de
produccién fundamental del sector agropecuario reclamaba la necesidad
de llevar a vias de hecho un proceso de redistribuciéon de la misma. A la
vez la economia cubana se caracterizaba por ser una economia monopro-
ductora, monoexportadora, y estructuralmente deformada.

Las consecuencias de esta deformacién se acentuaban en las condicio-
nes de vida de la poblacidn, particularmente en la campesina. Los ingresos
anuales maximos del obrero agricola resultaban inferiores a 300 pesos, sus
condiciones de vida eran realmente subhumanas, el 60 % vivia en bohios
de techo de guano y piso de tierra, carecian de servicios sanitarios, simples
letrinas o agua corriente. El 70 % se alumbraba con kerosene, el resto no
tenia ningtn tipo de iluminacién nocturna; respecto a la alimentacién solo
el 11 % consumia leche, el 4 % carne y el 20 % huevo, su alimentaciéon
basica era arroz, frijoles y viandas. El 43 % eran analfabetos y el 44 % jamas
habia asistido a la escuela.

En el periodo previo a 1959 en la agricultura cubana se combinaban
residuos semifeudales, con modernidades capitalistas; dentro de los
primeros se encontraban: pago con vales o bonos y la presencia de la
guardia rural como 6rgano represivo en los campos. Respecto a las mo-
dernidades capitalistas se aplicaba el salario, formas modernas de orga-
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nizacidn (agroindustria azucarera, arrocera), y el empleo de recursos téc-
nicos avanzados.

Por otro lado, los precios que recibia el productor agricola, sobre todo
el pequenio productor, eran poco estimulantes, mientras que la cadena de
intermediarios recibia la mayor proporciéon de valor durante el proceso de
comercializacion.

En la década de los anos 1950 la economia cubana, deformada como
resultado de un largo proceso, se habia convertido en suministrador de
productos primarios, fundamentalmente el azicar, y mercado de ventas en
particular de los productos norteamericanos, no obstante poseer condi-
ciones favorables para la produccion de alimentos. Sin embargo, realizaba
considerables importaciones con una elevada vulnerabilidad alimentaria y
alta dependencia del mercado estadounidense.

A partir de 1959

Con la promulgacién de la Primera y Segunda Ley de Reforma Agraria
pasaron a manos del Estado cubano mas del 70 % de las tierras agricolas,
creandose el sector estatal en la agricultura cubana. El fondo de distribu-
ci6n de la tierra constituido por el drea nacionalizada ascendi6 a 5,5 mmbha,
de las cuales 1,1 mmha fueron distribuidas a quienes la trabajaban que-
dando finalmente en manos del Estado 7,8 mmha (71 % de la superficie
total).

Con la creacion del sector estatal en la agricultura cubana se considerd
que se creaban condiciones para una reorganizacion territorial de forma
planificada. Desde un inicio se trazé6 como estrategia la diversificacion de la
agricultura con el objetivo de reducir la dependencia de un solo producto,
el azlcar, sustituir importaciones de productos alimenticios y la diversifica-
cién de las exportaciones.

Se cred el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), como orga-
nismo encargado de la aplicacidon y control de la Ley de Reforma Agraria
y dadas las caracteristicas de los diferentes latifundios nacionalizados se
establecieron dos sistemas de organizaciéon de la produccidén: las granjas
del pueblo en latifundios ganaderos y tierras virgenes y las cooperativas en
los latifundios cafieros. A lo largo de los tltimos cincuenta afios esto ha
tenido un proceso de transformacién y modificacion.

Al traspasar y retener en manos del Estado la mayoria de las tierras ex-
propiadas se pretendia un empleo amplio del desarrollo tecnoldgico e
incrementos importantes de la productividad, al conservar una estructura
productiva que encerraba una potencialidad no explotada, heredada de
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los grandes latifundios, lo que constituia el punto de partida para la crea-
cion de las grandes entidades empresariales agropecuarias que se mantu-
vieron hasta 1993.

Con la suspension por parte de los Estados Unidos de la cuota azucare-
ra cubana, como una de las primeras medidas econdmicas aplicadas contra
la economia, y ante la politica de diversificacidn, se decidié reducir las
areas cafieras y por tanto la produccion azucarera.

La Unién Soviética y los demas paises socialistas del Este de Europa
decidieron adquirir el azdcar cubano, contandose a partir de ese instante
con un mercado seguro, precios estables y preferenciales en el largo plazo.
Esta decisiéon contribuy6 a considerar que la via del desarrollo inicial se
podia apoyar en la agroindustria azucarera y por supuesto conllevo a la
prolongacién de la dependencia de un solo producto.

Se inicid una distribuciéon mas justa de la riqueza y las nuevas relaciones
de produccion establecidas facilitaron el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, y el crecimiento de la produccién agropecuaria (ver anexo, ta-
bla 66), pero estas fueron inestables e insuficientes, de acuerdo con los
requerimientos y necesidades de la economia cubana a lo largo de los
ultimos cincuenta afios.

Los anos sesenta y setenta

Tratando de encontrar una via ripida y mas econdmica para el suministro
inmediato de proteina de origen animal se priorizé dentro de la ganaderia
vacuna la linea de produccién de leche y en la avicola la del huevo.

Ganaderia vacuna

Para el desarrollo de la produccion de leche se importaron unas 20 mil vacas
lecheras y toros sementales de alta calidad racial para mejorar la masa y se
comenzd a fomentar una infraestructura adecuada, como la creacién de
escuelas de inseminadores en 1961, se dividieron las grandes extensiones
ganaderas en areas de pastoreo, se inicid la siembra de pastos artificiales y
la preparacién de heno y ensilaje.

Las mejoras econémico-sociales introducidas a partir de 1959 incremen-
taron los ingresos de la poblacion, la demanda de alimentos aument6 sus-
tancialmente, pero problemas organizativos internos en la produccién, entre
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otros, determinaron que en 1962 se implantara el racionamiento de los
productos alimenticios (situacidén mantenida hasta el presente), y dentro
de ello la venta de carne vacuna a la poblacién y un riguroso control de
sacrificio con vistas a resguardar la masa ganadera para propiciar su poste-
rior recuperacion.

En el periodo 1961-1970 se originaron grandes transtormaciones sobre
la tenencia de la masa ganadera vacuna segln se aprecia en la tabla 1.

Tabla1
Cantidad de cabezas de ganado
U.M.: miles

Agosto 1961 Diciembre 1965
Cantidad % Cantidad %
Sector estatal 1400 24 3 844 57
Sector privado 4 376 76 2 856 43
Total nacional 5776 100 6 700 100

FUENTE: Charles Gonzalez: Economia agropecuaria, Editorial Pueblo y Educacién, La Haba-
na, 1981.

El sector privado se dedico a la cria y mejora del ganado de carne, para
efectuar posteriormente las ventas al Estado y continuar el ciclo de la ceba,
mientras que el peso de la produccion de leche en esta etapa se concentro
en el sector estatal.

En el periodo 1962-1970 se fue consolidando una base técnico-material
con vistas a la produccion de leche; a principios de 1970 se logré la trans-
formacién genética de la masa ganadera donde alrededor del 50 % del
rebano hembra presentaba marcadas caracteristicas lecheras y cerca de
900 000 vacas se inseminaban cada afno. Se puede afirmar que en 1976
el sector estatal habia logrado una estructura racial en las vacas, donde
predominaban las caracteristicas lecheras, condicién mantenida hasta el
presente. La masa mejord sustancialmente sus caracteristicas genéticas, pero
a la vez se convertia en mas exigente desde el punto de vista alimentario,
para poder explotar plenamente la capacidad productiva creada con el
mejoramiento genético lechero logrado.

La transformacion del rebano hacia caracteristicas lecheras posibilitd que
la produccién de leche registrara importantes crecimientos, segin se apre-
cia en la tabla 2.
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Tabla 2
Produccion de leche fresca
UM.: mml
Ao Cantidad
1963 375,9
1964 437,8
1965 395,8
1966 462,1
1967 455,3
1968 366,3
1969 366,8
1970 368,4
1971 373,4
1972 462,5
1973 496,9
1974 533,7
1975 574,0
1976 682,1
1977 700,9

Nota: A partir de 1968 se refiere al sector estatal. Se estima que el sector privado producia un
promedio anual de 150 mml.

FUeNTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba, 1976,1980,1985,1989 y Charles Gonzalez: Economia
agropecuaria, ob. cit.

Como consecuencia de la politica iniciada a partir de 1962, sobre la
proteccion de la masa, las entregas a sacrificio disminuyeron, lo que junto
con otras medidas tecnologicas motivaron que en 1967 la masa de ganado
vacuno alcanzara la cifra mas alta en la historia de la ganaderia cubana hasta
el presente, 7,2 millones de cabezas.

No obstante, las medidas adoptadas para preservar la masa, en 1973 se
deciden otras adicionales, frente al continuo descenso de esta (5,5 mm de
cabezas), tales como, extender el ciclo de entrega a la poblacion, reducir el
50 % de entrega a los becados por la via del hogar, ya que reciben alimen-
tacién extra y gratuita en sus respectivas escuelas, y entregar carne de ave,
cerdo y sus derivados en sustitucion contra el equivalente de carne vacuna.
(Hasta el presente se mantiene la entrega de carne de pollo en sustitucidon
de carne vacuna, sobre la entrega de una libra por consumidor al mes en
Ciudad de La Habana y otras capitales de provincia, en otros municipios la
entrega es menor).
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Las disposiciones ejecutadas motivaron incrementos en la masa ganadera
superando en 1975 (5,6 mm de cabezas) los niveles de existencia de 1973,
sin embargo, posteriormente comienza a registrarse una tendencia des-
cendente hasta nuestros dias.

La produccion de leche fresca registré aumentos en el periodo de 1963
a 1983 (948,2 mt), sin embargo en casi toda la década de los anos ochenta
se mantuvo practicamente estancada con una ligera tendencia descen-
dente a partir de 1984, reduciéndose el nimero de vacas de ordefio y la
produccién de litros por vaca total, practicamente permanecid estacionaria
de 2,1 L (2,04 kg) en 1981 a 2,14 L (2,07 kg) en 1988.

Entre los factores que han incidido en el deterioro de la produccién
vacuna en la etapa analizada, se encuentra la deficiente base alimentaria la
cual ha contribuido notablemente a una baja eficiencia productiva y un
desfase en las diferentes categorias, donde el periodo de incorporacion a
la producciéon ha estado por encima de los limites normales.

En la produccion de carne el peso promedio ha descendido de unos 338 kg
en 1981 a 325 kg en 1988; la tasa de extraccion del rebafio durante el pe-
riodo 1980-1988 se ha mantenido en un 18 %, correspondiendo a una
ganaderia con caracteristicas extensivas, cuando este indicador para el caso
de las intensivas debe oscilar entre 25-40 %.

El traspaso de las mejores areas ganaderas a otras producciones como la
cana de azlcar, la baja calidad de los suelos disponibles, la insuficiente
fertilizaciéon y la carencia de riego han afectado los pastos, constituyendo
estos la fuente energética fundamental de alimentos, los que deben apor-
tar alrededor del 70 % de los requerimientos de la ganaderia vacuna. Tam-
bién la falta de estimulo al productor ha contribuido de forma sustancial a
dichos resultados.

El esfuerzo inversionista fue importante ya que se estima se han dedica-
do a la ganaderia vacuna en la década de los ochenta unos 3 000 mmp, no
obstante, este proceso se caracterizd por la falta de integralidad, de com-
pletamiento en los ciclos y el desbalance alimenticio. El manejo y explota-
cién del rebano en forma no adecuada, unido a los aspectos anteriormente
senialados, contribuyeron al descenso de la masa ganadera, la cual se mani-
fiesta hasta nuestros dias.

Ganaderia porcina

La crianza y explotacidn del porcino antes de 1959 por lo general se en-
contraba concentrada en manos del campesino individual, mientras que
en las haciendas agricolas era una actividad derivada del aprovechamiento
de los residuos de la cosecha y otras actividades.
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En el periodo 1960-1961 se realizaron intentos por desarrollar la pro-
ducciéon porcina, se importaron de Canada unas 30 000 puercas para ga-
rantizar una soélida base genética, pero aspectos desorganizativos, la falta de
experiencia y de instalaciones apropiadas motivaron pérdidas importantes
y afectaron su desarrollo. La prioridad a la produccion avicola, relegd a
otros planos el desarrollo de la produccién porcina.

A partir de 1968 comienza a desarrollarse la produccién porcina sobre
la base de un programa, que permitié crecimientos de la masa. En 1971 la
presencia de la fiebre porcina africana en la provincia de La Habana obligd
a sacrificar mas de 80 000 cabezas en el sector estatal y mas de 230 000 en el
privado, fueron adoptadas algunas medidas sanitarias que permitieron erra-
dicar la enfermedad, quedando prohibida la crianza de ganado porcino
por parte del sector privado en la provincia de La Habana, disposicidon
suspendida en 1990. En 1978 fue detectado un foco de fiebre porcina en
una de las provincias orientales (Guantinamo), y se tomaron medidas si-
milares a las adoptadas anteriormente; lo que posibilitd erradicar por
completo la enfermedad.

En la produccién porcina se registraron importantes crecimientos del
rebafio y entregas a sacrificio, segin se puede apreciar en la tabla 3.

Tabla 3
Existencia de ganado porcino y entrega a sacrificio
1967-1989

Existencia de ganado porcino Entrega a sacrificio
m cabezas mt
1967 3427 -
1971 319,8 19,2
1975 581,1 43,4
1980 765,4 57,6
1985 1.038,0 84,0
1988 11682 96,8
1989 12922 102,4

FUENTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 1989.

Resultados satisfactorios se obtuvieron durante el periodo sefialado, no
obstante a partir de 1986 comienza a registrarse una tendencia decreciente en
un grupo de indicadores de eficiencia segin se puede apreciar en la tabla 4.
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Tabla 4
Indicadores de la ganaderia porcina

Aiio Muertes de crias  Tasa de mortalidad  Peso promedio  Alimentos consumidos (mt)
mcabezas cria % kg Pienso  Mieles  Pienso liquido
1985 100,5 7,1 89,0 295,0 139,3 874,0
1986 103,7 7,6 86,3 313,2 151,5 952,3
1987 119,5 8,3 85,8 341,9 181,6 1 015,1
1988 132,3 8,9 86,3 361,1 209,1 1082,8
1989 160,0 9,4 85,1 397,5 226,5 1 200,0

FUENTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 1989.

En el periodo analizado contribuyeron al deterioro de algunos indica-
dores de eficiencia aspectos como:

* La inestabilidad en el suministro y calidad de los alimentos.
* Mal estado técnico de las instalaciones existentes.

* Incumplimiento de la tecnologia de crianza.

* Limitada disponibilidad de medicamentos.

* Deficiencias en el manejo del animal, entre otros.

Ganaderia avicola

La produccién de la ganaderia avicola antes de 1959 presentaba niveles
incipientes, mas bien se desarrollaba la cria en patios y pocas manifesta-
ciones de una producciéon industrial en alguna granjas en las provincias
de La Habana y Santiago de Cuba. Se importaban fundamentalmente de
los Estados Unidos, huevos fértiles y pollitos, para un posterior proceso
de ceba.

En el ano 1963 se inicia una politica acelerada para el desarrollo de la
produccidén avicola, se importaron huevos de lineas puras, para la repro-
duccién y para sentar las bases genéticas necesarias.

En 1964 se crea el Combinado Avicola Nacional (CAN) como entidad
vertical. La prioridad de la avicultura dio lugar a incrementos sostenidos
en la produccion (ver tabla 5), desarrollandose el huevo como linea basica
dentro de la produccién avicola.
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Tabla s
Dindmica de la produccion avicola

Existencia Indice Produccion  Entrega Conversion — Viabilidad

pollos de ceba Ponedoras  de puesta  de huevo  a sacrificio de pienso Pollo ceba
Ao mcbzas mcbzas u/cbzas  mmu mt Huevo  Carne %
1962 5222 640 - 179 - - - -
1965 - - 209 915 - 186 - -
1967 2505 5707 196 1667 24 194 - 94,4
1970 1121 7 066 197 1426 20 194 3,44 91,3
1975 4488 7 028 235 1851 56 166 2,76 93,7
1980 7819 8 658 246 2 326 90 160 2,90 94,0
1985 9469 8 476 249 2523 113 154 2,47 94,8
1986 9541 9033 246 2519 113 155 2,49 94,2
1987 8945 9088 245 2495 109 162 2,59 93,2
1988 9700 9 005 236 2 460 114 169 2,57 93,0
1989 - 9917 222 2522 117 162 2,65 91,9

FUeNTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 1974, 1980, 1985, 1989.

Se aprecian logros significativos en esta produccidén con caracteristicas
industriales, alcanzando una elevada eficiencia, pero a partir de 1986 se
registra cierto deterioro en algunos indicadores de efectividad como:

« Indice de unidades de huevo producida por cabeza.
» Conversién de pienso, huevo y carne.
* La viabilidad.

Ante la baja de la eficiencia y para mantener e incluso lograr ciertos
niveles de incremento en la produccion de huevo se aument6 el rebafio
sobre la base de prolongar la explotaciéon de las ponedoras mis alld del
periodo econémicamente optimo. Las irregularidades en el suministro de
pienso en cantidad y calidad, manejo no adecuado del rebano como resul-
tado de la inestabilidad de la fuerza de trabajo y problemas con los medi-
camentos contribuyeron al deterioro sefialado.

Produccion de pienso

La produccién de pienso mantuvo una tendencia ascendente de 1,5 mmt pro-
medio anual en el periodo 1981-1985 a 1,9 mmt en el periodo 1986-1990. La
dependencia en la importaciéon de materias primas para la produccion es
lo que ha caracterizado el periodo 1981-1990 seglin se muestra en la tabla 6.
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Tabla 6
Participacion de las importaciones en la produccion de pienso
En %
1981-1985 1986-1990

Produccion  Importacion  Nacional — Produccion  Importacién — Nacional
fotal total

Alimentos

basicos 100 85 15 100 85 15
Proteina

origen vegetal 100 71 29 100 86 14
Proteina

origen animal 100 58 42 100 60 40
Alimentos

fosforados 100 88 12 100 93 7

FUENTE:Anicia Garcia y Pablo Fernandez:“La ganaderia cubana. Analisis del decenio 1981-1990
y algunas consideraciones sobre su desarrollo perspectivo”, La Habana, 1990.

Resulta obvia la importancia del hecho de sustituir importaciones de
materias primas para la elaboracién de piensos con destino a la alimenta-
ci6n animal. Fendmeno que mantiene su vigencia hasta el presente y para
ello se insiste en la necesidad imperiosa de incrementar las fuentes de
produccion nacional procedente de los derivados de la cana de aztcar y
de granos (soya, maiz, etcétera) entre otras fuentes.

Agroindustria azucarera

La actividad de esta agroindustria posee una alta tradicién productiva en el
contexto de la economia cubana y su produccion ha transitado por diver-
sas etapas desde principios del siglo xix hasta el presente.

En la década de los afios cincuenta se registra la mas elevada produccion
de azGcar hasta entonces, algunas caracteristicas productivas de dicho pe-
riodo se detallan en la tabla 7.

Tabla 7
Agroindustria azucarera 1952-1958

Ano Caria molida Rendimientos Produccién Dias Rendimiento
mm@, mmt m@/cab  t/ha de aziicar mt  de zafra industrial
1952 5177 59,5 48,8 41,81 7 138 - 12,26

1953 3549 40,8 47,6 40,78 5098 - 12,65
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Tabla 7 (Continuacion)

Ao Caiia molida Rendimientos Produccién Dias Rendimiento
mm@, mmt m@/cab  t/ha de aziicarmt  de zafra industrial
1954 3417 39,3 49,7 42,58 4 839 88 12,47
1955 3028 34,8 - - 4 484 168 13,20
1956 3220 37,0 47,4 40,61 4752 190 12,97
1957 3 888 44,7 - - 5675 95 12,84
1958 4020 46,2 - - 5 862 - 12,83

FUENTE: Anuario azucarero de Cuba, La Habana, 1952-1958.

En la etapa previa a la Revoluciéon de 1959 la agricultura cafiera contro-
laba unas 200 mil caballerias (2 680 mha), de ellas alrededor del 75 % per-
tenecia a los centrales azucareros y el resto eran arrendadas. Se cortaban
anualmente unas 90 mil caballerias (1 207 mha), y entre 25-30 mil caballe-
rias (unas 360 mha) sin cortar se mantenian en reserva de acuerdo con el
comportamiento de los precios en el mercado azucarero.

Con las nuevas posibilidades que surgen con la apertura del mercado
de los ex paises socialistas se revitaliza la siembra de cafa y la produccion
azucarera. Se hacen grandes esfuerzos inversionistas sobre todo en la in-
dustria a finales de la década de 1960 con vistas a lograr una producciéon
de 10 mmt en 1970; cifra no alcanzada, aunque se logré el mayor nivel de
produccidn de azhcar hasta el presente (ver tabla 8). A esta produccidn se
le proporciond el mas elevado nivel de prioridad lo que afectd el desarro-
llo de otras actividades econémicas.

Tabla 8
Dindmica de la produccion azucarera 1962-1988

Rendimiento agricola t/ha ~ Cania molida ~ Rendimiento industrial Produccion de aziicar

Aiio Total  Estatal Privado mmt 96° mt

1962 32,2 35,1 30,5 36,0 13,31 4 882
1963 28,9 30,6 24.8 31,0 12,36 3 882
1965 47,8 48,2 46,8 50,4 12,15 6 156
1968 42,0 41,2 442 41,4 12,19 5165
1969 44,2 42,8 48,2 40,5 11,02 4 459
1970 55,8 54,7 59,9 79,8 10,71 8 538
1971 41,7 41,1 441 51,5 11,49 5924

1972 37,5 37,1 39,1 43,5 9,93 4 325
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1973 45,0 44,1 47,5 47,5 11,07 5253
1975 54,1 43,6 48,0 50,5 12,44 6314
1980 46,0 45,2 50,5 61,6 10,82 6 665
1981 54,1 52,9 60,4 66,4 11,08 7 359
1982 55,1 53,9 61,0 73,0 11,17 8 210
1983 58,0 50,7 63,6 68,7 10,35 7 109
1984 57,4 57,3 57,6 78,4 10,47 8 207
1985 50,0 49,8 50,7 66,8 11,99 8 004
1987 52,1 51,7 54,5 66,9 10,64 7 117
1988 56,8 55,9 61,3 68,4 10,85 7 415

FUENTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 1974, 1980, 1985, 1988.

En el periodo pre-revolucionario los rendimientos por areas de la
cafia de azicar eran bajos, a partir de 1965 se observa una tendencia ascen-
dente, los que se incrementaron en mas de un 37 %, no obstante resultan
bajos si se comparan con los obtenidos por otros importantes productores
mundiales.

Un logro alcanzado en la actividad agroindustrial azucarera es el corte y
alza mecanizada de la cafa, con incrementos en la productividad del traba-
jo, v la humanizacién de la labor del trabajador agricola.

Si bien es cierto que el corte mecanizado contribuye al envio de mate-
rias extranas a la industria, existen otros factores, que motivan afectaciones
a partir de 1969 en los rendimientos industriales, como no cortar la cafa
durante su periodo 6ptimo, la prolongaciéon mas de lo debido del tiempo
que media entre el corte y la llegada de la materia prima a la industria lo
que provoca pérdidas significativas en el contenido de azticar y disminu-
cion de la eficiencia.

En 1979 es detectada la roya lo que obligd al ano siguiente a realizar
esfuerzos significativos en la reposicion y siembra de las areas afectadas por
variedades de cafas resistentes a dicha enfermedad con vistas a reducir al
minimo las afectaciones a la produccién de aztcar.

Las ventajas comparativas para producir azlcar, a partir de las condicio-
nes naturales y sobre todo de los factores de estimulacién econdmica, como
mercados seguros y precios, con lo cual se evitaba el deterioro de la rela-
ci6on de intercambio, contribuyeron sustancialmente a la continuidad de la
deformacion de la estructura econémica, y el mantenimiento de la depen-
dencia de practicamente un solo producto sometido a los vaivenes del
mercado mundial. Las posibilidades de valorizar la produccién cafera por
medio de los derivados no fueron estimuladas de manera suficiente y res-
paldadas, lo cual hubiera ayudado de forma notable a la diversificacion de
la economia, mejorar su estructura y lograr hacerla mas sostenible.
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Produccion de alimentos de origen vegetal

La produccién de alimentos de origen vegetal como el arroz, frijoles, tu-
bérculos, raices, maiz, platano, frutas tropicales, citricos y hortalizas consti-
tuyen un grupo importante de productos agricolas que conforman una
parte significativa de la canasta de productos destinados fundamentalmen-
te a la alimentacién de la poblacion.

A partir de 1951 se registr6é un incremento en las areas de siembra, de unas
4 000 caballerias (54 mha) en ese afo, se llegaron a sembrar en 1958
unas 8 473 caballerias (113 707 ha) con un nivel de produccién de 135 mtm
de arroz consumo, con un rendimiento promedio de 1,86 t/ha de arroz
cascara seco, ademas se importaban alrededor de 190 000 t, registrindose
un consumo per capita de unos 50 kg.

A pesar de que la produccion arrocera habia alcanzado un alto grado de
mecanizacion y poseia un aseguramiento aceptable en el suministro de agua
y fertilizantes, no disponia de una técnica agricola adecuada, lo cual se mani-
festaba en los rendimientos obtenidos, que tan solo alcanzaban el 79 % del
que lograban los arroceros norteamericanos.

El fomento arrocero contaba con capital y créditos que facilitaba el
BANFIAC, la banca comercial y otros inversionistas, el otorgamiento de
los créditos se realizaba sobre la base de un dictamen técnico que presen-
taban los solicitantes el cual era evaluado por las autoridades crediticias.

Posterior a 1959 comienza el desarrollo de un importante programa
para incrementar la produccidn de arroz, sin embargo a partir de 1964 se
decide reducir las areas y su cultivo como resultado de las garantias de las
importaciones procedentes de la Republica Popular China, pero ante de-
sacuerdos registrados en 1968 se reinicia el desarrollo de la produccidén
arrocera. Se acometieron grandes inversiones para una fuerte infraestruc-
tura, tales como: presas, sistemas de riego, instalaciones industriales, am-
plio empleo de la mecanizacién y la aviacidén agricola, asi como el
aseguramiento en el suministro de fertilizantes y pesticidas, también se
logré desarrollar la base genética necesaria que garantizara el suministro
de semillas de alta calidad, sobre la base de grandes arroceras, como las
situadas en Sancti Spiritus, Granma, Pinar del Rio, entre otras.

Se llegd a alcanzar una cosecha promedio anual de 10 600 caballerias
(142,2 mha), con una producciéon de 400 000 t de arroz cascara seco y ren-
dimientos de 3 t/ha de arroz cascara seco (se registré6 un incremento de
cerca del 60 % con relacion a 1958), la produccidén llegd a cubrir aproxi-
madamente el 50 % de las necesidades nacionales.

El resto de las producciones agricolas de origen vegetal muestra impor-
tantes cambios en cuanto a cantidad y estructura al comparar la produccién
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lograda en 1946 con la obtenida en 1980. Se observa un aumento significa-
tivo en la producciéon de papa y a la vez una disminucidén tanto en volime-
nes absolutos como relativos de la produccion y participaciéon en la dieta
del cubano en malanga, yuca y es de suponer también de boniato. Ver tabla 9.

Tabla 9
Estructura de la produccion agricola
1946 y 1980
1946 1980

Productos Cantidad (mt) % Per capita (kg) ~ Cantidad (mt) %  Percapita (kg)
Tubérculos y raices:  506,7 100 105,5 736,8 82,5 70,3

Malanga 89,4 17,6 18,6 41,7 5,6 3,9

Papa 56,9 11,2 11,8 239,3 32,5 228

Yuca 178,8 35,2 37,2 139,1 18,8 13,3

Viandas total 656,4 136,7 825,7 78,8

Platano vianda 149,7 - 31,2 88,9 - 8,5

Platano fruta 105,2 - 21,9 144.,4 - 13,8
Hortalizas: 96,2 100 20,0 445,8 100 42,6

Cebolla 1,1 1,1 0,2 26,9 6,0 2,6

Tomate 78,9 82 16,4 335 75,1 32

Maiz 2244 - 40,7 33,5 - 3,2
Frijol 34,1 - 7,1 9,7 - 0,9
Pina 16,6 - 3,5 20,9 - 1,9

FUENTE: Censo agricola de 1946 y Anuario estadistico de Cuba, CEE, La Habana, 1980.

El frijol ocupa un lugar significativo en el habito alimentario del cubano
y son destacados los niveles de produccién logrados segiin el censo de 1946,
el cual abastecia las dos terceras partes del consumo nacional; el consumo
de frijol negro se satisfacia plenamente con la produccién nacional, mien-
tras que la de frijol colorado cubria el 50 % del requerimiento interno; el
resto del surtido como: frijol blanco, garbanzo y chicharos se cubria con
importaciones procedentes de Chile, los Estados Unidos y México. La
produccidn de frijol posee una alta tradicidn, y hasta 1961 y 1962 se alcan-
zaron producciones de 59 500 y 57 700 toneladas respectivamente, des-
pués la produccidon ha mantenido una tendencia descendente oscilando
los niveles de produccion anual entre 8 000 a 14 000 t, lo que ha traido
consigo la necesidad de importar mas de 100 mt anuales de leguminosas
con destino a la alimentacion directa de la poblacidn, con una erogacion
anual de mas de 40 mmp (a precios de la época). También los niveles de
producciéon de maiz eran significativos, los cuales se mantuvieron poste-
riores a 1959 segtin se relacionan en la tabla 65 (anexo).
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Agroindustria de Jos citricos

Se estima que el area existente en 1958 ascendia a unas 12 000 ha y que el
volumen de produccién era de unas 60 000 toneladas aproximadamente. A
partir de 1959 son eliminadas una serie de trabas que impedian el desarro-
llo del cultivo de citricos, comenzando un ascenso en la produccion na-
cional, como resultado del fomento de nuevas areas y de un programa
serio de rehabilitacidon de las plantaciones existentes y un mejoramiento
constante en las atenciones culturales.

Lo anterior caracteriz6 una primera etapa del desarrollo de la citricul-
tura cubana a partir de 1959 hasta 1968, lo que permitidé aumentar las dis-
ponibilidades de frutas, pero en realidad no respondié a un programa
definido, y constituyé mas bien parte de un plan general trazado que con-
templo la diversificacion de la agricultura y el aprovechamiento amplio de
las posibilidades naturales del pais.

A partir de 1968 la citricultura cubana comienza a ejecutarse conforme a
un Programa de Desarrollo Integral. Hasta 1989 se habian consolidado
unas 145 000 ha que representan el 63 % del area total sembrada durante
el periodo 1959 a 1989.

La produccién de citricos alcanz6 en 1990 mas de un millon de tonela-
das, la que se ha multiplicado en mas de dieciséis veces con relacién a los
niveles alcanzados antes de 1959. Lo anterior permitié niveles de exporta-
cidén de mas de medio millon de toneladas. Hasta 1990 las exportaciones
citricolas aportaron 3 % del valor total de las exportaciones anuales del pais.

Dentro de los objetivos fundamentales del programa de citricos se en-
cuentra contribuir al mejoramiento de la dieta cubana, el consumo per
capita de fruta fresca alcanz6 a principios de 1990 unos 18 kg; lo que re-
presenta 2,1 veces superior al nivel alcanzado antes de 1959.

El propio programa en su desarrollo ha motivado el surgimiento de la
industria derivada productora de jugos concentrados y naturales, aceite
esencial, y mermeladas, entre otros productos. Importantes esfuerzos inver-
sionistas, permitieron lograr un nivel tecnolégico comparable a los interna-
cionales; no obstante, los rendimientos agricolas por hectarea aunque se
duplicaron en relaciéon con los obtenidos antes de 1959 resultan bajos, y
en este momento son de 9 t/ha.

Este programa se desarrolld inicialmente dentro de los marcos de espe-
cializacién del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME). Ante los
acontecimientos registrados en los antiguos paises socialistas de Europa
(incluyendo la URSS), las relaciones de intercambio y comerciales cam-
biaron radicalmente, regulindose por las condiciones del mercado inter-
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nacional respecto a los precios, calidad, surtido, oferta y demanda entre
otros factores. Tal realidad trajo consigo una visible reduccion de areas y la
reorientacion de la citricultura, la produccién industrializada comenz6 a
ocupar una proporcién importante en la produccidn total citricola, asi como
la bsqueda de nuevos mercados y el desarrollo de formas empresariales
conjuntas con la participacion del capital foraneo.

Produccion en el periodo 1981-1989

Durante el periodo 1976-1980 se registra por lo general una linea ascen-
dente en el crecimiento de la produccidon agropecuaria, en rubros tales
como: cafia de azcar, frijol, hortalizas, tubérculos y raices, arroz, huevo,
leche, citricos y platano fruta. Niveles superados en el quinquenio 1981-
1985, pero en la etapa 1986-1989 la actividad agropecuaria muestra un
descenso o estancamiento de los niveles de producciéon promedio en pro-
ductos fundamentales, mientras que en la produccion per capita esta situa-
cién se generalizdé atn mas (ver tabla 10).

Tabla 10
Produccion promedio y per cdpita 1976-1989

Produccion promedio Produccion per capita (kg)

Productos UM 1976-1980 1981-1985 1986-1989 1976-1980 1981-1985 1986-1989
AzGcar base

96° mmt 6,82 7,76 7,45 703,3 780,0 715,0
Maiz mt 19,36 28,34 38,47 1,99 2,84 3,69
Frijol mt 4,92 11,1 13,65 0,50 1,11 1,31
Hortalizas mt 366,7 540,36 596,57 37,81 54,31 57,29
Tomate mt 168,8 238,1 264,7 17,40 23,93 25,42
Tubérculos

y raices mt 532,7 667,48 660,6 54,93 67,09 63,45
Papa mt 187,6 260,86 281,07 19,34 26,22 26,99
Arroz

consumo  mt 235,0 267,18 267,17 2423 26,85 25,66
Tabaco mt 34,8 43,74 41,32 3,58 4,39 3,96
Huevo mmu 1 988,9 2 436,4 2 4992 205,11 2448 240,0
Café mt 21,6 22,88 27,07 2,22 2,29 2,59
Leche mmt 894,76 1058,06 1050,2 91,22 106,3 100,8

Exist. ganado
vacuno m 5165,4 5 088,88 4 959,37 0,53% 0,51%* 0,47*
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Tabla 10 (Continuacion)

Produccion promedio Produccion per capita (kg)

Productos UM 1976-1980 1981-1985 1986-1989 1976-1980 1981-1985 1986-1989
Carne de cerdo

(pie) mt 58,0 75,18 97,97 5,98 7,65 9,40
Citricos mt 288,94 580,3 864,7 29,79 58,3 83,0
Platano

vianda mt 89,36 119,1 136,6 9,21 11,97 13,11
Platano

fruta mt 139,32 197,32 174,57 14,36 19,82 16,76

* Por habitante.
FueNTE: Elaborado por el autor a partir de varias fuentes.

En el periodo 1986-1989 se registr6 una tendencia descendente en los
rendimientos agricolas, con un bajo aprovechamiento de la potencialidad
productiva de los suelos (ver tabla 11).

En el periodo 1981-1989 se invirtieron en la agricultura no caflera cerca
de 2 000 mmp, no obstante la produccién per capita en la casi totalidad de
los productos relacionados en el periodo 1986-1989, descendié o se man-
tuvo estable, excepto en los citricos y las hortalizas.

De acuerdo con la trayectoria productiva y el anilisis de los resultados,
la actividad agropecuaria en general, registrd a partir de 1986, un descenso
de su produccidn, pérdida de eficiencia o estancamiento en producciones
fundamentales como la ganaderia vacuna durante mas de diez afios, no
obstante el fuerte proceso inversionista (mas de 9 515,3 mmp en el perio-
do 1981-1989 en la ganaderia vacuna, agricultura canera y no canera y la
industria azucarera, es decir, cerca del 30 % del valor total de las inversio-
nes del pais), la elevada disponibilidad de tractores, el elevado empleo de
nutrientes por hectarea, asi como el ascenso continuado del consumo pro-
ductivo y disminucion de la productividad bruta y neta del trabajo. En
resumen, el problema vital a resolver en el sector agropecuario no se en-
contraba en los aspectos tecnoldgicos, en la disponibilidad o limitaciones
de recursos materiales, naturales y humanos (aunque particularmente pudo
haberse registrado algin déficit), sino en las relaciones de produccién. El
modelo agricola vigente a pesar de haber estado orientado hacia lo inten-
sivo y respaldado por un alto nivel de aseguramiento material (en gran
parte de fuentes importadas), mostraba resultados extensivos y semintensi-
vos y signos de agotamiento.
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Decada de los anos noventa

El modelo agricola evidenciaba su estancamiento por los altos insumos
procedentes del ex campo socialista. La desaparicidon de este constituyd el
detonante del inicio de la crisis econémica de los aflos noventa, particular-
mente en el sector agropecuario.

Los cambios estructurales iniciados en la agricultura a finales de 1993,
con la creacién de las Unidades Basicas de Produccion (UBPC), la reaper-
tura del mercado libre agropecuario (en 1986 fue suprimido el mercado
libre campesino) y la distribucion de tierras a los productores individuales
sentaron los cimientos para el desarrollo de una agricultura sustentable
con una fuerte base agroecologica. Ver tabla 12.

Tabla 12
Produccion agricola y ganadera década de 1990 y 2000

Productos Produccion promedio anual (mt) Produccion / Habitantes (kg)

1990 1995 1990 1995
1989 -1994  -1999 2000 1989 -1994 -1999 1999 2000

Tubérculos
y raices: 681,2 639,9 725,11 992.,0 64,4 58,9 65,0 78,5 88,4
Papa 281,7 225,6 3019 348,5 26,6 20,8 27,2 292 31,0

Boniato  194,8 174,2 153,5 196,9 18,4 16,1 13,8 149 175
Malanga 37,6 22,7 25,5 67,7 3,5 2,1 2,2 51 6,0
Platano: 291,3 391,3 4585 587,1 27,5 36,0 41,3 44,0 52,3
Fruta 182,5 194,9  155,0 173,9 17,3 17,9 13,9 13,5 155
Vianda 108,8 196,4  303,5 413,2 10,2 18,1 27,4 30,5 36,8
Hortalizas:  610,2 440,7 6225 1460,5 57,7 40,6 56,1 90,6 130,2
Tomate 2599 152,1  168,5 325,8 24,6 14,0 15,2 242 292
Cebolla 21,6 11,6 14,9 43,6 2,0 1,1 1,3 2,8 38
Pimiento 53,2 23,1 11,9 27,3 5,0 2,1 1,0 1,6 24

Ajo - - 8,5 26,6 - - 0,7 1,1 23

Vegetales

hojas verdes - - 181,3 586,7* - - 16,3 31,5 523
Arroz 536,3 332,4 3437 305,0 50,7 30,6 30,9 30,5 272
Maiz 47,1 60,4  126,5 203,7 4,4 5,5 11,4 15,0 18,0
Frijol 14,1 10,6 19,5 59,0 1,3 0,9 1,7 3,1 5,2

Tabaco 41,6 25,7 32,5 38,0 3,9 2,3 2,9 33 33
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Citricos 825,6 755,6 692,9 898,5 78,0 69,6 62,4 63,4 80,1
Frutales 218,9 151,9 153,8 277,7 20,7 13,9 13,8 24,7 24,7
Ganaderia:

Ganado

vacuno** 4 9196 4 669,5 4577,7 4110,2 0,47 0,43 0,41 0,39 0,37
Vacuno

a sacrificio

(pie) 289,1 171,6 136,9 145,5 27,3 15,8 12,3 12,9 129
Leche 924,1 739,6 5737 436,1 87,4 68,2 51,7 40,1 38,8
Porcino

a sacrificio

(pie) 110,4 92,8 80,6 73,1 10,4 8,5 7,3 72 65
Huevo

(mmu) 25226 2199,5 1317,9 1337,5 238,5 202,7 118,8 132,6 119,3
Carne ave

en pie 117,8 76,2 62,5 31,2 11,1 7,0 5,6 58 2,8

* Incluye la agricultura urbana.

** Existencia ganado vacuno en mcbz.

FUENTE: Anuario estadistico de Cuba, 1989,1996,1997; Indicadores del sector agropecuario,La Habana,
1998 y 1999, 2000.

Los resultados econémicos satisfactorios de las CPA y CCS, atn durante
el periodo de crisis econémica (periodo especial), reafirmaron la solidez
de estas y la preparaciéon y organizacion para afrontar tan dificil situacion a
diferencia de otras entidades econ6émicas.

La creacién de las UBPC representd el inicio de importantes transfor-
maciones en las relaciones de produccion del sector agricola, con la entre-
ga en usufructo de la tierra —aunque por tiempo indefinido— al colectivo
que la labora, asi como la venta de los medios de produccién y la reduc-
cién de la escala productiva, de acuerdo con las condiciones de cada culti-
vo y actividad. Estas decisiones indiscutiblemente constituyen un paso de
avance (condicién necesaria) para el desarrollo de la productividad, la pro-
duccidn vy la eficiencia, en el sector agropecuario, pero como condicién
suficiente requiere ademis la transformacién del entorno.

La escala productiva en relacién con el drea promedio de las entidades
agricolas registré importantes transformaciones, acercando su tamano a las CPA.
Esta reduccién ha sentado las bases para trabajar una agricultura mas sus-
tentable, con un amplio aprovechamiento de los recursos naturales, agroeco-
légica y con una mejor utilizacién de los recursos humanos frente a la
limitaciéon de insumos basicos y equipamiento. Ver tabla 13.
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Tabla 13
Tamano promedio de las entidades agricolas
UM.: ha
UBPC CPA
Empresa estatal ) )
antes de las ) Area por ) Area por
Cultivo/actividad transformaciones Area cooperativista Area cooperativista
Canera 13 110 1154 11,6 903 13
Cultivos varios 4276 459 3,7 481 9
Citricos y frutales 10 822 805 10,3 580 14
Arroz 32760 5 488 33,8 52,7 15
Ganaderia 24 865 1596 16,8 626 23
Tabaco 2778 228 2,8 505 9
Café n.d. 468 53 459 15

FueNTE: ONE: Caracteristicas de las UBPC y algunos cambios producidos en el sector agropecuario con
su introduccion, 1994; A. Nova:“Cuba: smodificacioén o transformacion agricola? Las solucio-
nes estan en cada colectivo laboral”, Trabajadores, La Habana, 22 de septiembre de 1997.

La entrega de tierra en usufructo a productores individuales se incre-
mentd en este periodo, lo que ha dado lugar al aumento del ntmero de
pequenos productores. Ver tabla 14.

Tabla 14
Entrega de tierra a productores individuales
Cultivo Ha Cantidad de beneficiarios Area por productor (ha)
Caté y cacao 54 806 12 719 4,3
Tabaco 41 602 20 891 2,0
Cultivos varios 5 180 22 376 0,23
Total 101 588 55 986 1,8

FuenTtE: C. Lage: “Informe al V Pleno del Comité Central del PCC”, Granma, 26 de marzo
1996, y Granma, 30 de enero de 1998.

El momento en que se inicia el proceso de constituciéon de las UBPC
resultd uno de los instantes mas dificiles de la economia cubana, en parti-
cular para la agricultura, dentro del periodo de crisis econdmica.

Por lo general los problemas por los que ha transitado la agricultura en
los Gltimos cincuenta afios provienen de los desajustes sistémicos provoca-
dos por la ruptura de los equilibrios y ciclos de la naturaleza, debido al
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monocultivo, la desarborizacidn, el mal manejo de los suelos y su compac-
tacion, el uso excesivo de agroquimicos, el sobredimensionamiento de las
unidades productivas, la descampesinizacion (la poblacién rural de 56 %
en 1958 a menos de 25 % en 1990), alto grado de centralizacién, con la
consiguiente separacion del agricultor de la tierra y de sus resultados.

Las UBPC han sido objeto de numerosos analisis en encuentros, even-
tos, parlamentos, etcétera, estas contintian confrontando una serie de difi-
cultades enddgenas y exdgenas, que no posibilitan explotar a plenitud sus
capacidades productivas y alcanzar resultados satistactorios. Es conocido
que la creaciéon de las UBPC fue un proceso abrupto, donde los obreros
agricolas, se convirtieron de la noche a la mafana en propietarios colecti-
vos (cooperativistas), en una situacidén agricola extremadamente dificil,’
dentro del contexto de crisis econdémica del pais y con una gran deuda
econdmica a partir de la adquisiciéon de los medios de produccion, la que
deberian pagar en un periodo determinado, aunque en la prictica este se
tue prolongando y algunas deudas fueron canceladas.

Son varias las consideraciones sobre las dificultades y problemas que
aun confrontan las UBPC, las cuales han sido sefaladas y planteadas en
diferentes momentos, y que se han mantenido casi desde el propio inicio
de su creacion, y por supuesto otras han surgido en el transcurso de los
afios de constituidas, pudiéndose resumir entre ellas, las siguientes:

* El elevado nivel de compromiso de ventas establecido con acopio,
superior al 70 % de la produccién fundamental, asi como el acuerdo
adicional de vender una cantidad de todos los renglones que no cla-
sifican como este tipo de produccidn. Los precios pagados por acopio
son muy inferiores a los del mercado libre agropecuario y por lo
general no cubren los costos.’

* A las UBPC les definen el surtido, la cantidad y el destino de lo que
deben producir.

* La existencia de una empresa (como nivel intermedio), que agrupa a
las UBPC y que finalmente es la que orienta, determina y centraliza
las decisiones, desde lo que deben producir, a quién vender, a qué
precios, qué insumos recibirdn, qué inversiones realizar, entre otros
aspectos.

A. Nova:“Las nuevas relaciones de produccién en la agricultura”, Cuba: Investigacion Econé-
mica, no. 1, INIE, La Habana, enero-marzo de 1998.

A. Garcia: “Mercado agropecuario. Evolucion actual y perspectiva”, Cuba: Investigacion
Econdmica, nos. 3 y 4, INIE, La Habana, julio-diciembre de 1997, p. 116.

R.Villegas: “Las UBPC como forma de realizaciéon de la propiedad social en la agricultura
cubana”, Universidad de Granma, mayo de 1999, resumen, p. 11.

S
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* Los recursos los reciben por asignaciéon centralizada, no existe un
mercado de insumo, ni de equipamiento, donde el productor pueda
acudir.

e Las UBPC ganaderas no pueden acudir con su produccién funda-
mental (leche y carne), al mercado libre agropecuario. Las UBPC
arroceras, citricolas y los productores de papa, tampoco pueden acu-
dir con su produccién fundamental al mercado libre agropecuario.

* Presentan dificultades internas en la contabilidad y la estabilidad de
los cooperativistas.

En sintesis se ha catalogado que adolecen de la autonomia necesaria.
Esta situaciéon ha motivado que una parte significativa de las UBPC en la
actualidad sean irrentables, convirtiéndose en instituciones no estimulan-
tes, al no propiciar distribuciéon de utilidades. Ver tabla 15.

Las medidas iniciadas y aplicadas al inicio de los afios noventa en el
sector agropecuario, aunque incompletas y sin la continuidad necesaria,
contribuyeron en sentido general a la reanimacién de la produccién de
alimentos de origen vegetal y animal con destino al mercado interno,
no asi en las ganaderias y en la agroindustria azucarera. El hurto y sa-
crificio ilegal de ganado mayor manifest6 a lo largo del decenio niveles
preocupantes durante algunos aflos, en 1995 se contabilizé la pérdida
de 52 425 vacunos y 20 780 equinos, en 1996 se registr6 una disminucién de
este hecho por las medidas adoptadas, pero ya en 1997 mostré nuevamen-
te cierta reanimacidn, la cual se estima haya alcanzado la cifra de 45 000
cabezas de ganado vacuno, en 1998, 48 656 cabezas y en 1999 se calcula
entre 35 000 y 40 000 cabezas, manteniéndose este fendmeno a lo largo del

periodo.
Tabla 15
Indicadores economicos de las UBPC del MINAG

Indicadores Um 1994 1995 1996 1997 1998
Cantidad de UBPC uno 958 1514 1 656 1599 1602
Pérdidas mmp 49,0 115,7 159,5 163,9 118,7
Cantidad de socios uno 80 751 111 677 117 445 105789 104 396
Anticipos mmp 156,5 2441 2547 246,0 235,2
Cantidad UBPC que ganan  uno 379 531 483 488 650
Por ciento % 40 35 29 31 41

Cantidad UBPC que pierden uno 579 983 1173 1111 952
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Ingreso promedio mensual

por miembro pesos 175 197 194 207 201
De las que ganan pesos 199 227 230 243 226
De las que pierden pesos 162 182 181 194 188

FUENTE: MINAG: “Analisis de la situacion financiera. Evolucién de la ganancia y ayuda econd-
mica”, La Habana, 1999.

La produccién de aztcar promedio en el periodo 1986-1990 fue de 7,0
millones de toneladas y de 8,0; 7,6; 7,0 y 4,3 en 1990, 1991, 1992 y 1993
respectivamente. Lo anterior muestra el descenso registrado, el que se ha
mantenido hasta nuestros dias. Ver tabla 16.

Tabla 16
Principales indicadores de las UBPC cafieras
y produccion total de aztucar

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Indicador -1994 -1995 -1996 -1997 -1998 -1999
Cantidad de UBPC 1561 1415 1 286 1126 1041 1022
% con ganancia 71 23 6 7 25 39
% con pérdidas 29 77 94 93 75 61
Cafa molida (mmt) 32,08 24,25 29,50 27,95 23,60 24,78
Area cosechada (mha) 1002,5 911,2 940,7 925,9 794,5 751,5
Rendimiento (t/ha) 32,00 25,83 31,30 30,14 29,72 32,93
Costo (pesos/t) 19,92 29,37 39,07 41,50 27,88 25,38
Costo por peso produc. 0,89 1,24 1,67 1,78 1,17 1,05

Cooperativistas (miles) 153,1 132,4 140,2 141,1 145,2 139,5
Produccion de azticar

(mmtm) 4,0 3,3 4,45 4,2 3,2 3,78

FUENTE: E Sulroca y otros: “Las UBPC en la agricultura cafiera cubana”, MINAZ, La Habana,
febrero de 2000; ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2000.

Periodo 2000-2005

Este es un periodo que por lo general se caracteriza por su inestabilidad y
el inicio de cierta tendencia decreciente a partir de 2004, en la produccién
agricola y particularmente en la ganaderia vacuna. En esta etapa (septiem-
bre 2002 comienza la desactivacion de centrales azucareros), se inicia el
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proceso de redimensionamiento de la agroindustria azucarera identificado
como la Tarea Alvaro Reynoso, con las consecuencias no favorables para la
economia cubana, que de este se han derivado.

Agroindustria azucarera

Los bajos niveles de las actividades productivas durante el periodo 2001-
2005 (ver tablas 17 y 18), y particularmente lo obtenido durante la zafra
2004-2005 junto a las importaciones de azdcar (durante el ano 2005 se
estima ascendio a cerca de 150 000 toneladas y en el 2006 a 240 000 tone-
ladas), confirma que la agroindustria se ha encontrado al borde del colap-
so y requiere de medidas que posibiliten su reanimacién y recuperacion.
Es evidente la disminucién en el periodo de la producciéon de aztcar y
mieles y también del rendimiento en todas las entidades productivas.

Tabla 17
Produccion de azucar y rendimiento industrial

Indicadores U M. 2001 2002 2003 2004* 2005*
Azcar fisico mt 3431,7 3501,1 21412 2520,0 1230,0
Rend. Industrial % 10,1 10,0 9,7 11,0 10,7
Mieles producidas mt 959,8 1121,0 834,7 760,0 380,0

*  Estimaciones.

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de varias fuentes, ONE: Anuario estadistico de Cuba, La
Habana, 2004.
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Produccion agricola

La produccién agricola en sus renglones fundamentales muestra su dini-
mica en la tabla 19. La produccién de tubérculos y raices ha manifestado
una gran inestabilidad, no obstante el crecimiento promedio anual duran-
te el periodo de 4,25 %; solo en el 2005 la caida de la produccién con
respecto al ano anterior fue de 16 %, sin duda los efectos de la sequia se
hicieron sentir. La papa constituye un renglon importante para el abasteci-
miento familiar y su produccién ha registrado una tendencia decreciente
con un promedio anual de 2,35 %, durante el afo 2005 la produccién
descendi6 con respecto al 2004 en 5,3 %. Es de destacar que este cultivo
por lo general dispone de un aseguramiento priorizado como: fertilizan-
tes, pesticidas, combustible y riego, por lo que los efectos de la sequia
debieron ser poco significativos, en relacion con las producciones de seca-
no por lo que seria recomendable efectuar un anilisis mis profundo para
determinar las causas de este comportamiento.

Es notable que la producciéon de boniato y malanga, por lo general con
menor nivel de aseguramiento que la papa muestra una tendencia crecien-
te, en el periodo analizado, excepto en el ano 2005.

Tabla 19
Produccion agricola 2000-2005
U.M.: miles qq
Productos 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tubérculos
y raices: 215853  23910,1  22616,9 283473 317384 265590
Papa 7576,3 7181,3 6856,7  6567,5 71135 67382

Boniato 4281,0 5290,4 5073,9 7 709,6 10 567,8 7 168,1
Malanga 14729 1617,8 2 186,1 3 157,7 5304,5 3940,9

Platano: 12 764,1 14 754,7 11 429,316 895,9 18 023,3 12 657,0
Fruta 41317 4857,3 32397 5 256,1 67353 5474,1
Vianda 8 632,4 9 897,4 8189,6 11 639,8 11 288,0 71829

Hortalizas: 31 751,4 33 2415 37 882,7 48 088,4 53 677,3 42 926,2
Tomate 7 082,6 5433,4 6 781,8 7 865,8 10 442,06 9193,7

Pimiento 595,0 722,7 682,2 1 006,7 1202,0 1053,1
Cebolla 947,6 1121,0 1023,2 1061,8 1902,3 1850,5
Ajo 579,0 4927 348,5 465,9 712,6 682,5
Arroz* 12 017,8 13 065,7 15044,0 155614 10 628,6 7 493,2

Maiz 44297 4761,3 44382 58549 6 537,8 53445
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Frijol 1295,5 1099,7 1216,4 1516,9 17227 1295,3
Citricos 20 839,9 20 807,3 10 385,217 233,2 17 428,9 10 872,2
Frutas 6 038,1 7 269,4 7 331,3 9198,7 10 659,0 8 683,5

* Cascara htimedo.
FUENTE: Elaborado por el autor a partir de ONE:“Principales indicadores del sector agropecua-
rio”, La Habana, 2000-2005.

La produccién de plitano en su diniamica registra alzas y bajas, es decir
se muestra bastante inestable, muy susceptible a las afectaciones de los
ciclones y también por los efectos de la sequia, particularmente durante el
ano 2005 que registré un descenso de un 30 % aproximadamente.

Las hortalizas muestran un sostenido crecimiento hasta el ano 2004, para
descender un 20 % durante el ano 2005. Dentro de los crecimientos repor-
tados estadisticamente los mas significativos son los comprendidos en otras
producciones, que agrupa los vegetales de hojas verdes; los que se estima
han crecido cerca del 20 % promedio anual. Un breve analisis de algunos
renglones importantes como el tomate, pimiento, cebolla y ajo resulta,
que el crecimiento promedio anual hasta el ano 2004 ha sido de 10, 19, 18
y 5 % respectivamente. Por lo general estos cuatro productos registran un
continuado crecimiento y una caida comun durante el ano 2005. Estas
cuatro hortalizas se ofertan en el mercado libre y los precios a que se
venden en el mercado minorista suelen ser estimulantes para los produc-
tores. Sin embargo, los volimenes de produccion alcanzados resultan in-
suficientes para cubrir las necesidades de consumo fresco para la poblaciéon
y las entregas a la industria.

Un producto importante en la composicién de la dieta del cubano lo cons-
tituye el arroz, que registra una dinamica de crecimiento hasta el ano 2003,
para después descender. Durante los afios 2004 y 2005 decrece la produc-
cién en un 32y 19 % respectivamente con relaciéon al afio precedente. No
obstante el crecimiento sostenido hasta el afio 2003 el nivel de suficiencia
ha estado por debajo del 40 % y durante el afto 2004 descendi6 a 31,57 %
(ver tabla 19). Lo anterior ha motivado que el pais haya tenido que impor-
tar volimenes significativos de arroz en los ultimos cinco anos, con las
correspondientes erogaciones en divisas.

En lo que a frijoles se refiere este producto muestra por lo general una
tendencia creciente hasta el 2004 a un ritmo de crecimiento medio anual
de 7,35 %. En el ano 2005 registré6 un descenso de casi 25 %.

Tanto la produccién de arroz como de frijoles resultan insuficientes
para cubrir la demanda nacional y se importan anualmente cantidades sig-
nificativas de estos productos. En el caso particular del arroz se dispone de
capacidades agricolas (tierra, sistemas de riego, maquinaria, tecnologia de cul-
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tivo, variedades, entre otras) e industriales, las cuales encierran una impor-
tante potencialidad para al menos cubrir con la produccidén nacional mas
del 50 % del consumo.

La crisis econémica de la década de los noventa afectd la produccidn
agricola y pecuaria y particularmente la produccién nacional especializada
de arroz.

A partir de 1994 se inicia un proceso recuperativo de la produccion de
arroz, impulsado en lo fundamental por un movimiento popular esponti-
neo de la poblacidn, ante el déficit alimentario, derivado de la crisis eco-
noémica. Este movimiento es conocido como la producciéon de arroz popular,
que se inicié con la siembra en las tierras improductivas y en las areas
colindantes a los caminos y carreteras, principalmente. Después se incor-
poraron a la produccién entidades productivas agricolas que no se dedica-
ban a la produccion de este cereal.

Las entidades que producen arroz popular, son las UBPC no arroce-
ras, las cuales cultivan para el autoconsumo y venden a los organismos, lo
que representa alrededor del 10 % de la produccién total. Las CPA, no
especializadas en la produccién de arroz producen alrededor del 9 %,
las CCS el 32 % del arroz popular y las empresas estatales no especializadas
que destinan la casi totalidad al autoconsumo, producen aproximada-
mente 2 %. Las empresas no agricolas, que utilizan tierras no en uso, para
la produccion de alimentos con destino al autoconsumo, producen alre-
dedor del 11 % del arroz popular. Los parceleros privados a los cuales se
le han entregado 0,25 ha, dedican su produccion al autoconsumo y venden
en el mercado libre, y por Gltimo los préstamos o prestatarios, las UBPC,
pueden prestar hasta 13,42 ha a personas jubiladas, trabajadores por cuenta
propia, desocupados, etcétera, que venden a los organismos y en el mer-
cado, y aportan aproximadamente el 10 % de la produccion total de arroz
popular.

En el ano 1996-1997 el Ministerio de Agricultura decidié estimular la
produccién de arroz por esta via y designd a la antigua Union de Arroz,
actualmente Grupo Agroindustrial Pecuario Arrocero (GAIPA) y al Insti-
tuto de Investigaciones del Arroz (IIA), para que tomaran la direccion téc-
nica y la organizacion de este tipo de produccion.

La produccién de arroz popular se basa en los fundamentos siguientes:

* Produccién sostenible y sobre la base del gasto minimo de insumos.

* Producciones principalmente sobre bases ecoldgicas, con el empleo
de variedades adaptadas a los distintos ecosistemas. Empleo maximo
de biofertilizantes, bioplaguicidas, materia organica, uso de abonos
verdes (compost), en los sistemas de rotaciéon de cultivos. Aprovecha-
miento de la biodiversidad.
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* Escalas productivas pequenas y medianas; amplia utilizacién de la trac-
cién animal en las labores de cultivo.
* Capacitacidon de los productores.

La produccién de arroz popular representa aproximadamente mas del
70 % de la produccién nacional. Véase a continuacioén el comportamiento
de este cultivo en la tabla 20.

Tabla 20
Produccion, importacion y consumo de arroz 2000-2004
En tm
Estimado Estimado
existencia Consumo Consumo  suficiencia
Total final turismo Otros per cdpita  en consumo

Aiio Produccion Importacion  disponible — almacenada interaccion  destinos  (kg) %%
2000 276400 451547 727947 100 000 8,870 13000 54,37 38,0
2001 300600 516297 816897 200 000 *** 8875 13000 53,32 36,8
2002 346000 513208 859208 240 000 ** 8430 14000 53,28 40,26
2003 357900 367727 725627 89 234 9,000 13000 54,70 49,32
2004 244450 529699 774149 125 000 9,000 12000 55,87 31,57

* Respecto a la disponibilidad total.

** Estimado.

*** Informacién de la FAO.

FUENTE: Elaborado por el autor, a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, 2000-2004;
“Principales indicadores del sector agropecuario”, 1999-2005; Alimport 2004; Estudio del
Programa para el desarrollo sustentable de la produccién de arroz, MINAG y Agencia de
cooperacién Internacional de Japon (JICA), 2004.

La produccién de citricos durante la década de los noventa se vio seria-
mente afectada y se estima que entre el 40-50 % de las areas fueron demo-
lidas. Con la participacion de la inversidn extranjera, esta comenzd a
reanimarse y a lograr importantes niveles de eficiencia, en particular en los
rendimientos agricolas por hectareas.

A principios del presente siglo la produccion alcanzé volimenes signi-
ficativos, muy cerca del milléon de toneladas, nivel logrado en el afo 1990,
pero con el doble del area existente en la actualidad. El paso de los ciclo-
nes ha afectado seriamente las dreas de produccidn, en especial en la zona
central y occidental, donde se concentran las empresas mas importantes del
pais, entre ellas Jagiiey Grande la cual produce mas del 40 % de la produc-
cién de citricos del pais. La caida de la produccién durante los anos 2002
y 2005 se debié en lo fundamental a las afectaciones climatologicas.
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La produccion de frutas tropicales muestra en el periodo analizado un
crecimiento sostenido hasta el ano 2004, con un ritmo de crecimiento
promedio anual de 15,2 %. En el 2005 la produccién de frutales descendid
con relacién al ano anterior 19 %, no obstante logré un nivel de produc-
cibén superior a los obtenidos durante los aftos 2000, 2001 y 2002.

Rendimientos agricolas

Los rendimientos agricolas han registrado diferentes comportamientos se-
gun se puede apreciar en la tabla 21.

Tabla 21
Rendimientos agricolas
U.M.:tm/ha
Productos 2000 2001 2002 2003 2004
Papa: 27,40 25,47 25,76 23,97 26,40
Estatal 27,22 23,64 24,38 22,78 26,16
No estatal 27,59 27,74 26,62 24,62 26,50
Boniato: 5,63 5,96 6,10 7,00 6,66
Estatal 491 5,06 5,60 6,49 6,73
No estatal 5,75 6,12 6,18 7,18 6,65
Malanga: 8,20 7,58 7,33 11,96 10,80
Estatal 9,18 7,72 8,29 14,62 15,87
No estatal 8,17 7,57 7,24 11,69 10,31
Platano fruta: 8,73 10,65 7,62 10,66 13,36
Estatal 13,65 15,73 9,88 14,50 18,28
No estatal 7,66 9,57 7,13 9,87 12,51
Platano vianda: 7,14 7,97 6,43 8,51 8,55
Estatal 7,93 8,54 6,88 9,32 10,21
No estatal 6,94 7,85 6,33 8,35 8,26
Tomate: 13,01 11,81 12,28 13,57 13,57
Estatal 14,15 15,82 15,63 17,18 16,76
No estatal 12,85 11,54 11,76 13,07 13,13
Cebolla: 13,77 13,49 12,40 12,83 15,19
Estatal 15,26 17,03 13,45 17,38 20,85
No estatal 13,52 13,03 12,22 12,36 14,55
Pimiento: 8,15 8,97 6,09 6,00 10,68
Estatal 16,52 18,92 15,81 19,19 13,76

No estatal 7,25 8,06 5,39 5,09 10,23
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Arroz: 2,76 3,26 3,49 2,49 3,09
Estatal 2,50 3,11 3,89 3,79 3,37
No estatal 2,84 3,30 3,42 3,47 3,06

Frijol: 1,00 0,96 1,07 1,18 1,18
Estatal 0,77 0,69 0,95 1,12 1,46
No estatal 1,03 0,99 1,08 1,19 1,16

Citricos: 14,48 14,76 6,70 11,48 13,78
Estatal 21,15 18,27 3,95 15,79 20,67
No estatal 10,54 12,43 8,40 9,23 9,45

FUeNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2000~
2004.

Los rendimientos de la papa muestran una ligera tendencia a la disminu-
cién y estos se han movido en el periodo entre 23,7 y 27,40 tm/ha, como
puntos maximos y minimos. Los rendimientos obtenidos en el sector no
estatal han sido superiores al estatal, a lo largo del periodo 2000-2004.

Respecto al boniato y la malanga estos registran una tendencia creciente,
de igual forma los rendimientos agricolas del sector no estatal en boniato
mantienen un comportamiento similar a la papa; no asi la malanga.

Los platanos fruta y vianda presentan un comportamiento con tendencia
creciente en los rendimientos, en ambos los estatales suelen ser superiores
a los no estatales.

Los rendimientos de tomate, pimiento y cebolla registraron un com-
portamiento inestable en el periodo sefalado, segiin se puede apreciar en
la tabla 21. En estos tres cultivos se observa que los rendimientos estatales
suelen ser superiores a los no estatales.

Los rendimientos en arroz registran crecimientos sostenidos hasta el
ano 2002, después descienden y posteriormente muestran una ligera re-
cuperacién en el 2004. El comportamiento entre los rendimientos estata-
les y no estatales muestra crecimientos durante unos afios a favor de uno o
de otro, por lo que no se puede definir con claridad una tendencia.

El frijol evidencia inestabilidad en el comportamiento de los rendi-
mientos anuales. En el sector estatal registra una tendencia creciente, mien-
tras que en el no estatal es inestable, aunque por lo general los rendimientos
son superiores a los registrados en el sector estatal.

Respecto a los citricos resulta algo complejo hallar o determinar una
tendencia teniendo presente las afectaciones sufridas por los ciclones du-
rante el periodo analizado. Resulta caracteristico, que los rendimientos en
el sector estatal suelen ser superiores al no estatal y en ello incide notable-
mente el peso e importancia de la empresa estatal de Jagiiey Grande, en la
cual se encuentra establecido un joint venture con el Grupo BM israeli.
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Una breve comparacién con los rendimientos internacionales (ver ta-
bla 22) de algunos paises posibilita realizar algunas consideraciones, res-
pecto a la posicién de la agricultura cubana en ese ambito. Los rendimientos
en papa y frijol son superiores a la media mundial. En el caso de la papa
de los nueve paises latinoamericanos relacionados solo son superados por
Meéxico y Costa Rica; resultan significativos los rendimientos obtenidos
por los paises europeos y los Estados Unidos, en este cultivo. Respecto al
frijol es superado solamente por los rendimientos logrados por Chile,
dentro del conjunto de paises relacionados. En comparacion con el resto
de los paises los rendimientos agricolas logrados por la agricultura cubana,
atn distan de los obtenidos por Francia, Rusia, los Estados Unidos, China
y Japon.

Los rendimientos en arroz estan por debajo de la media mundial, pero
no muy distante de esta, aunque presentan niveles similares a los logrados
por algunos paises latinoamericanos e incluso superiores a los alcanzados
por Brasil y Guatemala, pero ampliamente superados por Colombia, Re-
publica Dominicana, Chile y Venezuela. Son relevantes los rendimientos
obtenidos por los Estados Unidos, Espana y China. Con relaciéon al bonia-
to muestra rendimientos inferiores a la media mundial, y dentro de los
paises latinoamericanos solo Republica Dominicana muestra cifras infe-
riores a las logradas por la agricultura cubana.

Los resultados en tomate son inferiores tanto en relacién con la media
mundial como con el resto de los paises relacionados (excepto Rusia), las
diferencias suelen ser bastante significativas. En el caso del pimiento los
rendimientos se encuentran bastante alejados de la media mundial, aun-
que son algo superiores a los obtenidos por Republica Dominicana y
Guatemala, no asi con el resto de los paises latinoamericanos.

Los rendimientos en cebolla también se encuentran por debajo de la
media mundial y solo superan a México y Reptiblica Dominicana dentro
de los paises latinoamericanos, registrandose diferencias significativas con
los obtenidos por Chile, Colombia y Venezuela. El resto de los paises
relacionados reporta altos rendimientos en este tipo de cultivo (excepto
Rusia). Los del ajo muestran una situacion mas favorable dentro del con-
texto de los paises latinoamericanos, donde Cuba exhibe rendimientos
elevados, muy similar a los de México y superior al resto de los paises
latinoamericanos, pero ampliamente superado por los niveles logrados por
los Estados Unidos y China.
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Tabla 22
Rendimientos agricolas en diferentes paises, 2003
U.M.:tm/ha

Pais Papa  Arroz*  Boniato  Tomate  Pimiento  Cebolla  Ajo  Frijol
Mundial 16,4 3,8 13,5 26,2 14,0 17,4 11,9 0,70
Cuba 239 3,5 7,0 13,5 6,0 12,8 8,3 1,18
Costa Rica 25,3 3,9 - 40,0 - 26,5 - 0,74
Reptblica

Dominicana 18,3 6,0 6,0 25,8 5,7 10,7 6,3 0,66
México 25,2 3,7 18,5 32,0 13,1 11,9 8,4 0,72
Colombia 5,5 - 23,5 20,0 22,7 - 1,07
Estados Unidos 41,1 7,4 19,3 62,5 26,5 49,0 19,9 1,87
Brasil 20,4 3,2 11,5 59,2 - 17,6 8,2 0,81
Chile 19,5 4,9 7,3 65,0 17,1 47,1 6,7 1,85
Venezuela 17,6 5,2 10,3 21,4 15,1 23,9 6,8 0,71
Guatemala 23,6 2,2 - 26,7 5,0 18,6 6,1 0,72
China 14,8 6,1 18,8 23,9 19,1 21,9 15,9 1,58
Japén 33,3 5,8 23,7 60,0 40,0 50,4 - 1,49
Espana 26,9 7,2 19,5 59,6 451 45,3 8,0 1,28
Reino Unido 40,8 - - 172,6 218,3 43,0 - -
Alemania 34,5 - - 143,4 - 34,5 - -
Francia 39,9 - - 133,1 34,9 38,1 6,6 2,7
Rusia 11,5 3,2 - 13,0 - 13,3 7,3 1,69

* Arroz cascara seco (paddy).
- No disponible.

FUENTE: Elaborado por el autor, a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2004;
“Principales indicadores del sector agropecuario 2005” y FAO: Yearbook, 2003.

Destino de la produccion y per cdpita

La produccion agricola muestra diferentes destinos segiin se puede apre-
ciar en la tabla 23. Las ventas contratadas comprenden las realizadas a aco-
pio, la industria y a otros organismos, asi como las exportaciones que se
efectian de citricos frescos y los procesados en la industria. Otros destinos
comprenden la parte que es dedicada a semilla y consumo animal, funda-
mentalmente.



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

Tabla 23
Destino promedio de la produccion agricola, 2000-2005
En %

Ventas Ventas

contratadas mercado

(acopio Ventas a libre Otras Otros
Productos y organismios)  trabajadores  agropecuario  ventas — Autoconsumo  destinos
Tubérculos
y raices 63 3 8 3 13 10
Platano 61 4 10 4 15 6
Hortalizas 67 2 13 5 10 3
Arroz 63 5 5 3 20 4
Maiz 49 5 13 3 20 10
Frijol 48 5 11 3 28 5
Citricos 95 0,3 1 0,7 2 1
Frutas 60 1 15 4 15 5

FuUeNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE:“Principales indicadores del sector agropecua-
rio”, La Habana, 2000-2005.

Se destaca el peso importante del autoconsumo en algunas produccio-
nes como: frijol, arroz y maiz, como parte del autoabastecimiento de ali-
mentos a los productores, que unido a las ventas a los trabajadores alcanzan
proporciones relevantes dentro del volumen total de produccién.

Tabla 24
Produccion per cdpita, 2000-2005
U.M.: kg/hab
Producto 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tubérculos y raices: 89,0 98,5 92,8 116,1 129,8 108,5
Papa 31,2 29,5 28,1 26,9 29,1 27,5
Boniato 17,6 21,8 20,8 31,5 432 29,3
Malanga 6,0 6,6 8,9 12,9 21,7 16,1
Plitano 52,6 60,8 46,9 69,2 73,7 51,7
Hortalizas: 131,0 137,0 155,5 196,9 219,6 175,5
Tomate 29,2 22,3 27,8 32,2 42,7 37,5
Pimiento 2,4 2,9 2,8 4,1 4,9 4,3
Cebolla 3,9 4,6 4,2 4,3 7,7 7,5
Ajo 23 2,0 1,4 1,9 2,9 2,7
Arroz* 49,5 53,8 61,7 63,7 43,4 30,6

Maiz 18,2 19,6 18,2 23,9 26,7 21,8
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Frijol 5,3 4,5 4,9 6,2 7,0 5,2
Citricos 86,0 85,7 42,6 70,5 71,3 44.4
Frutas 24,9 29,9 30,1 37,6 43,6 35,5

*  Cascara huimedo.
FUeNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, 2000-2004;*“Prin-
cipales indicadores del sector agropecuario”, La Habana, 2000-2005.

La producciéon per capita de algunos productos como la papa desciende
e incluso resulta inferior al nivel logrado durante el ano 2000. En el arroz
los niveles muestran crecimientos hasta el 2003, para después descender.
En el resto de los productos (excepto en citricos por las razones anterior-
mente sefaladas), por lo general los per capita crecen, aunque el creci-
miento resulta bajo. El ano 2005 se presenta con un descenso significativo
en las producciones per capita, para todos los productos analizados, como
ya se mencioné anteriormente. Ver tabla 24.

Produccion ganadera

La produccion de la ganaderia se vio seriamente afectada durante la crisis
econémica de la década de los noventa y atn no ha logrado una plena
recuperacion. Ver tabla 25.

Tabla 25
Produccion e indicadores de la ganaderia
Concepto UM 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vacuna:
Sacrificio mcabz 491,6 478,3 460,7 371,8 388,6  466,2
Peso en pie mt 145,5 141,8 131,7 112,1 107,7 118,4
Peso promedio kg 296,1 296,5 285,8 301,6 277,2  254,0
Prod. leche mml 4228 436,2 400,7 4294 362,4 3227
Vacas en ordeno mcabz 368,4 369,8 364,6 360,3 3252 274,2
Litros/vaca/dia - 3,14 3,23 3,01 3,26 3,05 3,22

Existencia ganad. mcabz 4 110,2 4 038,5 3973,7 40253 3942,6 3703,6

Porcina:

Sacrificio mcabz 1 100,9 985,8 963,5 1098,8 1097,7 1161,8
Peso en pie mt 73,1 58,9 68,5 75,4 73,8 86,3
Peso promedio kg 66,4 59,8 71,1 68,6 67,2 74,3

Existencia ganad. mcabz 1221,8 1307,2 1351,8 13356 12453 12933
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Tabla 25 (Continuacion)

Concepto UM 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Avicola:
Producciéon huevo mmu 13376 1177,6 13656 1464,4 14052 1727,1
Ponedora mmu 1152,7 982,7 1157,2 12625 1186,3 1494,6
Existencia ponedora mcabz 5 145,9 4790,3 4 198,7 4586,5 4490,3 5711,7
Huevo/ponedora  uno 224 205,1 275,6 275,3 264,2 261,7
Pienso/10 huevo kg 1,8 1,9 1,5 1,4 1,5 1,5
Produccién carne . mt 27,2 26,5 12,9 9,5 10,1 8,6
Pollo ceba mt 16,0 13,4 10,9 8,0 8,1 7,1
Peso Promedio kg 1,6 1,54 1,54 1,70 1,70 -
Pienso/carne kg 2,8 3,03 2,50 2,30 2,14 -
Viabilidad % 89,3 66,07 69,75 - - -
Ovino-caprino:
Produccién carne . mt 5508 6 143 6 847 7 301 7783 7781
Sacrificio mcabz 209,4 241,7 248,6 264,6 284,6 291,6
Peso promedio kg 26,3 25,4 27,5 27,5 27,3 26,6

- No disponible.
FuUeNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE:“Principales indicadores del sector agropecua-
rio”, La Habana, 2000-2005.

La ganaderia se encontraba por lo general sustentada en una elevada
dependencia de los alimentos importados (particularmente los proteicos),
los cuales en su casi totalidad procedian del ex campo socialista. Esta posi-
bilidad de suministro desaparecid, lo que se tradujo en un duro golpe para
sus niveles productivos, que ya durante la década de los ochenta mostraba
sintomas de estancamiento y deterioro en los indicadores de eficiencia.?

La produccién nacional ganadera debe constituir la fuente fundamental
de suministro de proteina de origen animal para la poblacién y de mate-
rias primas para la industria alimentaria. Sin embargo su desempeno real
no ofrece esta posibilidad.

La ganaderia vacuna muestra en sus resultados productivos e indicadores
un estancamiento y deterioro durante el periodo analizado (ver tabla 25).
La masa registra una evidente disminucidn, que a la vez se manifiesta de
forma no favorable en la produccién de carne, en el nimero de vacas en
ordefio y por supuesto en la produccion de leche. Indicadores fisicos

* A. Nova: La agricultura en Cuba: evolucién y trayectoria (1959-2002), Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2006.
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productivos, que suelen medir eficiencia como: peso promedio en pie y
produccidn de litros por vaca, registra el primero, un continuo deterioro y
el segundo, estancamiento en el entorno de 3 a 3,26 L por vaca.

La masa ganadera a principios de la década de los noventa reunia eleva-
das caracteristicas lecheras, en su composicion genética, y exigente en cuanto
a la alimentacién, basada fundamentalmente en concentrados (piensos, a
partir de materias primas importadas), y con una disponibilidad de areas
de pastos situadas por lo general en suelos pobres desde el punto de vista de
la fertilidad. Reconvertir esta masa hacia otra composicién genética acor-
de con las realidades y las disponibilidades de alimentos, requiere de un
periodo prolongado.

El comportamiento de algunos indicadores y resultados productivos por
formas de tenencia y propiedad, reflejan resultados interesantes y diferen-
tes a los vistos de forma global y puede ayudar a realizar algunas reflexio-
nes sobre la problematica de la ganaderia vacuna. Ver tabla 26.

Tabla 26
Existencia de ganado vacuno por formas de propiedad

Ario Total Estatal No estatal CPA Privado* UBPC

2000 4110 219 1239 676 2670 543 202 095 1677 166 991 282
2001 4038 490 1 144 067 2894 423 197 759 1689 788 1 006 876
2002 3973 078 1082 215 2 890 863 191 888 1728255 969 852
2003 4025 396 1128 751 2 896 645 190 545 1781831 924 269
2004 3942 620 1083 572 2 859 048 182 234 1817696 859 118
2005 3703 660 1001 590 2702 070 169 615 1779389 753 066

*  Comprende las CCS y el privado, agrupado por la ONE.

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, 2000-2004 y
“Principales indicadores del sector agropecuario”, La Habana, 2000-2005.

El comportamiento y tendencia global de la existencia de ganado vacu-
no es decreciente, sin embargo, se observa que el privado durante el pe-
riodo mantiene un sostenido crecimiento de la masa, excepto en el ano
2005, donde registra un descenso de 2,2 %, mientras que en el resto de los
propietarios, el Estado, CPA y UBPC, la masa decrece 7,4, 7,0 y 12,4 %
respectivamente, decrecimientos bastante superiores al sector privado.

La dindmica de la produccién de leche y en nimero de vacas en ordeno
también muestra un resultado interesante, ver la tabla 27.
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Tabla 27
Produccion de leche y vacas en orderio

Aiio Concepto Total Estatal ~ No estatal CPA Privado* UBPC

2000  Produccion

leche 4228353 99 324,5 323510,8 40 540,2 131 941,3 151 065,3

Vacas ordefio 368 475 75 889 292 586 39 336 124 276 128 974
2001  Produccion

leche 436 235,7 94 349,9 341 885,8 39 383,9 144 387,0 158 114,9

Vacas ordefio 369 871 72 095 297 776 33 747 138 243 125 786
2002  Produccion

leche 400 685,9 85 253,8 315 432,1 34557,8 140 765,6 140 108,7

Vacas ordefio 364 647 66 627 208 020 33713 143 245 121 062
2003  Produccion

leche 424 420,6 87 838,9 341 581,7 34 464,2 155 670,9 151 446,6

Vacas ordefio 360 325 65 340 294 985 31 869 144 165 118 951
2004  Produccion

leche 362 427,1 78 808,3 283 618,8 27 900,4 140 915,6 114 802,8

Vacas ordefio 325 209 55 280 269 929 28 562 140 476 100 891
2005 Produccion

leche 322 767,3 67 196,2 255 571,1 23 960,7 135 3445 96 265,9

Vacas ordenio 274 233 45 461 288 772 22 078 130 144 76 550

*  Comprende privado y las CCS, agrupado por ONE.

U. M.: mml (produccién de leche) y uno (vacas en ordeno).

FuUeNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE:“Principales indicadores del sector agropecua-
rio, La Habana, 2000-2005.

Seglin se aprecia, el sector privado es el Gnico que registra crecimientos
sostenidos de la produccién de leche hasta el ano 2004, solo en el 2005
decrece 4 % en relacidon con el ano anterior, mientras que el resto, estatal,
CPA y UBPC decrece 14,8; 14,2 y 16,2 %, respectivamente. De igual for-
ma el nimero de vacas en ordefio registra idéntico comportamiento.

En la dindmica analizada el sector privado registra una produccién de
litros diarios por vaca en ordeno (2,7-3,0) ligeramente inferior al Estado y
las UBPC vy similar a las CPA, es decir se pudiera atribuir que logra resul-
tados sobre bases no intensivas.

La valoraciéon de los resultados productivos y de los indicadores, sugiere
sea analizado con profundidad lo que sucede en el sector privado, que a
pesar de las condiciones adversas por las que transita la ganaderia, logra
resultados productivos superiores al resto de los productores. Es probable
que este sector encuentre determinados estimulos sobre la base de que se
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siente mas duefio de sus decisiones y de los resultados productivos, en
relacién con el resto y surge entonces una interrogante: ses un problema
de propiedad?

La ganaderia porcina muestra resultados recuperativos (ver tabla 25), en
los niveles de produccion y peso promedio, aunque en este periodo atin
no habia logrado igualar o sobrepasar los niveles del periodo pre-crisis
(mas de 120 000 toneladas de produccion y peso promedio de 75 kg), los
resultados son alentadores. Los destinos de esta producciéon pueden cons-
tituir elementos de estimulo a los productores (ver tabla 28).

Tabla 28
Destino promedio de la produccion de carne de cerdo
2000-2005
Destinos %
Ventas totales 87,9
Contratadas 60
Ventas a trabajadores 3
Mercado libre agropecuario* 18
Otras ventas 6,9
Autoconsumo 12
Otros destinos 0,1
Total 100

*  Durante 2005 fue de un 22 %.

FUENTE: Elaborado por el autor a partir de ONE:“Principales indicadores del sector agropecua-
rio”, La Habana, 2000-2005.

Se aprecia que alrededor del 40 % de la produccién de carne porcina
fresca, es destinada, por diversas vias y de forma directa al consumo inter-
no de la poblaciéon. Ademas es un ingrediente importante en la elabora-
cion de embutidos (jamon, ahumados, chorizos, jamonada), que también
se vende fundamentalmente en los mercados libres y en menor propor-
cién a través del sistema normado (libreta).

Los precios de la carne de cerdo y de los embutidos, en el mercado
libre son estimulantes y atractivos para el productor, esto sin duda incenti-
va la produccién. La carne de cerdo se ha convertido en la fuente de carni-
cos frescos mas importante a través de los mercados libres, ventas directas a
trabajadores y el autoconsumo.

La ganaderia avicola en la linea de produccién de huevo, aunque re-
gistra una tendencia a la recuperaciéon durante esta etapa, aun dista bastante
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de los niveles del periodo de pre-crisis (en 1990 y 1991 se produjeron
2 726,5 y 2 866,9 millones de huevos respectivamente). La existencia pro-
medio de ponedoras al cierre de 2005 es aproximadamente el 50 % de las
existentes a principios de los noventa. Los indicadores de produccién de
huevos por gallina y la conversién de pienso en huevos muestran que se
han recuperado y se encuentran en niveles similares a los logrados en los
anios 1990 y 1991.

La produccion de carne de ave mantiene una tendencia decreciente,
como se puede apreciar en la tabla 25 y dista mucho de los volimenes
logrados a principios de los aflos noventa los que se situaban entre 100 a
134 000 toneladas. A partir de 2002 se decide no incentivar la linea de
produccién, por considerar que resulta mas econémico importarla, lo que
significa una mayor dependencia externa.

De los tres tipos de ganaderias, la avicola, se puede afirmar que ha sido
la mas afectada por la crisis econémica de los noventa, con una casi total
dependencia de la importacién de alimentos, materias primas para la pro-
duccidén y otros insumos. Como se ha mencionado las fuentes de suminis-
tros fueron totalmente suprimidas a inicio de los noventa y la producciéon
nacional de granos no ha podido cubrir este déficit.

Con relacién al ovino-caprino, este muestra un crecimiento sostenido
de la produccién de carne e incluso ha superado los niveles alcanzados a
finales de los ochenta y principios de los noventa (6 255,6 tm). Mante-
niendo un peso promedio cercano al logrado en los periodos sefialados.

El 60 % de la producciéon de carne de ovino-caprino es destinada al
autoconsumo de los productores, las ventas a los trabajadores y al merca-
do libre; este Gltimo a precios que incentivan a los productores. Es decir
el 85 % de la produccion se destina por diversas vias al consumo directo de
la poblacion, lo que sin duda constituye un elemento de estimulo a los
productores. No requiere de una base alimenticia sustentada a partir de
proteinas de origen vegetal, mis bien pastos naturales y es un ganado re-
sistente a las enfermedades. Estos factores han favorecido el incremento de
la produccién.

Las decisiones respecto a la estructura del destino, tanto de la carne de
cerdo y de forma mas acentuada la de ovino-caprino, favorecen los intere-
ses de los productores y constituyen una expresion del sentido de propie-
dad, lo que favorece el crecimiento de la produccién (ver tabla 29).

Una rapida comparaciéon con los rendimientos internacionales de la pro-
duccién ganadera brinda la posibilidad de conocer la posicién de la ganaderia
cubana en relacién con otros productores en el ambito mundial (tabla 30).
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Tabla 29
Destino promedio de la produccion de carne ovino-caprino
2000-2005
Destinos %
Ventas totales 39,8
Contratadas 11
Ventas a trabajadores 14
Mercado libre agropecuario 1
Otras ventas 4
Autoconsumo 60
Otros destinos 0,2
Total 100,0

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE:*“Principales indicadores del sector agropecua-
rio”’, La Habana, 2000-2005.

Tabla 30
Rendimientos internacionales de la produccion ganadera
U.M.:kg/animal

Pais Vacuno peso canal Cerdo peso canal Leche (kg/animal/dia)
Mundial 202 79 5,93
Cuba 151 45 3,35
Costa Rica 236 74 3,88
R. Dominicana 187 69 3,56
México 220 80 3,79
Colombia 197 81 2,86
Estados Unidos 325 90 22,06
Brasil 212 80 3,19
Chile 253 98 3,79
Venezuela 225 62 3,50
Guatemala 177 84 1,95
China 138 79 6,23
Japon 435 77 8,66
Espana 254 83 14,27
Reino Unido 308 76 18,75
Alemania 307 93 17,83
Francia 284 88 16,56
Rusia 163 84 7,49

FUENTE: Elaborado por el autor a partir de FAO: Yearbook, New York, 2003.
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El peso canal de la carne vacuna y porcina en Cuba es inferior a los
obtenidos por la media mundial y también a los logrados por los latinoa-
mericanos y al resto de los paises relacionados. Respecto a la leche el
rendimiento se encuentra por debajo de la media mundial y en relacion
con los paises de América Latina solo supera a los logrados por Brasil,
Colombia y Guatemala. El resto supera los rendimientos en leche obteni-
dos por la ganaderia cubana.

La produccién ganadera se enfrenta a importantes retos y dificultades
que debe solucionar, se requiere investigar con profundidad las causas tan-
to objetivas como subjetivas, asi como los factores internos y externos,
que dificultan su buen desempeno.

Mercado interno de alimentos agropecuarios,
20071-2005

El mercado de oferta y demanda y en particular el mercado libre agrope-
cuario, desde su reapertura hasta concluido el afio 2005 muestra un com-
portamiento que no favorece la disminucién de los precios y pone de
manifiesto la incidencia de factores exdgenos y enddgenos.® Existe una
serie de interrelaciones donde se conjugan aspectos de la macro y mi-
croeconomia, que sin duda deberan ser enfocados de forma sistémica para
lograr las soluciones requeridas. Necesariamente como es conocido, y se
confirma mas adelante, el consumidor debe cubrir los faltantes de su dieta
diaria acudiendo al mercado libre de alimentos, donde se enfrenta a los
elevados precios en relacién con su nivel de salario medio e ingresos.

Ventas fisicas

El comportamiento de las ventas de productos agricolas y la participacidon
de los distintos oferentes en dicho mercado, en los Gltimos tres anos se
puede apreciar en la tabla 31. En la actualidad se mantiene la existencia de
mercados segmentados, donde se ofertan los alimentos a la poblacion. Los
mercados libres agropecuarios de oferta-demanda, constituyen la forma
mas propagada y donde la poblacién acude con mayor frecuencia, y se
pueden agrupar en los operados por el Ministerio de Comercio Interior
(MINCIN) y el Ministerio de la Agricultura (MINAG).

> A.Nova: La agricultura en Cuba: evolucién y trayectoria (1959-2005), ob. cit.
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El ano 2004 mostré un ligero incremento en el total de las ventas, en
relacién con el anterior, sin embargo, durante 2005 se registré un importante
descenso en las ventas-ofertas (alrededor de 22,7 %). El Estado contintia
como el sector predominante en la oferta total de productos agricolas, aun-
que en 2005 su participaciéon porcentual en la oferta desciende, mientras
que la del privado aumenta en relaciéon con el precedente; tendencia que
mantiene de forma consecutiva en los Gltimos tres anos. La presencia del
Estado se manifiesta en lo fundamental fuera del area del mercado operado
por el MINCIN; no ejerce la competencia necesaria ante los oferentes
privados, que por lo general aumentan de forma sostenida su participa-
ci6n en ambos mercados, operados por el MINCIN vy por el MINAG.

Los mercados operados por el MINCIN, por lo general, registran un
surtido variado, calidad, opciones de precios (asociado a la calidad), y sis-
tematicidad en la oferta; aspectos por lo general ausentes en las areas de
venta estatal, es decir, en los mercados estatales.

La fuerte reduccion de las ventas-ofertas registradas durante el ano 2005,
se hace mas significativa en el Estado, las UBPC y las CPA con una dis-
minucién en relacion con el ano 2004 de 23,9; 41,9 y 58,1 % respectiva-
mente, mientras que el privado registra tan solo un descenso de 8,5 %.
Hasta el 2004 la participacién total de las UBPC crecié de forma reiterada
desde 2002, pero su presencia en las areas del mercado operado por el
MINCIN ha sido inestable, mas bien desciende de forma importante y
sus ofertas se concentran en pocas areas localizadas.

Algo similar sucede con las CPA, aunque durante el afio 2004 registra
crecimientos en la participaciéon en el mercado, particularmente en los
operados por el MINAG, pero en el 2005 desciende.

A pesar de la importante disminucién de las ventas-ofertas registradas
durante el ano 2005, el sector estatal mantiene la supremacia en la oferta de
los productos agricolas y es atin superior a la oferta del privado. Las ventas
de productos carnicos muestran su dinamica en la tabla 32.

Durante el 2004 las ventas de los carnicos disminuyeron en relacién
con el ano anterior (26,1 %), particularmente la oferta estatal de carne de
cerdo en pieza (en las tablas 33, 34 y 35 se puede apreciar el comporta-
miento).

Esta reduccidon de las ventas-ofertas total de carnicos también se
registra durante el ano 2005 (16,3 %), es decir, de forma reiterada se
manifiesta una disminucién en este importante renglén durante los dos
altimos anos.
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Por lo general en las carnes de cerdo, ovino-caprino y ave, se registra una
disminucién en la oferta, excepto en otras carnes (conejo, etcétera), aunque
durante el ano 2005 también se registra un descenso importante en relacion
con el ano anterior, y llega a niveles inferiores a los logrados durante el 2003.
El incremento de las ventas-ofertas de otras carnes en el privado durante el
afo 2004 en relacidén con el 2003, es presumible que estuvo dado por una
mayor oferta de carne de conejo (ver tabla 33).

El crecimiento registrado en las ventas de otras carnes, por parte del
sector estatal, de cerca de un 49 % en el ano 2004 en relacidén con el afio
anterior, hace suponer que este importante incremento incluya las ventas
de pollo congelado troceado procedente de las compras hechas a los Esta-
dos Unidos. Una parte de estas se oferta en los mercados agropecuarios,
carnicerias y puntos de ventas improvisados al precio de 23 pesos cubanos
la libra (0,88 centavos pesos convertibles cubanos la libra). Durante el ano
2005 las ventas-ofertas de este renglon disminuyen y es probable que se
hayan visto afectadas por las nuevas exigencias que se establecieron por
parte del gobierno de los Estados Unidos, respecto a los pagos anticipa-
dos, antes de recibir las mercancias (ver tabla 34).

Tabla 33
Ventas de productos cdrnicos seleccionados, 2003
UM.:qq
Productos Total Estatal EJT  Noestatal UBPC  CPA  Privado

Cerdo en piezas 149 989,4 82 400,2 753,2 67 589,2 199,9 781,366 608
Ovino-caprino

sacrificado 10 250,2 4 078,6 70,0 6171,6 46,7 72,4 60525
Ave sacrificada 39595 3242,6 16,5 716,9 90,6 1049 521,4
Otras carnes 10 210,3 70995 507,3 3110,8 865,3  240,6 20049

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Ventas en el mercado agropecuario”, La
Habana, 2003.

Tabla 34
Ventas de productos cdrnicos seleccionados, 2004
UM.:qq
Productos Total Estatal EJT  Noestatal  UBPC  CPA  Privado

Cerdo en piezas 105 041,9 52 846,1  340,9 52 195,8 80,1 113 52 002,7
Ovino-caprino

sacrificado 8246,3 21452 1516 6 101,1 100,4 1,7 5999,0
Ave sacrificada 3070,9 26582 - 411,7 53 - 358,7
Otras carnes 13 546,1 10 079,6 - 3 466,5 46,1 0,4 3420,0

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Ventas en el mercado agropecuario”, La
Habana, 2004.
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Tabla 35
Venta de productos cdrnicos seleccionados, 2005
UM.:qq
Productos Total Estatal EJT  Noestatal UBPC  CPA  Privado

Cerdo en piezas 85 538,2 36 691,0  586,4 48 847,2 86,0 46,8 48 714,4

Ovino-caprino

sacrificado 7587,0 1730,7 606,8 5 856,3 117,3 19,5 5719,5
Ave sacrificada 19757 1791,8 - 183,9 5,8 - 178,1
Otras carnes 9756,4 8120,3 0,4 1636,1 2,0 4,6 16295

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Ventas en el mercado agropecuario”, La
Habana, 2005.

Las ventas-ofertas de carnicos estatal en el aiio 2005, superan ligeramen-
te al privado, sin embargo, su presencia en el area del mercado operado
por el MINCIN resulta ain muy pobre, y no ofrece la competencia nece-
saria a los precios fijados principalmente por el privado (ver tabla 35).

Continda la inestabilidad de la presencia de las UBPC, CPA y EJT, en
las ventas de los productos carnicos, mas bien con marcada tendencia al
descenso, en particular la oferta de carne de cerdo. Por parte de las UBPC
estas continuaron mejorando sus ventas-ofertas de ovino-caprino durante
el afio 2005, manteniendo la tendencia desde el 2003.

El importe de las ventas en el mercado libre agropecuario ha alcanzado
niveles importantes, la dinamica en ese periodo, se presenta en la tabla 36.

Tabla 36
Importe de las ventas de productos agricolas y pecuarios
UM.: mm pesos

Conceptos 2001 2002 2003 2004 2005
Productos agricolas 13279 14113 1592,6 1 496,9 1238,3
Productos carnicos 303,9 276,6 388,2 260,9 135,1

Otros productos

(huevos, flores,

conservas, etcétera) 54,7 94,3 103,7 91,8 60,2
Total 1 686,5 1782,2 2 084,5 1 849,6 1433,6
Impuestos cobrados 78,9 81,6 104,7 59,7 51,3

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Ventas en el mercado agropecuario”, La
Habana, 2001-2005.
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La tabla 36 muestra una dinamica creciente en el valor de las ventas hasta
el 2003, a partir del afo siguiente se registran descensos asociados a un
menor volumen de ventas-ofertas hasta el 2005.

Tabla 37
Dindmica de ventas fisicas 2001-2005
U.M.: miles qq
Conceptos 2001 2002 2003 2004 2005
Productos agricolas 15 297,1 14 248.,0 15 017,7 15 373,6 11 888,5
Productos carnicos 198,7 157,7 218,2 161,3 135,1

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Ventas en el mercado agropecuario”, La
Habana, 2001-2005.

Durante el afio 2002 se registraron incrementos en el importe de las
ventas en general, pero las ventas fisicas tanto de productos agricolas como
carnicos disminuyeron (ver tablas 36 y 37). Lo anterior se tradujo en incre-
mentos de los precios. En el 2003 aumenté el importe de las ventas, y
también de la oferta de productos agricolas y carnicos lo que favorecid la
reduccién de los precios. En el 2004 el comportamiento de los precios
resultd erratico, como se podra apreciar mas adelante al analizar el com-
portamiento de los precios promedios en la canasta de productos seleccio-
nada y relacionada en la tabla 38.

Durante el ano 2005 continud el descenso de las ventas-ofertas de los
productos agricolas y carnicos, y consecuentemente disminuy6 el monto de
las ventas totales (ver tabla 37). Las ventas fisicas de productos agricolas, por
parte del Estado disminuyeron cerca de 18 %, mientras que las del privado
descendieron en 8,5 %. De igual forma las ventas de los carnicos descen-
dieron en 22,6 y 7,3 % por parte del Estado y el privado respectivamente.
En ambos rubros el mayor descenso se registra por parte del Estado.

Precios pagados por el consumidor

Desde octubre de 1994 hasta 1997 los precios registraron un sostenido
descenso, no obstante, a partir de 1998 el comportamiento comienza a ser
diferente registrandose cierta estabilidad y el ascenso en algunos produc-
tos. Esta tendencia alcista se mantiene para la casi totalidad de estos de
forma continuada hasta 2001, donde se aprecia un descenso, excepto en
productos como: tomate, arroz y naranja (ver tabla 38).
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Tabla 38
Precio promedio nacional total de productos seleccionados
mercados del MINCIN y MINAG
U.M.: pesos/libra

Productos 2001 2002 2003 2004 2005 2004/2005 (%)
Boniato 0,64 0,79 0,66 0,58 0,67 15,5
Malanga 2,12 2,50 2,42 2,01 2,07 2,9
Yuca 0,50 0,53 0,53 0,43 0,50 16,3
Platano fruta 0,63 0,67 0,67 0,57 0,55 -3,6
Plitano vianda 0,42 0,49 0,52 0,53 0,67 26,4
Tomate 1,02 1,15 1,26 1,02 1,05 29
Cebolla 2,45 2,79 3,10 3,03 3,05 0,6
Ajo 4,35 7,77 9,63 8,15 9,24 13,3
Pimiento 1,26 1,19 1,66 1,66 1,43 -13,9
Calabaza 0,56 0,67 0,62 0,56 0,54 -3,6
Col 0,64 0,85 0,88 0,67 0,76 13,4
Arroz 3,50 3,72 3,40 3,28 3,28 -
Frijol 5,06 6,24 6,36 5,17 6,27 21,7
Naranja 0,36 0,50 0,46 0.41 0,44 7,3
Limén 1,09 1,26 1,19 1,27 1,54 21,2
Guayaba 1,83 1,74 1,63 1,48 1,81 22,3
Frutabomba 1,04 1,37 1,28 0,98 0,86 -13,2
Pina 1,80 1,73 1,88 1,63 1,57 -3,7
Cerdo en piezas 17,18 18,48 18,03 17,33 17,60 1,55
Ovino caprino-piezas 12,71 19,21 17,08 18,01 17,42 -3,3
Ave sacrificada 12,07 10,00 9,85 9,60 8,20 -14,6

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Ventas en el mercado agropecuario”, La
Habana, 2001-2005.

El analisis individual de los precios promedios de los productos agrico-
las a nivel nacional durante el afio 2003, expresa que en 10 (48 %), de los
21 productos analizados los precios se incrementaron o se mantuvieron
iguales en relacion con el afio 2002. Los productos carnicos registraron
ligeros descensos en comparacion con el afio anterior, es decir, poco signi-
ficativos en el caso del cerdo y ave sacrificada de 0,45 y 0,15 centavos por
libra, respectivamente. Los precios en Ciudad de La Habana durante el
afio 2003 estuvieron dentro de un rango de 21 a 25 pesos la libra de carne
de cerdo en piezas, el ovino-caprino en piezas entre 18,50-25 pesos la
libra y el ave sacrificada entre 21 a 23 pesos la libra. En el ano 2004 los
precios de los productos agricolas registraron por lo general disminucio-
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nes excepto en pimiento, limén y la carne de ovino-caprino. En realidad
en Ciudad de La Habana el precio de la carne de cerdo oscilé entre 22-25
pesos la libra (pierna y paleta), mientras que el carnero (pierna y paleta) se
ha mantenido a un precio promedio durante el ano de 25 pesos la libra.

Como se aprecia en la tabla 38 durante el 2005 se registraron incremen-
tos de precios en 13 (62 %), de los 21 productos analizados. En Ciudad de
La Habana, por ejemplo, el precio de la carne de cerdo en piezas se ha
movido entre 21-25-28 pesos la libra de la pierna, paleta y lomo, asi como
la modalidad de la venta de carne limpia bajo la forma de bistec, a 35-40
pesos la libra. Algo similar sucede con el arroz cuyo precio se mueve entre
3,50-5 pesos la libra, también el frijol por encima de los 6 hasta 10-12 6
mas en dependencia del tipo. La malanga por encima de los 3,50 pesos la
libra, el platano vianda macho a 3-4 por unidad y el fruta entre 0,50 y 1 peso
la unidad en dependencia de la calidad.

Durante el ano 2003 los precios promedios de los productos agricolas,
descendieron tan solo en 0,02 pesos la libra. Los cirnicos mostraron una
reduccion de 0,43 pesos por libra, en relacion con el ano anterior. El re-
sultado de 2004 muestra que los precios promedios de los productos agri-
colas descendieron en 0,06 pesos cubanos y los carnicos en 0,61 pesos
cubanos, respecto al 2003. En relaciéon con los carnicos los precios prome-
dios han descendido, a pesar de que la oferta durante el ano 2004 decrece,
esto requiere de un anilisis mas profundo para ir en busca de las causas
que motivaron estos resultados, lo que no resulta consecuente de acuerdo
con la relacién de oferta y demanda. Factores como la disponibilidad de
dinero en manos de la poblacion, concentracion de este, busqueda de susti-
tutos, entre otros aspectos pueden haber incidido en los resultados de 2004,
respecto a los carnicos.

No obstante, la reduccion registrada de los precios durante el 2004, re-
sultd poco significativa, sobre todo si se compara con el salario medio
anual y las posibilidades de acceso de la poblacién. Los precios atn son
superiores a los registrados durante el 2001. De los 21 productos relacio-
nados en la tabla 38, trece presentan precios superiores e iguales a los
registrados durante el ano 2001.

Resulta oportuno sefalar que los precios promedios a nivel nacional
acumulados mensualmente no reflejan el verdadero comportamiento de
los precios, ya que encubren aspectos como: magnitud de la oferta, esta-
cionalidad y diferencias de ingresos por territorios. No obstante este in-
conveniente, el comportamiento de los precios sobre los que se ha realizado
el presente analisis, ofrece sefiales evidentes de una tendencia hacia el
aumento de los precios de los productos alimenticios y con ello continta
el deterioro de la economia del consumidor.
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En busca de emplear otro camino de analisis para determinar el indice
de precio y su crecimiento total (productos agricolas y carnicos), se utilizd
el método de Paasche, el cual presenta la ventaja de que mantiene la canas-
ta actualizada y permite definir la variacidon de los precios entre el afio
corriente y el aflo base (en este caso el afo anterior). Este procedimiento
se aplicd a la canasta de productos relacionados y los precios promedios a
nivel nacional, que aparecen en la tabla 38. El resultado obtenido registro
que los precios durante el ano 2005 en relacidon con el aflo anterior se
incrementaron en un 7,1 %.

Tomando en consideracién la cantidad, composicién y fuente de sumi-
nistro de los macronutrientes diarios alcanzados durante el afio 2005 (ver
tabla 39), se aprecia que los consumidores deben acudir al mercado libre
agropecuario, para cubrir el déficit diario del 10,9 y 18 % en calorias, pro-
teinas y grasas respectivamente.

Tabla 39
Fuente de suministro por macronutriente diario por consumidor
2005
% del Distribucién — Auto- Alimentacién  Consumo
Macronutrientes UM Total  total Total normada’ consumo®  piiblica* social*
Calorias kcal 3245%* 90 29515 1163,0 500,0 500,0 788,5
Proteinas g 82,5% 91 75,75 28,95 17,2 12,8 16,8
Origen animal g 32,7 72 25,21 6,61 6,8 52 6,6
Origen vegetal g 498** 95 5054 22,34 10,4 7.6 10,2
Grasas g 53,4 * 82 43,84 15,44 6,4 6,4 15,6

*  Consumo de alimentos segin ONE, diciembre de 2006.
** Estimado sobre la base 60 % proteina de origen vegetal.

' Calculado para Ciudad de La Habana.

2 Calculado a partir de producciones agricolas y ganaderas, ONE:“Principales indicadores del
sector agropecuario”, La Habana, 2004 y 2005, y tomando como referencia las proporciones
seglin “Consumo de alimentos 2005”.

FuenTE: Elaborado por el autor a partir de varias fuentes senaladas, estimaciones y actualiza-
ciones.

A tales efectos se elabord una variante sencilla la cual se muestra en la
tabla 40, para el analisis de como cubrir el déficit diario, posteriormente se
calculd para todo el mes, para una familia compuesta por cuatro personas
(representativa de la composicidén de la familia cubana), donde dos de
ellas son adultas y ambas trabajan.
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Tabla 40
Posible variante de completamiento de la dieta mensual
Nticleo de cuatro personas, 2005

Unidad Precios promedios Gasto mensual total
Producto de medida Cantidad (en pesos) (en pesos)
Carne de cerdo Ib 16,68 17,60 293,56
Arroz b 9,04 3,28 29,65
Grasa* kg 0,249 2,15% 13,38
Total 336,59

* Se toma como referencia el aceite de origen vegetal, que solo se vende en las tiendas en
divisas, ya que no se dispone del precio de la manteca de cerdo, para el periodo sefialado. El
precio es en pesos convertibles; se asume la tasa de 25 pesos moneda nacional, por pesos
convertibles, para uniformarlo con la moneda nacional.

FUeNTE: Elaborado por el autor empleando diferentes fuentes.

A lo anterior se le anade una composicidén de compras minimas de
condimentos para sazonar en el mercado libre agropecuario (ver tabla 41),
como parte del gasto mensual, segin la magnitud del nacleo referido, ya
que estos condimentos no son distribuidos por el sistema de distribucion
normada (libreta).

Tabla 41
Posible variante de compra de condimentos

Productos UM Cantidad Cantidad en pesos
Ajo b 2 18,40
Cebolla Ib 4 12,20
Puré de tomate Pomo de 500 ml 4 60,00
Comino Sobre pequeio 4 4,00
Orégano Sobre pequeio 4 4,00
Laurel Sobre pequeiio 4 4,00
Bijol Sobre pequeio 4 4,00
Acido (limén, naranja agria)  Ib 3 4,60
Total 115,20

FueNTE: Elaborado por el autor empleando diversas fuentes.
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Si se toma como referencia el ingreso promedio de 398 pesos mensuales®
que representa para un nucleo familiar un ingreso bruto total de 796 pe-
sos, los gastos adicionales que tiene que efectuar para cubrir el déficit en
macronutrientes y el consumo de condimentos, ascienden al 57 % de los
ingresos totales.

Las entregas de alimentos por la via del sistema normado sobre la base del
tamano del nucleo familiar seleccionado y considerando que los dos meno-
res se encuentren dentro de los rangos de edades entre 3 a 13 anos, se estima
que el monto del gasto en alimentos mensual seria de 149,78 pesos.

Dado los elementos anteriores se puede considerar que el nicleo fami-
liar promedio analizado destina el 75 % de los ingresos mensuales a la
compra de alimentos. Es apreciable que resulta una proporcién elevada
dentro del presupuesto de gastos e ingresos del consumidor, dejando poco
margen para que el nacleo familiar pueda asumir otros gastos.

Dependencia alimentaria

La economia cubana se ha caracterizado por ser una importadora tradicio-
nal de alimentos, antes y después de 1959, muchos de los cuales puede
producir sin limitaciones naturales y bajo condiciones de competitividad.
Las visibles reducciones en la produccién nacional de alimentos como:
arroz, leche, frijol, grasas, pollo, pescado e incluso aztcar, han motivado
incrementos en las importaciones y con ello una mayor dependencia ali-
mentaria.

Tabla 42
Componente importado por macronutriente
Consumo diario en %

Nutriente 1950 1975 1980 1985 2005
Calorias 47 56 53 53 58
Proteina 53 64 61 59 62
Origen animal - 35 31 35 43
Origen vegetal - 65 69 65 71

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de varias fuentes y M. Marcos: “Algunos aspectos de las
condiciones de vida del cubano, antes del triunfo de la Revolucién (1959)” en Demanda
Interna, no. 2, La Habana, 1987.

¢ José Luis Rodriguez: “Informe sobre los resultados econémicos de Cuba a la ANPP”, La
Habana, diciembre de 2005.
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Periodo 2006-2007

Produccion agricola y ganadera

La produccién agricola y pecuaria de alimentos, materias primas y fondos
exportables, generadas por el sector agropecuario en 2007 logré en algu-
nos renglones detener el descenso continuo en producciones como: tu-
bérculos y raices, platano, maiz, frijol, citricos y frutas. No obstante se registrd
un descenso significativo en la producciéon de papa y hortalizas, mientras
que el arroz practicamente se encuentra estable en relacion con el ano
anterior, segin se aprecia en la tabla 43.

Resulta apropiado sefalar que el ano 2006 constituye un punto de referen-
cia en extremo bajo en todos los renglones durante el periodo 2004-2006,
excepto el platano, por lo tanto los crecimientos durante el 2007 realmente
no resultan relevantes.

De acuerdo con el comportamiento expresado la produccion per capita
de alimentos de origen vegetal ha registrado una trayectoria casi estable,
mas bien con tendencia decreciente en el periodo 2000-2007, como se
observa en la tabla 44.

Dentro de la producciéon ganadera, particularmente la vacuna, registra
una disminucién en la cantidad de cabezas de ganado entregado a sacrifi-
cio, a la vez el aumento en el peso promedio no logra compensar la dismi-
nucién de la produccién total de carne (ver tabla 45). El acopio de leche
aumenta estimulado en lo fundamental por el incremento del precio, por
el ligero aumento en la cantidad de vacas en ordefio (600 vacas), dando
lugar a un mayor rendimiento de litros por vaca.

Tabla 43
Produccion de alimentos de origen vegetal, 2006-2007
U.M.: miles qq
Productos 2006 2007 %
Tubérculos y raices: 23 817,5 24 283,5 101,9
Papa 6 143,9 2967,5 48,3
Boniato - - -
Malanga - - -
Plitano: 14 339,5 18 083,2 126,1
Fruta 5584,4 5837,1 104,5

Vianda 8 755,1 12 246,1 139,8
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Hortalizas: 37 963 36 729,7 96,7
Tomate 8 4425 7 522 89
Pimiento 901 873,9 96,9
Cebolla 1623,7 1 580,4 97,3

Ajo 4871 484.,8 99,5

Arroz* 9 439,5%* 9 400*** 99,5

Maiz 5 085,4 57741 113,5

Frijol 974 1191,3 122,3

Citricos 7 306,5 10 102,5 138,2

Frutas 8 488 8 715,5 102,6

- No disponible.

* Cascara hamedo.
** Datos de ONE: Anuario estadistico de Cuba, 2004 y 2006, considera la produccién de
parcelas y patios incluidos en la produccién de arroz popular.
**x Estimado a partir de “Principales indicadores del sector agropecuario”, 2007 (la produc-
cién de 205,2 mt), mas la produccion de patios y parcelas.
FUENTE: Elaborado a partir de ONE:“Principales indicadores del sector agropecuario”y Anua-
rio estadistico de Cuba, La Habana, 2004-2007.

Tabla 44
Produccion per cdpita de alimentos de origen vegetal
UM.: kg/hab
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
456,9 489,7 453,1 586,0 615,4 473,8 439,5 467,7

FUENTE: Elaborado a partir de ONE: “Principales indicadores del sector agropecuario”, 2000-
2007 y Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2000-2006.

Tabla 45
Produccion e indicadores de la ganaderia, 2006-2007

Concepto U.M. 2006 2007 %

Vacuna:
Sacrificio mcabz 360,6 339,6 94,1
Peso en pie mt 111,3 109,5 98,3
Peso promedio kg 308,5 3223 104,4
Produccién leche mml 371,7 411,3 110,6
Vacas en ordeno mcabz 317,6 318,2 100,1
Litros/vaca/dia - 3,20 3,5 109,3

Existencia ganado mcabz 3737,1 3787,4 101,3
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Tabla 45 (Continuacion)

Concepto U.M. 2006 2007 %
Porcina:
Sacrificio mcabz 1463,8 21345 145,1
Peso en pie mt 119,1 181,9 152,7
Peso promedio kg 81,4 85,2 104,6
Existencia ganado mcabz 1410,2 1502,1 106,5
Avicola:
Produccién huevo mmu 19132 1 983,7 103,6
De ello: ponedora mmu 1718.,8 1760,9 102,4
Existe ponedora mcabz 7 042,8 7 315,9 103,8
Huevo/ponedora uno 2441 240,7 98,6
Pienso/10 huevo kg 1,6 1,6 100
Produccion carne mt 9,3 12,0 129
Ovino-caprino:
Produccion carne mt 8 042 8 897 110,6
Sacrificio mcabz 301,2 320 106,2
Peso promedio kg 26,6 27,8 104,5

FueNTE: Elaborado a partir de ONE: “Principales indicadores del sector agropecuario”, La
Habana, 2000-2007.

La ganaderia porcina mejora en todos sus indicadores en relacion con el
afo anterior y el sector estatal se destaca como el mayor productor, repre-
sentando el 86 % del volumen total de carne porcina producida. El sector
no estatal también creci6é en los niveles de produccion, excepto las CPA.
El incremento reportado en la producciéon de carne porcina registra un
salto significativo, en relaciéon con el ano precedente (52,7 %), sobrepasan-
do con creces los niveles de produccion obtenidos antes del periodo de
pre-crisis econémica (mas de 120 000 toneladas en el periodo especial).
Lo que ha permitido una mayor oferta por parte del sector estatal en el
mercado libre (6 422,4 toneladas de carne de cerdo en piezas en 2007,
mientras que en 2006 las ofertas-ventas fueron 3 349,6 toneladas).

La produccién de ovino-caprino, mantiene su crecimiento de forma
modesta, pero sostenida y registra mejoras en el peso promedio alcanzado.

La produccién ganadera avicola incrementa los niveles de produccidn,
particularmente el huevo y la carne de ave, no obstante indicadores de
eficiencia como la cantidad de huevo por ponedora disminuye (este indi-
cador registra un continuado deterioro a partir de 2005), y el consumo de
pienso por huevo no muestra mejora en relacidon con el ano 2006. El au-
mento de la cantidad de ponedoras ha contribuido al incremento de la
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produccién, mis bien sobre la base extensiva y no intensiva, segin mues-
tra el descenso del indicador cantidad de huevo por ponedora. El progra-
ma trazado para alcanzar dos mil millones de huevos, inicialmente previsto
para el 2006, y el propuesto de dos mil trescientos millones para el 2007,
tampoco se logrdé cumplir.

El programa parte de nuevas concepciones para la avicultura, y se apoya
en tres variantes para la producciéon de huevo, y de carne de ave en menor
medida, como:

* Produccion especializada, la cual mantiene las formas industriales in-
tensivas, sobre las cuales se sustentaba la avicultura en los anos ochenta
y principios de los noventa (periodo de pre-crisis), aprovecha toda la
infraestructura, base genética y logistica creada antes de 1990, pero
dependiente en extremo de la importacion de alimentos o materias
primas para su producciéon. La alta dependencia se manifiesta como
un punto débil de esta variante, al no estar consolidada por la pro-
duccidon nacional de granos.

* Producciéon intermedia, se combinan caracteristicas de la producciéon
industrial y a pequena escala, donde se inserta la utilizacion de subpro-
ductos y desechos locales de conjunto con la produccion territorial
de granos. Por lo general realizada por organismos no especializados.

* Produccién a pequefa escala, basada en genotipos mas rasticos de
aves sobre la base del maximo aprovechamiento de los recursos lo-
cales y desechos, una especie de cria libre. Los trabajos de mejora
genética de formacion de nuevas lineas y nuevos cruzamientos han
estado orientados a satisfacer estos requerimientos. El pollo campero
es un resultado de ello y su destino fundamental es la agricultura
urbana.

En realidad este programa no considera las posibilidades y potenciali-
dades que encierra el sector no estatal, en particular el privado y el coope-
rativo en la produccién de carne de ave, a partir de vias que garanticen el
aspecto genético y posibilidades de acceso a los alimentos o creando sus
propias fuentes, particularmente en el sector cooperativo. El programa se
traza como objetivo inmediato, en una primera etapa entregar a la pobla-
ci6n 10 huevos y en una posterior alcanzar 12 huevos por consumidor.

Agroindustria azucarera

La agroindustria azucarera ha sido una de las ramas dentro del sector agro-
pecuario, seriamente afectada durante la crisis econdémica de la década de
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los noventa y que ha sufrido un profundo proceso de descapitalizacion
durante esos afios y los que transitan del presente siglo.”

La produccién canera presenta importantes afectaciones en sus niveles
productivos y el proceso de redimensionamiento iniciado con la Tarea
Alvaro Reynoso en su primera y segunda etapa disminuy6 sustancialmen-
te su capacidad productiva.

Existe consenso sobre la necesidad de redimensionar la agroindustria,
es decir qué hacer, sin embargo la cuestion radica en cémo hacerlo, y todo
parece indicar que este Gltimo hasta ahora no ha sido el mas acertado. En la
practica el comportamiento de las zafras 2004-2005 y 2005-2006 ubicaron a
la agroindustria en la fase mas deprimida del escenario tendencial,® situa-
cién que debié haberse evitado.

La agroindustria azucarera encierra una enorme riqueza y amplias po-
tencialidades en la produccion de alimentos, fondos exportables, combus-
tible (alcohol), generacidn de energia eléctrica, biogas, a partir de fuentes
no contaminantes y renovables, mucho mas econémicas que la generadas
por combustibles fosiles.

El hecho de que la agroindustria azucarera se haya encontrado al borde
de desaparecer puede ser considerado como un grave error estratégico
que aumenté la vulnerabilidad de la economia cubana, al hacerla mas de-
pendiente del exterior, no se aprovechan tampoco las potencialidades y el
conocimiento que ella encierra (forma parte de lo que hoy se conoce como
la economia del conocimiento). Esto brinda ventajas comparativas favora-
bles en la produccién de azicar, subproductos y sus derivados.

La situacidn critica de la agroindustria origina afectaciones a otras activi-
dades econdmicas importantes como: la industria mecanica, ligera, la ga-
naderia, la industria alimenticia (particularmente la industria de bebidas y
licores), la generacion de energia eléctrica, la alimentacién de la pobla-
ci6n; ademas, la agroindustria ha sido y es una importante fuente genera-
dora de empleo. La poca disponibilidad del producto aztcar y otros
subproductos (mieles-alcohol) motiva también reducciones importantes
de ingresos por la via de las exportaciones e impide cubrir las necesidades
del mercado interno y los compromisos externos contraidos, por lo que la
economia se ve precisada a realizar erogaciones en moneda convertible
para importaciones de azucar y de alcohol.

Resulta obvio que la agroindustria azucarera y su desarrollo histérico
no puede ser calificado como un aspecto negativo para el pais, si bien es
cierto que ha traido deformaciones en la estructura econdémica y depen-

7

Armando Nova: La agricultura en Cuba: evolucion y trayectoria (1959-2005), Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 2006.
8 Ibidem.



La agricultura en los ultimos cincuenta arnos

dencia de un solo producto antes y después de 1959 e incluso hasta princi-
pios de los anos 1990, gracias a los resultados logrados en su momento de
auge, aportd numerosas riquezas que contribuyeron al desarrollo econo-
mico-social del pais traducidos en los beneficios de la educacién, la salud,
el desarrollo social alcanzado, el grado de industrializacién de la década de
los ochenta, el financiamiento para el desarrollo de actividades econ6émi-
cas como la biotecnologia, el turismo, entre otras. El azticar constituyd el
elemento de pago fundamental durante mas de 30 anos.

La economia cubana dispone atn de una gran experiencia en la pro-
duccion de aztcear, subproductos y sus derivados; existe un amplio resultado
de la investigacién en este sentido, sin embargo, muchos de ellos no se
aplican o solo muy limitadamente a diferencia de otros paises que los utili-
zan con €xito.

La agroindustria transita por un momento critico y su situacidon ha afec-
tado el estado moral de sus integrantes, para salir de esta situacion el actual
proceso de redimensionamiento y restructuraciéon requiere de fuentes de
financiamiento para los gastos corrientes y de inversiones que se necesitan
en la fase agricola e industrial, con vistas a alcanzar los objetivos previstos.

De no disponerse de los recursos financieros necesarios la participacién
del capital fordneo pudiera constituir una importante fuente de financia-
miento, que contribuya a la realizacién del proceso de redimensionamiento
y restructuraciéon de la agroindustria.

Resulta importante e imprescindible tener presente la opinién y crite-
rios de los especialistas, técnicos de la agroindustria, investigadores, coo-
perativistas y obreros industriales.

Dentro de la compleja situacidén que afronta la agroindustria estd pre-
sente un elemento que no se encuentra bien definido, shacia donde se
encamina?, ;cuil va a ser su futuro?, ;qué va a suceder con la misma? Esto
crea un grado de incertidumbre, que afecta todo el desenvolvimiento del
sistema agroproductivo, abarcando al sector exportador y las relaciones
externas vinculadas a su produccion.

Investigaciones realizadas avalan que el mercado del azticar continuard
incrementandose, que existen potencialidades de exportaciones en mer-
cados como el ruso, algunos estiman que puede llegar a una magnitud de
hasta 3 millones de toneladas anuales y el chino a mis de 1 millon de tone-
ladas, ademis de otros mercados como Asia, América Latina (Venezuela y
otros paises), el Caribe, entre otros; lo que proporcionaria posibilidades
de ventas, de unos 4,5 millones de toneladas de aztcar crudo anual. Por
otro lado, las posibilidades de venta de alcohol son amplias, se manifiesta
como un mercado en expansion. Estudios y realidades confirman esta si-
tuacion. El comportamiento de la demanda y los precios del alcohol para
el corto, mediano y largo plazo resultan alentadores.
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En modo alguno esta es una agroindustria acabada como generadora de
fondo exportable, todo lo contrario. El espacio dejado por Cuba en el
mercado internacional ha sido ocupado por otros productores que se han
visto beneficiados por el descenso de la producciéon en el pais, como Bra-
sil, Australia y otros menos importantes como Colombia, Guatemala y
Tailandia. Estos paises por lo general han hecho, y contintian realizando
inversiones en sus agroindustrias, para aumentar la produccion de azicar,
alcohol, energia eléctrica y derivados. El espacio perdido por la agroin-
dustria azucarera cubana es posible recuperarlo a partir de que se produz-
ca mis cafla de azdcar, y ahi radica el punto mas débil en estos momentos
de la cadena; son conocidas las causas de por qué no se produce mas
cafa, y también las propuestas de los trabajadores de la agroindustria para
revertir esta situacion.

La continuidad del cierre de los centrales no constituye en mi opinidn,
la solucion del problema (genera mayores dificultades desde el punto de
vista econdémico-social-territorial), se requiere ir a las causas, empleando
toda la fuerza del conocimiento que hoy encierra la agroindustria, con el
apoyo financiero necesario que requiere revitalizar esta actividad econd-
mica, cambiar los esquemas actuales de financiamiento y hacer la tarea de
la recuperacidn una labor de todos, los técnicos, especialistas, investigado-
res, cooperativistas y trabajadores del sector agroindustrial azucarero y de
otras instituciones del pais.

La Tarea Alvaro Reynoso I (TAR 1) se considerd concluida en su pri-
mera etapa en mayo de 2004, y aunque sus resultados fueron evaluados de
favorables, no logré cumplir con uno de los objetivos, que consistia en
alcanzar rendimientos agricolas de 54 toneladas métricas de cana de aztcar
por hectarea, entre otras insatisfacciones.

De inmediato se elaboré la segunda etapa de la Tarea Alvaro Reynoso
(TAR II), la cual se proyectaba terminar en diciembre de 2007 y contem-
plaba de forma general alcanzar una mayor eficiencia agricola e industrial,
darle continuidad a los avances logrados, establecer nuevas metas y cum-
plir los programas y subprogramas pendientes de la etapa anterior.

Dicha etapa traia consigo cambios en la capacidad agricola e industrial y
proyectaba lo siguiente:

1. Obtener una produccién de cafia que garantice el aziicar para satisfa-
cer las necesidades del consumo nacional y un excedente para cum-
plir otros compromisos, todo ello en el orden de los 1,3 a 1,5 millones
de toneladas de aztcar. Dejar en funcionamiento unos 46 centrales
azucareros.
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2. Alcanzar una producciéon de alimentos de origen agropecuario que
progresivamente eleve el nivel y la calidad de vida de la poblacion y
de los trabajadores del sector, a partir de las tierras que se liberen del
cultivo de la cana.

3. Diversificar la produccion industrial y agropecuaria contribuyendo
con ello a la satisfaccidon de las necesidades de alimentos para la po-
blacion e incrementar el valor agregado.

Recuperacion e importancia
de la agroindustria canera

El proceso de descapitalizaciéon a que ha estado sometida la agroindustria
azucarera en los ultimos quince afios la ha sumergido en un significativo
deterioro a lo largo de todo su sistema productivo, poniendo en peligro y
cuestionando su existencia. Las criticas fundamentales se han centrado en
la falta de competitividad de la produccidon agroindustrial azucarera, parti-
cularmente el azicar.

Resulta estratégico ir al proceso de recuperaciéon y reconversion hacia
una nueva agroindustria dentro de los marcos de la situacién econdmica
internacional y nacional. Para la reanimacién de la agroindustria necesa-
riamente se requiere transitar por determinadas etapas y hay un inicio
indiscutible, que es la recuperacidon de la produccidon de cana de azicar,
elemento decisivo para el cambio.

Agricultura canera

La agricultura cafiera dispone de desarrollo y conocimiento tecnoldgico
humano acumulado, con calidad perfectamente comparable con los nive-
les internacionales, ain mas, experiencias y tecnologias cubanas han mos-
trado significativo éxito en su aplicaciéon o introduccion en diversos paises
productores que han contratado los servicios de los especialistas y técnicos
cubanos como México, Brasil, Venezuela, por citar algunos. Dentro de este
contexto requiere mencion destacada la imprescindible estimulacién ma-
terial a los trabajadores de la agroindustria, en correspondencia con los
elevados valores que crean a lo largo de la cadena productiva.

Se dispone de variedades idoneas y adaptadas a las condiciones cuba-
nas, se conoce y domina la tecnologia de produccién, en fin, las dificulta-
des no son de indole tecnoldgicas. Se presentan buenas condiciones
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naturales, entre ellas, el disponer de buenos suelos y regimenes aceptables
de lluvia. Después del proceso de redimensionamiento iniciado en el 2002,
las 4reas de cana ocupan los mejores suelos, aunque algunos requieren
labores de drenaje que posibiliten el equilibrio adecuado agua-oxigeno y
no se vean afectados los rendimientos, lo que por supuesto demanda re-
cursos de inversion.

Las condiciones climaticas por lo general son favorables para el desarrollo
y cultivo de esta rica graminea, con excepcion de algunos afos secos. No
obstante, si las plantaciones estan debidamente atendidas, fertilizadas, lim-
pias de malas hierbas, los efectos de la sequia no resultarian tan devastado-
res. Sin embargo, los recursos hidraulicos disponibles (agua subterrinea y
embalsada), por lo general no son debidamente utilizados y aprovechados
en la elevacion de los rendimientos y esta situacion en lo fundamental se
encuentra motivada por la falta de recursos financieros para invertir. La intro-
duccion de sistemas de riego donde las condiciones topograficas, la dispo-
nibilidad de agua y la evaluacién econdmica lo justifiquen, puede traer
consigo un impacto en el incremento de los rendimientos.

Se debe tener presente, que la produccién de cana de azicar es el resul-
tado de una concepcidn sistémica, es decir de un sistema productivo, don-
de cada elemento que lo integra desempefia un papel importante y ante la
ausencia de alguno de ellos, el conjunto se vera afectado. Este sistema com-
prende lo tecnoldgico, la gestion empresarial, la disponibilidad y utiliza-
ci6n racional de los recursos, eficiencia econémica, el estimulo al productor,
entre otros.

Dentro de las atenciones culturales que se ofrecen a la cana de aztcar
resultan decisivas las labores de cultivo, como: el desyerbe a las siembras
del ano, retofio y cobertura de paja. Donde no existe alta compactacién ni
peligro de encharcamiento del agua, no se toca la cobertura de paja exis-
tente, con ello se protege de malas hierbas y preserva la humedad, aunque
a las secas y retonos se le deben aplicar herbicidas.

Cuando la labor de limpia se efectia de forma manual con guataca, se
requieren aproximadamente 4 hombres para desyerbar una hectirea en un
dia. El empleo de herbicida aplicindolo con mochila individual permite
incrementar la productividad por cuatro y proporciona un mejor resulta-
do residual, es decir un efecto mas prolongado.

El cultivo de retono requiere por lo general de un primer cultivo pro-
fundo (subsolar con tractores de 5 toneladas para lograr un buen resulta-
do), para romper la compactaciéon provocada por el transito de tractores,
combinadas y los equipos de cosecha. Por lo general las UBPC, CPA y
CCS no disponen de este tipo de equipamiento, por lo que la labor no se
realiza con la calidad requerida lo que afecta los rendimientos agricolas.
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Resulta apropiado senalar que para lograr una buena produccién de
cana de azdcar, la mayoria de los suelos requiere la aplicacion de fertilizan-
tes nitrogenados, potasicos y fostoricos. La realidad es que en los ultimos
aflos no se han podido aplicar las cantidades necesarias de nutrientes, ni
en los momentos oportunos. Por otro lado, la baja poblaciéon por area no
posibilita un buen uso de los recursos originando incrementos en los cos-
tos por tonelada de cafia producida.

El 70-80 % de la labor de corte de la cafia de aztcar durante la cosecha
se efectia de forma mecanizada, pero este por ciento puede ser superior
en algunos lugares donde la topografia del terreno lo permite y es posible
elevarlo hasta un 90 %. Lo anterior permitiria mejorar las condiciones de
trabajo del productor canero. Las maquinas cosechadoras en su inmensa
mayoria pertenecen a los modelos KTP, con promedios de edad de unos
20 anos de explotacidn, con un peso estructural entre 16-17 toneladas, que
motiva una gran compactacién del suelo, ademis baja productividad en
el corte con un promedio por dia de unas 200 tm. De igual forma este
equipamiento origina elevadas pérdidas durante el proceso de corte, del
5-10 % del total de cana procesada.

Dentro de los elementos mas criticos que registra la agricultura cafiera
se encuentra la baja disponibilidad técnica de la maquinaria e implemen-
tos (tractores, maquinas cosechadoras, zanjeador, carretas, alzadoras, bul-
dozer, trailla, retroexcavadoras, entre otros) ademas de ser obsoleta, lo que
motiva que la calidad técnica de la labor sea deficiente provocando un
deterioro de los rendimientos. Se considera como promedio que aproxi-
madamente entre el 18-20 % del equipamiento agricola debe ser sustitui-
do de inmediato y entre 20-22 % presenta una situacidn técnica regular
que requiere reparacion. Este grado de obsolescencia y la falta reiterada de
partes y piezas de repuestos, incrementa las paradas en las labores agrico-
las, particularmente durante la cosecha las que ocasionan interrupciones
en el suministro de cafia al central (fibrica), y paradas en el proceso de
produccién de la industria procesadora las cuales provocan reducciones
que se encuentran en el orden del 20 % del aprovechamiento de la capaci-
dad industrial instalada.

La agroindustria dispone de buenos suelos, condiciones climaticas apro-
piadas, conocimiento, base tecnoldgica, un importante capital humano y
sentido de pertenencia. Lo anterior posibilita disponer de un elevado po-
tencial de rendimientos agricolas y grandes volimenes de produccion de
cana de azlcar, siempre y cuando se realicen con estabilidad y en el mo-
mento oportuno, con el minimo de las atenciones culturales y de los re-
cursos indispensables que requiere el desarrollo normal de las plantaciones
cafneras.
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El desarrollo de la zafra 2006-2007 previd la puesta en marcha de 51
fabricas (en la practica trabajaron como promedio unas 42 fabricas), para
alcanzar los objetivos previstos y su terminacion, para finales del mes de
abril. El invierno de bajas temperaturas, acompainado de bastante lluvia
conllevo a importantes afectaciones en la produccion de azticar que fue
inferior a lo proyectado, lograndose solo 1,15 millones de toneladas (ver
tabla 46), considerada la zafra mas baja de los Gltimos cien afios de historia
azucarera. A tales efectos la economia cubana se ha visto precisada en los
tres Gltimos aflos a realizar importaciones anuales entre 250 000-280 000
toneladas de azticar procedente de Colombia y Brasil, con vistas a cubrir la
demanda del mercado interno y otros compromisos de exportaciones.

Tabla 46
Produccion de azticar 1905-2008

Aiio Produccion de aziicar (tm) base 96 Rendimiento industrial %
1905 1314 071 10,21
1910 1970 662 11,95
1915 3105903 12,19
1920 4 051 672 11,78
1925 5166 706 11,00
1930 4 540 238 11,52
1935 2 604 737 12,09
1940 3018 726 13,17
1945 3802 702 13,96
1950 5348 512 12,57
1952 7 138 000 12,26
1955 4 666 291 13,38
1957 5 675 000 12,84
1958 5 862 000 12,83
1960 5210 968 10,97
1965 6 156 000 12,15
1969 4 459 000 11,02
1970 8 538 000 10,71
1975 5 314 000 12,44
1980 6 665 000 10,82
1985 8 004 000 11,99
1990 8 124 000 9,9
1991 7 623 000 11,10
1994 4 075 000 9,6

1995 3259 000 9,3
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1999 3 874 000 11,10
2000 4 050 000 11,7
2001 3550 000 11,0
2002 3 600 000 10,4
2003 2251 000 10,2
2004 2520 000 9,55
2005% 1 260 000 10,90
2006* 1170 000 10,70
2007 1150 500 10,0
2008 (plan) 1 500 000 11,0
2008* 1400 000 9,9

*  Estimado a partir de varias fuentes.

FUENTE: Elaborado a partir de diversas fuentes e Informe “Resultados econémicos ano 20077,
Asamblea Nacional Poder Popular, diciembre, 2007; A. Nova: La agricultura en Cuba: evolu-
cién y trayectoria (1959-2005), Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2006.

La zafra 2007-2008 inicié sus operaciones en la segunda quincena del
mes de diciembre (zafra chica) con unas 18 fibricas que se pusieron en
activo (de las 51 que molieron). El desempefio durante el mes de diciembre
y enero se pudo considerar satisfactorio, no obstante las dificultades con-
frontadas, algunas de ellas tradicionales (llegada tardia o no de los insu-
mos), y otras esperadas, como las relacionadas con la casi colapsada situacién
que se registra con la maquinaria agricola y el transporte automotor. Tam-
bién la parte fabril presentd una compleja situacién técnica (no obstante
las reparaciones realizadas), lo que unido a las dificultades anteriores ha
motivado reiteradas paralizaciones por roturas e interrupciones fabriles.
Esto contribuye al elevado proceso de descapitalizaciéon a que ha estado
sometida esta agroindustria por mas de diez afios.

El comportamiento del tiempo (lluvia, exceso de humedad), en el de-
sarrollo de la campafia 2007-2008 se presentd mucho mis favorable que
en la zafra anterior, no obstante, motivO en ocasiones afectaciones en el
desempeno de la campafia, en el aprovechamiento de la capacidad de
molida y de los rendimientos industriales, por lo que se tomaron medidas
para tratar de garantizar el plan de produccién anual.

Los precios del azticar se movieron con caricter ascendente desde el
ano 2000-2008, segiin se puede apreciar en el grafico 1, durante los prime-
ros meses de 2008 los precios continuaron ascendiendo y se situaron como
promedio en alrededor de 13 ctvos/lb. Los prondsticos indican que po-
drin llegar a 15-17 centavos en determinados momentos. La economia
cubana pudiera estar perdiendo oportunidades de mayores ingresos, ante
una menor disponibilidad de azicar.
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Grdfico 1
Produccion de azucar y precios en el mercado internacional
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FuenTtE: Elaborado a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, OIA,2000,2005,2007,2008 y
World Sugar Market, June 2009.

La zafra 2007-2008 marché con dificultades, para algunos es considerada
como una zafra hecha poco a poco, ante problemas con la llegada a tiempo
de los abastecimientos (algo tradicional), frecuentes roturas en la industria
dado el deterioro tecnoldgico, asi como la casi colapsada situacion tecno-
logica que se registra con la maquinaria agricola y el transporte automotor,
y el exceso de lluvia y humedad en el periodo seco. Las condiciones cli-
maticas evidentemente estin cambiando y habrd que adoptar decisiones
no tradicionales y desarrollar nuevas tecnologias y métodos de direccidon
acorde con las nuevas realidades.

Bioenergia y agroindustria canera:
una decision estratégica

La cana de aztcar (Saccharum officinarum, L.), es una materia prima con ex-
celentes condiciones para captar, almacenar la energia solar y a partir de
ella generar importantes cantidades de electricidad. Por otro lado permite
producir azicar con destino al consumo humano y otros alimentos para la
producciéon animal. También se puede obtener alcohol (etanol), para sus-
tituir parcial o totalmente la gasolina y el diesel empleado en el transporte
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y maquinaria agricola y otros usos en la produccion industrial y los servi-
cios. Adicionalmente, la cana permite obtener decenas de derivados de
alto valor agregado.

Se ha comprobado que las plantaciones de cafna actGan como areas ab-
sorbentes, las que mediante reacciones quimicas absorben el dioxido de car-
bono (CO, principal causante del efecto invernadero y del aumento de la
temperatura en el planeta), del aire y lo expulsa en forma de oxigeno.
Se calcula que en un ano una hectirea de cana de azicar puede absorber
mis de 60 toneladas de didxido de carbono y producir unas 40 toneladas
de oxigeno puro, dando lugar al llamado efecto bosque, que es capaz de
crear el equilibrio necesario entre las emisiones de CO, durante el proce-
so de producciéon agroindustrial cafiero. Segiin los especialistas no solo
compensa, sino que contribuye de manera positiva en el balance, mejo-
rando y conservando el medio ambiente. Son pocas las plantas que tienen
las cualidades de la cana de azGcar, tanto comerciales, como de mejora-
miento del medio ambiente; casi se puede afirmar que hasta el presente
practicamente no existe otra planta igual.

La agroindustria de la cana de aztcar puede contribuir en un futuro
inmediato a la soluciéon de tres importantes desafios que enfrenta hoy la
humanidad:

* La produccién de alimentos.
» El déficit energético.
* La preservacién del medio ambiente.

En sintesis la agroindustria cafnera puede producir:

* Energia eléctrica.

* Alcohol (biocombustible, materia prima).

e Azlcar (alimento).

* Mieles finales (destino consumo animal y otras producciones).
* Biogas.

* Multiples derivados, con alto valor agregado.

Dadas las posibilidades senaladas, esta agroindustria encierra una im-
portancia estratégica para la economia cubana. Autosustentada, tanto en el
orden de la materia prima que requiere para su funcionamiento, generada
por la propia agroindustria, como desde el punto de vista energético capaz
de realizar entregas de cantidades significativas de excedentes de energia
(electricidad al sistema nacional), combustible y otros subproductos y de-
rivados. También desempena un valioso papel en la generacion de fondos
exportables y en la sustitucion de importaciones.
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El actual y futuro escenario econdémico mundial se proyecta con una
tendencia al aumento del precio del petréleo, algunos pronosticos consi-
deran que el precio del barril pudiera oscilar por encima de 70 ddlares
estadounidenses y la fuerte dependencia de la economia mundial crea
condiciones para la basqueda de alternativas basadas en fuentes renova-
bles y no contaminantes, donde la cana de azticar ocupa un lugar destaca-
do para el desarrollo de la bioenergia en busca de la sostenibilidad y la
protecciéon del medio ambiente.

La cadena agroproductiva territorial conformada por las plantaciones
cafleras-cosecha y transportacidon-central azucarero-destileria, puede ser
considerada en la actualidad como el sistema energético de la cana de
azucar. Algunos lo identifican o lo llaman los nuevos pozos de petroleo.

Este sistema productivo en los tltimos afios (en el contexto de los gran-
des productores mundiales), se ha orientado hacia la btusqueda y adquisi-
cién de tecnologia para elevar su eficiencia; en primera instancia para
aumentar los rendimientos agricolas por hectirea, maquinas cosechadoras
de alto rendimiento, y mejores equipos de transporte, a la vez modernizar
la industria procesadora para mejorar los rendimientos industriales en la
obtencidn de azucar, y los balances térmicos, asi como incrementar los
volimenes de bagazo como combustible, producir mis generaciéon de va-
por, etanol y energia eléctrica.

La economia cubana, por supuesto se encuentra insertada y relacionada
con la economia mundial, por lo que no se encuentra ajena o distante de
esas realidades. Ademas, el desencadenamiento de la crisis energética en el
ambito nacional, en los Gltimos afios, requiere de importantes reflexiones
en cuanto al tema de la energia y la diversidad de las fuentes de suministro.
La agroindustria de la cana, constituye una realidad objetiva y autdctona,
que sin duda ayudard a solucionar el problema energético actual y futuro,
consolidandose como algo definitivo y no transitorio.

Es destacable que en 1992 la Comisién Nacional de Energla, constitui-
da en ese momento con la participacién de un grupo de organismos e
instituciones, elaboré un Programa para el desarrollo de las fuentes nacio-
nales de energia, que fue aprobado por el Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros el 20 de mayo de 1993; ese mismo afio se analizé por la
Asamblea Nacional del Poder Popular, la que convocé a todas las institu-
ciones del pais y a la poblacion a participar en su perfeccionamiento pro-
gresivo y su materializacion.

En este programa aparece de forma explicita: “Las ideas en ¢l conteni-
das formaran parte del futuro programa energético del pais que debera
contemplar otros aspectos relativos a nuestra politica energética”.’

?  ANPP:“Programa para el desarrollo de fuentes nacionales de energia”, La Habana, 1993.
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Valora de forma conveniente impulsar la implementacién de una politi-
ca energética, donde fueran considerados los retos presentes y futuros y
que el objetivo estratégico se dirija a la sostenibilidad energética. El pro-
grama plantea: “En la perspectiva llegaran a adquirir el mayor peso las
fuentes renovables de energia, entre ellas las provenientes de la agroindus-
tria azucarera en la generacién de electricidad”.' Con ello se le otorga un
caracter estratégico a la agroindustria cafera al vincular la cana de aztcar
con la produccion de energia, la que representa la mejor y mayor fuente
de biomasa para la obtencion de bioenergia dadas las condiciones natura-
les y econémicas de Cuba.

Tabla 47
Materia seca producida por ha al aiio

Cultivo Materia seca medida en Tonelada de materia seca/ha/afio
Cainia de azicar (67 000 @/cab)  Cafa completa 20,4

Caiia de azicar (80 000 @/cab)  Cafa completa 24,4

Maiz (una cosecha al afio) Planta completa 9,5

Trigo Planta completa 5,5

Arroz Planta completa 9,5
Remolacha azucarera Planta completa 12

Pastos tropicales Pangola 20

FueNTE: ICIDCA, y otras fuentes 1998, 2001.

La cana de azGcar permite obtener:

* Energla eléctrica: mas de 100 kwh/t cana, el bagazo resultante del
proceso industrial es capaz de producir todo el vapor que demanda
la fibrica de azGcar y la destileria, es decir autoabastecer de energia
todo el proceso y generar excedentes del 35-37 % del total generado,
para la entrega al sistema eléctrico nacional, por cada tonelada de
cafla molida.

» Etanol: a partir de los jugos extraidos de la biomasa o de las mieles.
Por cada tonelada de cana a partir del jugo directo se pueden obtener
80 L de etanol.

* Biogas (metano) como subproducto de residuales.

* Levadura sacharomyces para la alimentacion animal (residual de la fer-
mentacion alcoholica).

0 Ibidem.



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

* Ademis de otras fuentes de energia indispensables para la vida y la
alimentacién como la sacarosa (aztcar).

Por otra parte, determinadas fuentes de energias alternativas atin no han
alcanzado un punto de rentabilidad energética, no por el costo financiero
que representa su implementacién, sino por el balance entre la energia
que se gasta y la resultante obtenida. Este cilculo se denomina EROEI y se
expresa a través de una foérmula basica:

Energia recuperada / energia ingresada o gastada = X

Resulta obvio que, si para producir una fuente energética X se gasta mas
energia de la que se obtiene al final del proceso, se llega a un resultado no
favorable o negativo.

La agroindustria bioenergética, a partir de la cana, ademais de ser auto-
suficiente energéticamente es capaz de aportar a la economia no menos
de 8 veces la energia que consume en su proceso productivo (ver gra-
fico 2). Otras producciones agricolas como: trigo, maiz y remolacha apor-
tan entre 1,1-1,2; 1,3-1,8 y 1,7-1,9 respectivamente.

La agroindustria cafiera es capaz de cerrar su ciclo productivo a partir de
su propia fuente de energia, es decir, permite la autosustentabilidad ener-
gética; también puede generar importantes excedentes para vender a la red
eléctrica nacional. Tiene la capacidad de producir todo el combustible que
demanda la operacion de la maquinaria agricola y el transporte, por medio
del etanol o mezclas, asi como toda la energia eléctrica que demanda el
proceso agricola, sistemas de riego, centros de acopio, la planta procesado-
ra (el central), la destileria, en fin todo el proceso agroproductivo.

La evolucion histérica de la agroindustria de la cana de aztcar ha per-
mitido crear una cultura, sustentada en una importante y soélida base de
conocimiento técnico-econdémico, que la convierte en una valiosa fuente
que contribuye al desarrollo de una economia apoyada en el conocimien-
to. Dentro del contexto del pais, esta potencialidad no la poseen otros
sectores productivos hasta el presente.

La infraestructura de la agroindustria caflera y su impacto econdémico-
social-territorial, constituye un factor que resulta vital tener presente, cuando
se habla o se acometen diversas alternativas inversionistas en la busqueda
de nuevas fuentes de energia.
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Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba
Mercado interno de los alimentos agropecuarios

Habitualmente el consumidor acude al mercado libre agropecuario de
alimentos, para cubrir los faltantes de su dieta diaria, donde se enfrenta a
elevados precios, en relacién con su nivel de salario medio e ingresos.

El mercado agropecuario minorista de alimentos regido por la rela-
cién oferta-demanda en moneda nacional, registr6 un aumento en las
ventas, en relaciéon con el afio anterior. Dichas ventas totales en 2007 fue-
ron de 1 582,7 millones de pesos, los que en valor crecieron 13,6 % en
comparacién con el ano precedente.

Las ventas fisicas de productos agricolas crecen 3,2 % respecto al 2006
(ver tabla 48). Existe una segmentacién de los mercados de alimentos,'
donde se encuentran los mercados libres agropecuarios de oferta-deman-
da, que constituyen la forma mas extendida y donde los consumidores
acuden de forma reiterada. Estos mercados se agrupan en: los operados
por el Ministerio de Comercio Interior (MINCIN) o por el Ministerio
de la Agricultura (MINAG).

El aumento de la oferta-venta de productos agricolas durante el afio
2007 se concentra en el sector estatal, mientras el resto de los oferentes
disminuyen su participacion, dindmica que se reitera en los tltimos afos.

Tabla 48
Ventas y participacion por oferente de productos agricolas
UM.: miles tm
2006 2007

Oferentes  Total % MINCIN MINAG Total %  MINCIN MINAG
Total 489,1 100 27,12 461,98 504,8 100 28,4 4764
Estatal: ~ 328,6 67,2 086 327,74 366,5 72,6 1,1 3654

EJT - - - - - - - -

UBPC 17,2 35 0,02 17,18 13,2 2,7 - 132

CPA 8,7 1,8 0,08 8,62 5,7 1,1 0,1 5,6
Privado  134,6 27,5 26,16 108,44 119,4 23,6 272 922

FueNTE: Elaborado a partir de ONE:“Ventas en el mercado agropecuario”, La Habana, 2006
y 2007.

" Armando Nova: “El mercado interno de alimentos” en La agricultura en Cuba: evolucién y
trayectoria 1959-2005, ob. cit.
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La participacién en el mercado libre, por medio de las placitas estatales
de precios topados se realiza por lo general fuera del irea del mercado
operado por el MINCIN, esto no influye de forma directa ante la oferta
del privado. La cantidad de mercados operados por el MINCIN se ha
reducido, en su inmensa mayoria se han convertido en mercados estatales
de precios topados, donde por lo general la oferta de productos, en cuanto
a sistematicidad, surtido y calidad, suele ser inferior a la presentada en los
mercados operados por el MINCIN. En los mercados estatales los precios
sueles ser ligeramente mas bajos.

Los mercados agropecuarios orientados por el MINCIN, ofertan un
surtido variado, mejor calidad, opciones de precios (asociado a la calidad),
y mantienen una sistematicidad en la oferta.

En el caso de los productos carnicos la oferta-venta se increment6 en
relaciéon con el ano 2006, en un 42,7 % (ver tabla 49), dado en lo funda-
mental por el incremento de la produccion de cerdo por parte del Estado
y una mayor oferta en estos mercados, lo que favorecid el descenso de los
precios promedios nacionales.

Tabla 49
Dindmica de las ventas y participacion por oferente
Productos cdrnicos (miles tm)

2006 2007
Oferentes Total %  MINCIN MINAG Total %  MINCIN MINAG
Total 7 146 100 1700 5 446 10,2 100 1,6 8,6
Estatal 4 604 64,5 0,107 4 497 8,7 85,2 0,2 8,5
UBPC 0,064 0,8 0,001 0,063 - - -
CPA 0,041 0,5 0,001 0,040 - - -
Privado 2 437 34,2 1591 0,846 1,5 14,8 1,4 0,1

FueNTE: Elaborado a partir de ONE:“Ventas en el mercado agropecuario”, 2005, 2006 y 2007.

El mercado libre de productos cirnicos mantuvo un descenso continua-
do desde el ano 2004 (en relacién con el 2003),"? y esta tendencia siguid
manifestandose hasta el 2005. En el 2007 crecid el nivel de oferta-venta,
ligeramente superior al registrado durante el 2003 (10 040 tm).

La oferta-venta de cerdos en piezas aumentd 46 % respecto al 2006 (ver
tabla 48), esto permitié una disminucién del precio promedio nacional

2 Ibidem.
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en 1,06 pesos la libra. En el ovino-caprino no obstante registrar una me-
nor oferta-venta, el precio promedio muestra disminucién en relacién con
el 2006.

Tabla 50
Venta total nacional de productos cdrnicos seleccionados

2006 2007
Cantidad ~ Valor (miles  Precio Cantidad Valor (miles  Precio
Producto (q9) de pesos) (pesos/1b) (49) de pesos) (pesos/1b)

Cerdo
en piezas 112 443,0 195 165,6 17,36 164 2227 267 676,8 16,30

Manteca

de cerdo 3510,7 4981,8 14,19 10 860,2 13 506,9 12,44
Ovino-caprino
sacrificado 7 064,4 13 049,9 18,47 67924 10 709,9 15,77

FuUeNTE: Elaborado a partir de ONE:“Ventas en el mercado agropecuario”, La Habana, 2004~
2007.

En la relacién ofertas-ventas y precios de una seleccidon de los productos
carnicos mas representativos en Ciudad de La Habana, se aprecia la dife-
rencia con el precio promedio nacional, donde son superiores, en rela-
cién con este (ver tablas 50 y 51).

Tabla 51
Venta de productos cdrnicos por surtido, Ciudad de La Habana
2006 2007
Cantidad ~ Valor (miles  Precio Cantidad Valor (miles  Precio

Producto (q9) de pesos) (pesos/Ib) (49) de pesos) (pesos/1b)
Cerdo

en piezas 21 847,8 49 508,6 22,66 21 803,8 44 964,3 20,62
Manteca

de cerdo 13247 1989,5 15,02 2 034,0 2 872,6 14,13
Ovino-caprino

sacrificado 2 284,0 5164,0 22,60 2 834,1 4 887,8 17,25

FueNTE: Elaborado a partir de ONE:“Ventas en el mercado agropecuario”, La Habana, 2006
y 2007.

Un analisis por separado de los precios, de un grupo representativo de
carnicos por tipo de mercado (MINCIN y MINAG), muestra comporta-
mientos diferentes (ver tablas 52 y 53).
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Tabla 52
Ventas y precios de productos cdrnicos seleccionados
Mercados MINAG, 2007
Nacional Ciudad de La Habana
Cantidad ~ Valor (miles  Precio Cantidad Valor (miles  Precio

Producto (qq9) de pesos) (pesos/Ib) (q9) de pesos) (pesos/Ib)
Cerdo

en piezas 137 961,7 213 082,1 15,45 6 550,5 12 637,7 19,29
Manteca

de cerdo 8 722,7 10 403,3 11,93 153,32 106,9 6,98
Ovino-caprino

sacrificado 2 684,4 3211,4 11,96 4979 724,0 14,54

FUENTE: Elaborado a partir de ONE:“Ventas en el mercado agropecuario”, La Habana, 2007.

Tabla 53
Ventas y precios de productos cdrnicos seleccionados
Mercados MINCIN, 2007
Nacional Ciudad de La Habana
Cantidad ~ Valor (miles  Precio Cantidad Valor (miles  Precio
Producto (q9) de pesos) (pesos/1b) (q9) de pesos) (pesos/1b)
Cerdo
en piezas 26 261,0 54 597,7 20,80 15 253,3 32 326,6 21,20
Manteca
de cerdo 2137,5 3103,6 14,52 1.880,8 2765,7 14,70
Ovino-caprino
sacrificado 4108,0 7 498,5 18,25 2 336,2 4163,8 17,82

FUeNTE: Elaborado a partir de ONE:“Ventas en el Mercado Agropecuario”, La Habana, 2007.

Se aprecia que en Ciudad de La Habana los precios que rigieron en
los mercados operados por el MINCIN durante el 2007 no registran
diferencia significativa (9,9 % superior por libra, lo cual denota la necesi-
dad de un mayor incremento en la oferta, teniendo presente la interrela-
ci6n precio-salario medio), en relaciéon con los precios registrados en los
mercados operados por MINAG. Ademas en la capital se registré mas del
doble de las ventas-ofertas de carne de cerdo en los mercados operados
por el MINCIN, en relacién con los mercados operados por el MINAG.
Mayor incidencia en la oferta-venta se registra en el resto de los produc-
tos enumerados.



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

En la tabla 54 se detalla una relacién de 20 productos, que se consideran
representativos de la canasta del consumidor criollo y se observa que en
nueve de los veinte seleccionados se registran incrementos de precios, es
decir en el 45 % del total de los productos. Respecto al ano anterior se
aprecia una mejora en cuanto a la cantidad de productos cuya tendencia
alcista resulta inferior (en el 2006 el 62 % aumentd de precio).

Los precios de la carne de cerdo en Ciudad de La Habana, donde las
piezas mas demandadas suelen ser: el pernil, paleta y lomo se han com-
portado de forma superior al promedio sefialado (tablas 52 y 53), oscilan-
do entre 22 y 25 pesos la libra, en el transcurso de 2007. Mientras que el
ovino-caprino (carnero), el precio de la pierna y paleta se ha movido en-
tre 20 y 25 pesos la libra. La modalidad de la venta de carne limpia de
cerdo bajo la forma de bistec, ha mantenido el precio entre 35-40 pesos la
libra y el lomo limpio de grasa con hueso a 35 pesos la libra.

En los productos de origen vegetal también se registran situaciones si-
milares en Ciudad de La Habana, como sucede con el arroz cuyo precio
oscila entre 3,50- 5 pesos la libra, también el frijol por encima de los 8 hasta
10-12 o mas en dependencia del tipo. La malanga entre 3,50 y 4 pesos la
libra, el platano vianda macho entre 2,50 a 3 por unidad y el fruta entre
0,50 y 1 pesos la unidad, en dependencia de la calidad, predominando el
precio de 1 peso por unidad. Respecto a las hortalizas, el tomate ha oscila-
do entre 3,50 a 5 pesos la libra, aunque ha llegado a precios extremos
durante la etapa del verano (problemas de estacionalidad), alcanzando ni-
veles de precios de hasta 15 pesos o mas la libra, el precio del pimiento ha
oscilado lo mas representativo, entre 2 a 6 pesos la unidad y en la etapa
fuera de estacion hasta 10 pesos cada pimiento.

Las frutas como la guayaba mantienen en Ciudad de La Habana un
precio aproximado de 4 a 5 pesos la libra, la frutabomba (papaya) 3,50
a 4 pesos la libra, la naranja entre 0,50 a 1 peso la unidad y el limon se ha
movido entre 0,50 (limén criollo) hasta 3 pesos la unidad.

Para lograr un elemento resumen sobre la cuantia del movimiento de
los precios para la canasta de productos relacionados en la tabla 54, se
calculd el indice de precio (aplicando el método de Paasche), a partir de
los precios promedio nacional y resultd que en el afio 2007 se incremen-
taron en 1,03 % en relacién con el ano anterior.

El aumento en los niveles de producciéon en algunos renglones con
excepcidn de la papa (no autorizada en el mercado libre, aunque se oferta
y vende en la economia sumergida), incentivaron la oferta contribuyen-
do a la desaceleraciéon del aumento de los precios. El importante creci-
miento de la produccién y oferta nacional de carne de cerdo por parte del
Estado coadyuvé de forma significativa a la desaceleraciéon del aumento de
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los precios promedio nacional; si se excluye del anilisis este hecho el in-
cremento de los precios se hubiera situado en 3,54 %, en vez del 1,03 %
alcanzado. Otros renglones registraron descensos visibles en la oferta-ven-
ta de hortalizas como: ajo, cebolla, pimiento, tomate, calabaza, col y citricos
como el limén, sustentado en lo fundamental por los descensos registrados
en la produccidn total de hortalizas en un 3,3 %, en relacion con el afio 2006.
Las ventas en el mercado libre de oferta-demanda, de tomate, ajo, cebolla,
calabaza y col descendieron 24,1; 15,8; 1,4; 11,4 y 34,1 % en el 2007, en ese
orden, en relacién con el afio precedente.

Tabla 54
Precio promedio nacional de productos seleccionados
Mercados del MINCIN y MINAG (pesos/Ib)

Productos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 %

Boniato 0,64 0,79 0,66 0,58 0,67 0,61 0,58 0,95
Malanga 2,12 2,50 2,42 2,01 2,07 2,25 2,09 0,928
Yuca 0,50 0,53 0,53 0,43 0,50 0,52 0,47 0,904
Platano fruta 0,63 0,67 0,67 0,57 0,55 0,55 0,52 0,945
Platano vianda 0,42 0,49 0,52 0,53 0,67 0,56 0,51 0,911
Tomate 1,02 1,15 1,26 1,02 1,05 1,26 1,67 1,325
Cebolla 2,45 2,79 3,10 3,03 3,05 3,32 3,34 1,01
Ajo 4,35 7,77 9,63 8,15 9,24 8,94 17,65 1,974
Pimiento 1,26 1,19 1,66 1,66 1,43 1,81 2,09 1,155
Calabaza 0,56 0,67 0,62 0,56 0,54 0,57 0,69 1,211
Col 0,64 0,85 0,88 0,67 0,76 0,83 1,03 1,240
Arroz 3,50 3,72 3,40 3,28 3,28 3,06 3,07 1,003
Frijol 5,06 6,24 6,36 5,17 6,27 6,35 5,50 0,866
Naranja 0,36 0,50 0,46 0,41 0,44 0,54 0,48 0,888
Limén 1,09 1,26 1,19 1,27 1,54 1,61 1,95 1,211
Guayaba 1,83 1,74 1,63 1,48 1,81 1,70 1,47 0,865
Frutabomba 1,04 1,37 1,28 0,98 0,86 1,02 1,04 1,019
Pina 1,80 1,73 1,88 1,63 1,57 1,48 1,29 0,872

Cerdo en piezas 17,18 18,48 18,03 17,33 17,60 17,36 16,30 0,939
Ovino-cap. piezas 12,71 19,21 17,08 18,01 17,42 18,47 15,77 0,854

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Ventas en el mercado agropecuario”, La
Habana, 2001 a 2007.

El comportamiento de los precios de los productos alimenticios en los
mercados libres registra una dinidmica creciente. Durante el aiio 2005 se
incrementaron 7,1 %, en relacion con el ano anterior, en 2006 en 4,33 % y
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también lo hicieron en 2007. Esta tendencia creciente del aumento de los
precios de los productos alimenticios sin duda afecta la economia del con-
sumidor, por cuanto cada vez mis se ve precisado a destinar una mayor
proporcién de sus ingresos a la compra de alimentos.

Produccion agropecuaria, 2008-2009

Los resultados negativos de la produccién agricola y ganadera, particular-
mente la vacuna, de forma resumida desde 2001 hasta 2008 se pueden
apreciar en las tablas 55 y 56, asi como la no utilizacion eficiente del medio
de produccién fundamental del sector, la tierra, manifestado en el namero
cada vez mayor de las tierras agricolas ociosas (1 233 000 ha)." Algunos
consideran que pudieran ser superiores a los dos millones de hectareas.
Coincide con el inicio de la etapa de redimensionamiento de la agroin-
dustria caflera, aunque no atribuible totalmente a este proceso; también
los bajos rendimientos agricolas, conducen a la consideraciéon de que las
fuerzas productivas se encuentran detenidas y se requiere eliminar los
obstaculos que frenan su desarrollo.

Por otro lado, las importaciones de alimentos han manifestado un creci-
miento sostenido en los Gltimos anos; durante 2008, se calcula ascendieron
a 2 544,8 millones de doélares estadounidenses (se estima que durante 2009
ascendieron a 1 900 millones de USD) lo que es un reflejo de la creciente
vulnerabilidad alimentaria. En realidad se valora que se ha llegado a un
tope en cuanto al volumen de gastos que el pais puede realizar para las
importaciones de alimentos, la mayoria de ellos pueden ser producidos en
condiciones de competitividad en el territorio nacional.

Tabla 55
Produccion agricola 2008-2009
(miles qq)
Productos 2008 2009
Tubérculos y raices: 23 361,8 25 596,6
Papa 4 174,08 61719
Boniato - 11 652,6
Malanga - -
Platano: 13 039,65 10 650,4
Fruta 4 065,38 32393
Vianda 8 974,2 7 411,1

B ONE:“Uso y tenencia de la tierra”, La Habana, 2007.
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Hortalizas: 34 401,3 36 907,9
Tomate 7 217,6 10 356,9
Pimiento 845,6 793,5
Cebolla 1591,3 1 630,5

Ajo 463,0 582,6

Arroz* 8 926,4 13 044,0

Maiz 4984,9 4 469,7

Frijol 952,2 1313,1

Citricos 7 974,2 8 503,9

Frutales 8 689,4 8411,3

Nota: 21,74 qq equivale a una tm.
*  Cascara himedo.

FUENTE: Armando Nova: “La produccién agricola y pecuaria en 2008”, IPS, afio 22, no. 3, La
Habana, 15 de febrero de 2009 y ONE: “Principales indicadores del sector agropecuario”,
La Habana, enero-diciembre de 2009.

El analisis de las tablas 54 y 55 muestra la inestabilidad en la produccién
de alimentos de origen vegetal y particularmente el descenso registrado
desde 2004. Situacién similar se manifiesta en la produccién ganadera (ta-
bla 56), particularmente en la vacuna, con algunas mejoras en el acopio de
leche en los dos ultimos anos, donde el incremento de precios ha contri-
buido a estos resultados, pero atin por debajo de las potencialidades exis-
tentes, asi como en el peso promedio por animal. También se observan
mejoras en la produccidn porcina donde se registra un proceso recupera-
tivo a partir del ano 2005, aunque desciende durante 2008. Similar situa-
cibén se refleja en la produccién de huevo, aunque algunos indicadores de
eficiencia registran cierto deterioro, tales como huevos por ponedoras y
mayor consumo de pienso por huevo producido.

Tabla 56
Produccion e indicadores de la ganaderia 2008-2009

Ganaderia Unidad 2008 2009 % % Privado

Vacuna
Sacrificio mcabz 377,3 370,3 98,0 -
Peso en pie mt 123,9 121,5 98,0 -
Peso promedio kg 328,4 3281 99,9 *
Produccidn de leche mml 489,8 535,8 111,1 60,0
Vacas en ordeno mcabz 3454 370,3 107,2 59,0
Litros/vaca/dia - 3,9 4,0 102,5 **

Existencia ganadera mcabz 3821,3 3.892,8 101,8 54,0
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Tabla 56 (Continuacion)

Ganaderia Unidad 2008 2009 % % Privado
Porcina
Sacrificio mcabz 1814,8 2107,8 92,4 11,0
Peso en pie mt 162,3 170,7 87,8 10,9
Peso promedio kg 89,4 81,5 95,6 *xk
Existencia ganadera mcabz 1553,8 1 469,2 94,5 56,0
Avicola
Producciéon de huevo  mmu 1 883,0 1931,9 100,6 3,0
De ello: ponedora mmu 17043 1693,6 97,6 -
Existencia ponedora mcabz 7271,1 7 100,0 101,9 -
Huevo/ponedora uno 234.4 239,0 94,1 -
Pienso/10 huevo kg 1,7 10,6 95,5 -
Produccion de carne
(peso en pie) mt 11,3 10,5 101,9 -
Ovino-caprino
Produccidén de carne mt 10,305 358,6 99,1 -
Sacrificio mcabz 364,2 29,0 103,5 Fokkx
Peso promedio kg 27,6 28,7 101,1 -
- No disponible.

* El peso promedio fue de 409,0 kg.
** El privado alcanzd 4 litros promedio por dia por vaca en ordeno.
*** El peso en pie porcino fue de 75,0 kg.
***% En el caprino y ovino fue de 64,9 y 82,1 %, respectivamente.

FUENTE: Armando Nova: “La produccion agricola y pecuaria en 20087, IPS, afio 22, no. 3, La
Habana, 15 de febrero de 2009 y ONE: “Principales indicadores del sector agropecuario”,
La Habana, enero-diciembre de 2009.

Al concluir el ano 2009 la produccion agricola y ganadera en su conjunto
cerrd con un nivel de 100,5 %, casi estable en relacién con el afio anterior;
mientras que la produccién de alimentos de origen vegetal crecid 5,6 %, la
ganaderia descendid 4,6 %.

Las viandas (tubérculos-raices y platano) decrecieron 0,5 %, a ello con-
tribuy6 la disminucion de la producciéon de platano 18,5 % (110,9 miles
de toneladas menos). La producciéon de tubérculos y raices crecié 9,5 %,
dentro de ellos la papa crecid 47,8 % y el boniato 49,2 %. La malanga, la
yuca y otros tubérculos disminuyeron 19,0, 26,7 y 1,5 % respectivamente.

La produccién de hortalizas aument6 11 %, los que se localizan en el toma-
te 43,3 %, la cebolla 2,6 %, el ajo 25,8 %, la calabaza 6,1 %, el melon 11,1 %
y otras hortalizas 3,3 %. Se registraron decrecimientos en el pimiento, 6,3 %,
y el pepino, 14,0 %.
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La producciéon de maiz decrecid 6,4 %, mientras que el arroz cascara ht-
medo y el frijol registraron crecimientos de 40 % y 37 % respectivamente.

Los citricos muestran un ligero incremento del 1 %, pero las frutas tro-
picales descendieron 3,2 %.

Al comparar los niveles alcanzados al finalizar 2009, con lo logrado en el
tercer trimestre del propio afio (ver tabla 57), resalta el incremento signifi-
cativo registrado en el boniato, solo en el cuarto trimestre crecié su pro-
duccidn 48 %. El crecimiento total de este representd 77,2 % del aumento
total de la produccion de tubérculos y raices registrado en el cuarto tri-
mestre. Estas significativas cifras en la produccién de boniato pueden obe-
decer a dos causas fundamentales, un incremento en los niveles de siembra
(de 56 600 ha en 2008 crecid a 67 500 ha, lo que representa 20,2 %), y que
la recoleccidn se extendid mas alla del periodo senalado para su cosecha.
Por lo general la tierra ocupada por el boniato es la misma en rotacién
utilizada para la siembra de papa y puede comprometer el buen desempe-
no de la préxima campafa de este cultivo.

Tabla 57
Produccion agricola, 2009
En miles tm
Incremento
Produccién  Tercer trimestre  Produccion IV trimestre % Incremento %

Productos 2008 2009 2009 2009 IV trimestre  2008-2009
Vianda 1 674,4 1162,0 1 667,2 505,2 30,3 -
Tubérculos
y raices: 1 074,6 845,1 1177,3 3322 28,2 1,09

Papa 192,0 283,8 283,8 - - 1,47

Boniato 375,0 279,3% 535,9 256,6 48,0 1,43

Platano 599,8 316,9 489,8 172,9 35,3 0,81
Hortalizas: 1 582,4 1 362,6 1 689,6 327,0 19,7 1,06

Tomate 327,3 428,4 476,3 47,9 10,1 1,45

Pimiento 38,8 32,3 36,5 4,2 11,5 0,94

Cebolla 73,2 66,7 75,0 8,3 11,1 1,02
Ajo 21,3 21,4 26,8 5,4 20,1 1,25
Pepino 85,4 54,7 73,5 18,8 25,6 0,86
Arroz** 435,8 192,0 600,0 408,0 68,0 1,37
Maiz 229,3 109,7 205,5 95,8 46,6 0,89
Frijol 43,8 49,3 60,4 11,1 18,4 1,37
Citricos 366,8 2429 391,1 148,2 37,9 1,06
Frutas 399,6 307,4 387,6 80,2 20,6 0,96
Total 47321 34259 5 001,4 1575,5 31,5 1,056

* Hasta septiembre de 2009 la produccién fue de 195,1 mil tm.

** Cascara himedo.

FUeNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Principales indicadores el sector agropecua-
rio”y Panorama econdmico social, La Habana, septiembre-diciembre de 2009.



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

De lo anterior se puede deducir que los altos niveles de produccién
alcanzados en el boniato permitieron de forma significativa lograr el in-
cremento en la produccion agricola de 5,6 % durante 2009.

Por lo general contindan siendo elevados los niveles de ventas bajo con-
tratos (ver tabla 58), este ha sido uno de los elementos que han limitado la
oferta en los mercados de libre formacién de precios. Una parte de los
productos bajo contrato (UBPC, CPA y en menor medida CCS), son ven-
didos en los mercados minoristas MAE (Mercado Agropecuario Estatal,
de precios topados), sin embargo, los precios mayoristas que paga acopio
suelen ser inferiores a los precios que se logran en los mercados de libre
oferta y demanda.

Tabla 58
Productos seleccionados destino primario
En: %

Ventas Autoconsumo Mercado libre
Productos bajo contrato y venta a trabajadores agropecuario Otros
Viandas 71,8 13,3 5,2 9,7
Arroz 75,3 14,7 0,9 9,1
Maiz 50,7 22,0 11,0 16,3
Frijol 56,0 30,3 4,0 9,7
Hortalizas 72,0 12,0 9,0 7,0
Citricos 96,0 1,0 2,5 0,5
Otras frutas 70,0 12,0 10,0 8,0

FueNTE: Elaborado por el autor a partir del grafico Estructura de la distribucién primaria de la
produccidn agricola, en ONE:“Principales indicadores del sector agropecuario”, La Haba-
na, enero-junio de 2009.

La produccion ganadera al terminar el ano (ver tabla 56) continué con
su tendencia decreciente debido en su mayor parte al descenso tanto de la
produccién porcina, produccién de carne en pie, entregas a sacrificio, peso
promedio, como de la existencia de ganado porcino. Una reduccién apre-
ciable de la masa se registra en el sector privado (CCS y privado), el cual
constituye la fuente basica de suministro de carne fresca en el mercado
libre de oferta-demanda. Se considera que las causas del decrecimiento de
la produccion porcina estin dadas por la poca disponibilidad de alimentos
y la falta de liquidez en divisas lo que limita la importacion de las materias
primas.

La produccion avicola muestra un incremento de 115,5 millones de uni-
dades de huevos, pero inferior a los niveles del ano 2007; los indices de
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huevo por ponedoras y de consumo de pienso por cada 10 huevos produ-
cidos aumentaron, sin embargo descendié el ntimero de ponedoras y la
produccion de carne.

La produccién de la ganaderia vacuna refleja mejores resultados. Au-
menté la entrega de animales a sacrificio y el peso promedio (0,6 kg por
animal). Continda el aumento por tercer aflo consecutivo del acopio de
leche, del nimero de vacas en ordefio y del rendimiento de litros por vaca
promedio (0,2 L/vaca). El incremento del precio de la leche desde hace
dos afos ha contribuido a estos resultados, pero aun se encuentra por
debajo de las potencialidades existentes. Continu6 el aumento de las can-
tidades de entrega directa de leche a la poblacién y de la masa vacuna
existente.

Si se tiene en cuenta tanto la tendencia decreciente de la produccién de
alimentos durante el periodo 2001-2008, y el nivel de la produccién agri-
cola y ganadera al finalizar el ano 2009, casi estable en relacién con el afio
precedente (100,5 %), se puede considerar que las fuerzas productivas en
el sector agropecuario atin se encuentran detenidas.

Mercado libre agropecuario

Las afectaciones por el paso de los huracanes en 2008 crearon situaciones
complejas particularmente en la alimentacidon, con mayor incidencia en las
provincias del norte oriental (Holguin, Las Tunas, Camagiiey) y en la parte
mas oriental de la provincia de Pinar del Rio. Sin embargo, el paso de los
huracanes ocurri6 a finales de agosto y principios de septiembre, donde
ya el periodo fundamental de la produccion de alimentos agricolas y la
cosecha habia transcurrido (la agricultura cubana se caracteriza por un
periodo de estacionalidad donde se registra una concentracién de dicha
produccién en los meses comprendidos de diciembre a abril-mayo). En el
periodo de verano (junio-agosto), se realizan las siembras, cultivos y cose-
chas de tubérculos como el boniato (inicia recoleccién en diciembre, de
lo sembrado en julio), hortalizas de verano como la calabaza (siembra todo
el afo, inicia recoleccidén en marzo y se extiende hasta abril-mayo del
siguiente y después repite el ciclo) y habichuelas.

En el momento que pasaron los huracanes Gustav e Ike, se iniciaba el
periodo de preparacién de la tierra y la siembra, para el grueso de los
cultivos tales como: ajo, cebolla, tomate, pimiento, pepino, meldn, papa,
maiz (campafa de frio), frijoles, arroz (se vio afectada la recoleccion de
la campana de primavera, en las provincias productoras de arroz que
fueron perjudicadas por el ciclon, que inicia su cosecha en noviembre, la
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campafa de frio inicia la siembra este mes y comienza la recolecciéon en
marzo del ano siguiente), centrandose las afectaciones en las plantacio-
nes de platano. Los efecos negativos hubieran sido mayores en otro mo-
mento del ano.

No obstante, los ciclones proporcionaron agua, por lo que el suelo dis-
puso de una buena humedad para efectuar la siembra y lograr mejores
resultados en los cultivos de ciclo corto, coincidente con el inicio de la
campana a finales de ano.

El mercado agropecuario minorista de los alimentos agricolas y pecua-
rios, regido por la relacién oferta-demanda en moneda nacional, transitd
durante el afio 2008 por diversos momentos, caracterizado por un descen-
so en relacidon con el afio anterior (ver tabla 59).

En las ventas totales se manifestd una disminucion de 162,9 millones de
pesos, tanto en la red de mercados de precios topados (estatales), como en
los mercados de precios de libre oferta-demanda, con descensos de 141,4
y 21,5 millones de pesos.

Se registré una disminucién en las ofertas-ventas fisicas de productos
agricolas, resulta significativo el descenso registrado en las ofertas-ventas
del privado.

Las medidas adoptadas en el Gltimo trimestre del ano, con la asignacién
de arroz consumo vy frijol (incluyendo chicharo), a los concurrentes estata-
les de los mercados de precios topados y al comportamiento en cuanto al
incremento de la oferta en boniato, propicié atenuar la disminucion de la
oferta. No obstante, esta desciende de forma importante, tendencia man-
tenida en los Gltimos anos.

En octubre de 2008 (a raiz del paso de los huracanes), fueron estable-
cidas medidas restrictivas para el abastecimiento de los alimentos agrico-
las, de la cadena comercializadora de los mercados de libre formacién de
precios y se fijaron precios topados a los productos. Estas medidas se
encaminaron en lo fundamental, a que los precios no mostraran incremen-
tos desmedidos y evitar que ciertos sectores sacaran provechos indivi-
duales ante una menor disponibilidad de los alimentos. Sin embargo, en
cierta forma contribuyé a la disminucién de la oferta (ya registraba una
reduccidn), frente a la posibilidad de que los precios prefijados no cu-
brieran los costos a lo largo de la cadena comercializadora. Los mercados
se vieron casi totalmente desabastecidos y los mercados estatales de pre-
cios topados no dispusieron de la capacidad de respuesta para absorber
la demanda no satisfecha o cubierta en los mercados de precios de libres
oferta y demanda.

De igual forma se implementaron requisitos, autorizaciones, entre otros,
que se convirtieron en medidas restrictivas, que no facilitaron el flujo
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continuo en el abastecimiento de los alimentos, convirtiéndose en barreras
de acceso al mercado y con ello una disminuciéon en la oferta. No obs-
tante, las regulaciones establecidas por medio de los precios topados, se
manifestaron en diversas formas o modalidades de ventas de los produc-
tos en dicho mercado, que finalmente en la practica se tradujeron en
determinados momentos en un incremento de los precios, efecto con-
trario a lo inicialmente concebido. La disminucién de la oferta particu-
larmente en el dltimo trimestre del afio 2008 también derivo en pocas
opciones para el consumidor y a la vez le proporcioné un mayor poder
de mercado para los oferentes.

Estas medidas pudieran constituir el inicio de un proceso de reorgani-
zacién del acopio y comercializaciéon de los productos agropecuarios y
pudieran encaminarse hacia una mayor centralizacién, consolidar el mo-
nopolio del acopio y comercializacién, dejando poco margen a la diversi-
dad de formas comercializadoras, donde los productores pudieran tener
un mayor espacio y participacién en la cadena de valores generado en la
fase comercializadora del ciclo produccién-distribucién-cambio-consu-
mo, con lo cual serian estimulados a producir mas.

Ante las afectaciones de los huracanes se efectué un movimiento de
prioridad a los productos de ciclo corto, que unido a condiciones climi-
ticas favorables propiciaron incrementos en la produccidén de tomate,
ajo, boniato (535,900 tm) y en menor medida la cebolla. Lo anterior
favorecid el crecimiento de la oferta (ver tabla 61), fundamentalmente en
el sector estatal y por parte de las UBPC (aunque con poco peso signifi-
cativo en la oferta total 4,1 %). Continué el descenso en la oferta por parte
del privado y las CPA, incluso a niveles inferiores a los registrados en al
afio 2007.

El incremento en la oferta por parte del estatal ha estado favorecido por
las medidas restrictivas establecidas a finales de 2008, las que en general se
mantienen durante 2009; dentro de ellas la orientacion de que las ventas de
las producciones fueran en su mayor parte compradas por acopio, para ser
destinadas a los mercados de precios topados estatales (MINAG).

Las ventas de productos carnicos continuaron su sostenida tendencia
decreciente, lo que se asocia a las afectaciones que se registran en la pro-
duccidn porcina, la participacion estatal en la oferta es determinante, mien-
tras que la del sector privado es cada vez menor. La presencia de las UBPC
y CPA es nula, quizas asociada a las entregas a la empresa estatal de acopio
y su distribucion a los mercados de precios topados (ver tabla 60).

En los carnicos las reducciones fundamentales se registran en: cerdo en
pie, 70 %, asado, 65 %, derivados del cerdo, 52 %, manteca de cerdo, 28 %
y otras carnes, 23 %.
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Tabla 59
Ventas de productos agricolas, 2008-2009
(miles tm)
Total 2009-2008 MINCIN MINAG
Oferentes 2008 2009 % 2008 2009 2008 2009
Total 427,0  519,1 121,6 22,8 76,9 4042 4422
Estatal: 292,1  380,6 130,3 1,3 49,5 290,8 3311
EJT - - - - - - -
UBPC 140 215 153,5 0,1 - 13,9 21,5
CPA 6,6 4,8 72,7 0,1 0,2 6,5 4,6
Privado 14,3 1122 98,2 21,3 27,2 93,0 85,0

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Ventas en el mercado agropecuario”, La
Habana, 2008 y 2009.

Tabla 60
Venta de productos cdrnicos 2008-2009
(miles tm)
Total 2009-2008 MINCIN MINAG

Oferentes 2008 2009 % 2008 2009 2008 2009
Total 8,9 8,4 94,4 1,5 2,3 7.4 6,1
Estatal: 7,5 7,1 94,7 0,2 1,1 7,3 6,0

EJT - - - - - -

UBPC - - - - - - -

CPA - - - - - - -
Privado 1,4 1,3 92,5 1,3 1,2 0,1 0,1

Nota: Comprende: cerdo en piezas, asado, en pie, derivados del cerdo, manteca, ovino-caprino
en pie, en piezas, ave en pie, sacrificada y otras carnes.
FUENTE: Elaborado por el autor a partir ONE:“Ventas en el mercado agropecuario”,La Habana,

2008 y 2009.

En la tabla 61 se muestra el comportamiento de las ventas de una selec-
cién de productos, que pueden constituir los componentes fundamentales
de la canasta del consumidor. En esa relacién se observa que cinco de los
quince productos relacionados registran descenso o se mantienen iguales,
en relacion con igual periodo del afo anterior. Se aprecia el notable au-
mento en las ventas en los mercados de precios topados en relaciéon con las
que se realizan en los mercados de libre oferta-demanda, dada la priori-
dad establecida para que los productores realicen las ventas a la empresa
estatal de acopio, responsabilizada con el suministro a los mercados estata-
les agropecuarios.
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Tabla 61
Ventas por productos, 2008-2009
(miles tm)
Total MINCIN MINAG

Productos 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Boniato 33,9 71,3 1,6 12,4 32,3 58,9
Yuca 30,7 25,4 1,3 3.9 29,4 21,5
Plitano 85,1 92,7 3,6 9.1 81,5 83,6
Tomate 30,7 36,2 1,9 4.4 28,8 31,8
Ajo 2,9 3,6 0,3 1,0 2,6 2,6
Cebolla 6,5 13,8 1,2 2,2 53 11,6
Calabaza 27,2 32,8 0,9 3,0 26,3 29,8
Col 13,9 15,5 0,8 2,0 13,1 13,5
Arroz 13,1 20,1 0,8 2,7 12,3 17,4
Frijol 5,8 7.2 0,6 2.8 52 4.4
Naranja 15,8 12,9 0,9 41 14,9 8,8
Frutabomba 6,6 8,1 0,7 2.1 5,9 6,0
Cerdo pieza 6,6 6,7 1,2 1,6 5,4 5,1
Ovino-caprino 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,2
Ave en pie 0,1 0,1 - 0,1 0,1 -

FUENTE: ONE:“Ventas en el mercado agropecuario”, La Habana, 2008, 2009.

Se destaca el incremento en las ventas del boniato que aumentaron en
37 400 toneladas, en relacion con el 2008 (ver tabla 63), lo que representd
mas de 55 % del total registrado en las ventas en relacién con 2008.

La dindmica de los precios en el mercado de productos agropecuarios
se puede apreciar en el tabla 62. Resulta apropiado considerar que los
precios de los productos agropecuarios en los mercados de libre oferta-
demanda, desde finales del afio 2008 han estado bajo regulaciones, lo que
ha incidido en el comportamiento de los precios promedios nacionales a
lo largo del ano 2009.

Tabla 62
Precio promedio nacional, 2008-2009
pesos/Ib
Productos 2008 2009
Boniato 0,68 0,57
Malanga 2,00 -*
Yuca 0,55 1,27
Platano fruta 0,53 0,52
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Tabla 62 (Continuacion)

Productos 2008 2009
Platano vianda 0,55 0,62
Tomate 1,62 1,30
Cebolla 3,05 3,14
Ajo 8,87 8,70
Pimiento 2,40 2,05
Calabaza 0,57 0,55
Col 1,24 0,84
Arroz 3,32 3,27
Frijol 5,24 5,33
Naranja 0,47 0,52
Limén 2,11 1,71
Guayaba 1,61 1,40
Frutabomba 1,08 1,03
Pina 1,30 1,15
Cerdo en piezas 16,40 16,00
Ovino-caprino piezas 17,34 16,04

* A la malanga (guaguy), en los mercados de oferta y demanda se le fijé un precio miximo
de 3,50 la libra, mientras que a la islena (se vende fundamentalmente en los MAE), el precio
fijado es de 1,10 la libra.

FueNTE: Elaborado por el autor a partir de ONE: “Ventas en el mercado agropecuario”, La
Habana, 2008 y 2009.

El incremento de los precios en los mercados de libre oferta y demanda
se manifiesta de forma reiterada desde 2004 hasta 2008, por supuesto aso-
ciado a una disminucion de la produccién nacional de alimentos, lo cual
derivo a la vez en un descenso reiterado en la oferta y en detrimento de la
capacidad de compra del consumidor.

Para determinar la cuantia respecto al movimiento de los precios para la
canasta de productos relacionados, se calculé el indice de precio (apli-
cando el método de Paasche), a partir del precio promedio nacional. Los
precios durante 2009, disminuyeron 3 % en relacién con el aflo anterior,
en ello han incidido basicamente los precios topados en los mercados de
libre formacién de precios, ya que los niveles de produccion logrados
en 2009, en relacién con el ano 2008 casi se mantienen estables, 100,5 %.
Resulta oportuno destacar el peso del boniato, el cual contribuyd a que
no se registrara un descenso significativo en la oferta.

Otro elemento que ha dado lugar al incremento de los precios de los
productos agricolas en el mercado de oferta-demanda, es el aumento del
precio del combustible. La gran mayoria de los alimentos que se transporta



La agricultura en los ultimos cincuenta arnos

hacia los mercados de libre oferta y demanda, a los diferentes puntos de
ventas en los barrios se realiza por medio del transporte privado, con lo cual
eleva sus costos y tiende a transferir la mayor parte del incremento del pre-
cio de los combustibles al precio de los alimentos, de acuerdo a un princi-
pio conocido en economia como el efecto del impuesto.

Lo anterior es el resultado de una combinacidén de varios factores, en
primera instancia por la continuidad de una oferta limitada, dada en lo
tundamental por la persistencia en la disminucién de la produccién agri-
cola y pecuaria (el asunto no radica en la circulacién, aunque en ella se
registran problemas de relaciones de produccién que deben ser modifica-
dos o transformados), y por otro lado, las medidas instrumentadas a finales
de 2008 (anteriormente mencionadas) y vigentes todavia que no favore-
cen la liberacion de las fuerzas productivas.

Algunas consideraciones al respecto:

* El aumento de los precios en el mercado libre de alimentos ha man-
tenido una tendencia creciente al menos desde hace cinco anos.

» El caricter estacional de la agricultura cubana motiva que una vez
finalizado el periodo de mayor produccién-oferta (diciembre a abril-
mayo), esta comience a disminuir y a subir los precios. Durante los
meses octubre-diciembre los precios por lo general se incrementan
en el mercado de libre-oferta y demanda; en Ciudad de La Habana
en ocasiones ha llegado el precio de la cebolla a 25 pesos la libra
moneda nacional, la cabeza de ajo a mis de 5 y 6 pesos, el tomate
entre 15 y 20 pesos la libra, la zanahoria entre 15 y 20 pesos la libra,
habichuela a 7 pesos el mazo, frijol colorado 15 pesos la libra, por
citar algunos. En el mercado en divisas (shopping), los precios de pro-
ductos tales como ajo, frijoles (negro, colorado, blanco), papa, suelen
ser superiores a los precios que se mantuvieron vigentes en el merca-
do libre antes del paso de los ciclones.

* Probablemente el momento en que se tomaron las medidas sefiala-
das era el de priorizar el incremento de la oferta y no restringirla, y
focalizar las medidas, para evitar manifestaciones especulativas y su
generalizacién. Es preferible una oferta, por minima que sea. Esta-
blecer facilidades y confianza a lo largo de la cadena produccion-
distribucién-cambio-consumo, estimularia una mayor participacion
de los oferentes y contribuiria en definitiva al incremento de la oferta
en una circunstancia tan necesaria.

* Lo anterior contribuiria a establecer un clima de confianza entre los
productores y los consumidores, asi como reducir o evitar los factores
subjetivos, que estimulan el acaparamiento.
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» Agilizar el proceso de entrega de tierra a los solicitantes, es una con-
dicidn imperiosa, necesaria, pero no suficiente, ya que requiere com-
plementarse con medidas, que modifiquen el entorno y faciliten el
cierre exitoso del ciclo productivo.

Actualidad y transfonmaciones necesarias
Importancia del sector agropecuario

Este sector desempena un importante papel, por su participacion directa e
indirecta en la conformaciéon del Producto Interno Bruto (PIB) y en sen-
tido general por el efecto multiplicador que encierra, por eso resulta deci-
sivo y estratégico. Sin embargo, considerar como Gnico indicador su aporte
directo al PIB, puede conducir a una idea errénea. Al cierre de 2007 su
aporte fue tan solo 3,8 % y antes del significativo descenso de la produc-
cién agropecuaria aportaba de forma directa entre 7 y 8 % (ver tabla 63).

Tabla 63
Producto interno bruto por actividad economica

(% a precios 1997)

Concepto 2003 2006 2007
Total 100 100 100
Bienes: 8,4 16,4 17
Agricultura 6,8 3,2 3,8
Pesca - 0,3 0,3
Explotacién minas 1,6 0,7 0,6
Industria azucarera - 0,4 0,4
Industria manufacturera 16,5 11,8 11,9
Servicios basicos: 17,9 16,3 15,3
Comercio - 19,7 18,1
Educacion - 12 12
Salud publica - 15 17
Cultura y deporte - 3,9 4.1
Administracién publica y asistencia social - 3,3 3,3
Otros servicios 57,2 67,3 67,7

FueNTE: Elaborado por el autor, a partir de ONE:“Estadisticas seleccionadas”, La Habana, 2003,
2006 y 2007.

Existe un grupo de industrias (azucarera y sus derivados, alimenticia, ta-
bacalera, bebidas y licores, industria del cuero, sogas-cordeles, maderera,
entre otras), que su produccidon depende directamente ya sea de forma total
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o parcial de las materias primas suministradas por el sector agropecuario, las
cuales aportan 6,4 % a la formacion del PIB. Otras actividades, como son la
transportacidon y comercializacién de productos agricolas o productos agri-
colas procesados, de acuerdo con calculos realizados contribuyen aproxima-
damente con 10 % al valor del PIB. De modo que alrededor del 20,2 % del
PIB depende de forma directa o indirecta de la actividad agropecuaria, aun
en las actuales condiciones deprimidas de la produccién agricola y ganadera,
de ahi la importancia de su reanimacién econoémica.

El efecto multiplicador que encierra para la economia también se mani-
fiesta, por medio del encadenamiento o derrame (spill over), hacia atras y
hacia delante, y si este no proporciona los resultados esperados, dicho
encadenamiento puede motivar grandes erogaciones (efecto multiplica-
dor no favorable), que la economia debe asumir, para poder suplir las
deficiencias del mismo. Esto es lo que en cierta medida se manifiesta en
los afios mas recientes y que motiva un incremento cada vez mayor de las
importaciones de alimentos.

La participacion del sector en la generacion de ingresos en divisas ha
transitado de una alta participaciéon en 1991 con 83 %, a tan solo 17 % en
2006 del total de las exportaciones de bienes. En particular, los productos
del aztcar llegaron a aportar alrededor de 77 % del valor total de los bie-
nes exportados. En 2006 su participacion fue de 8 %, mientras que el ni-
quel ascendi6 al 48 % (favorecido fundamentalmente por lo altos precios).

Tabla 64
Exportaciones agricolas y participacion
(millones de USD)

Aiio Total exportacion mercancias Exportacién agricola %
1991 2979,5 2 486,4 83
1992 1779,4 1 365,7 77
1993 1156,6 860,3 74
1994 1330,8 871,7 66
1995 1 491,6 861,2 58
1996 1 865,5 11243 60
1997 1 819,1 1053,3 58
1998 15122 849,7 56
1999 1 495,8 710,9 48
2000 1675,3 659,6 39
2001 16219 7979 49
2002 1421,7 618,3 43
2003 1671,6 545,5 33

2004 23321 521,1 22,3
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Tabla 64 (Continuacion)

Aiio Total exportacion mercancias Exportacién agricola %
2005 2 159,4 370,8 17,2
2006 2924,6 454,6 16,5
2007 3 685,7 454,6 12,3
2008 3 664,2 485,5 13,5
2009 2879,0 453,1 15,7

FueNTtE: Elaborado a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 1991-2009.

El 21 % de la poblacién econémicamente activa labora en el sector agro-
pecuario y un ntmero importante de industrias depende para su funcio-
namiento de las materias primas que proporciona dicho sector. En realidad,
la economia familiar de cerca de cuatro millones de cubanos depende
directamente del desempefo de la actividad agropecuaria. Este resultado
muestra otra de las incidencias de su efecto multiplicador para la economia
nacional.

A la vez como demandante encadena con diversas ramas de la economia
como la industria mecanica (maquinaria, implementos, herramientas), la li-
gera (ropa, calzado), quimica (agroquimicos, neumaticos, baterias, combus-
tible), e introduce ademas dinamismo por via de la demanda.

La complicada situacién en el sector agropecuario ha conducido al em-
pleo y uso no adecuado de la tierra, por un lado con una elevada propor-
ci6n de tierra agricola no cultivada y dentro de ello ociosa (ver tablas 66 y
67 y grafico 3), y por otro, con bajos rendimientos agricolas por area.

En sintesis se puede sefialar que el sector requiere de soluciones inme-
diatas, urge de transformaciones para afrontar los siguientes problemas mas
apremiantes:

* Descenso de la produccion agricola y ganadera.

* Magnitudes elevadas de tierras agricolas ociosas.'

* Volimenes de importacion de alimentos cada vez mis elevados para
cubrir el déficit de la produccién nacional.

* Senales evidentes de que las fuerzas productivas se encuentran detenidas.

* Necesidad de transformar las relaciones de produccién. ;Estd resuel-
to el problema de la propiedad y los cambios necesarios para lograr
su realizacién?

¥ El presidente Radl Castro informé el 26 de julio de 2009, que de 110 000 solicitudes se
habian aprobado 82 000, que abarcaban 690 000 ha, el 39 % del area ociosa. Se habian
sembrado 225 000 ha, alrededor de '/ de las tierras entregadas.
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Cincuenta arios de desarrollo economico y social en Cuba

Tabla 67
Superficie ociosa por provincias
2002-2007
Miles de hectareas Variacion Estructura
Concepto 2002 2007 2007-2002 2007 %
00 Cuba 933,3 1232,8 299.,5 100,0
01 Pinar del Rio 41,7 70,8 29,2 5,7
02 La Habana 12,1 14,9 29 1,2
03 Ciudad de La Habana 2.1 1,9 -0,2 0,2
04 Matanzas 76,3 93,5 17,2 7,6
277 05 Villa Clara 73,0 99,7 26,7 8,1
06 Cienfuegos 50,8 84,6 33,8 6,9
07 Sancti Spiritus 79,1 95,4 16,3 7,7
08 Ciego de Avila 66,0 95,5 294 7,7
09 Camagiliey 307,9 369,6 61,7 30,0
10 LasTunas 114,2 157,9 43,7 12,8
11 Holguin 18,7 23,7 5,0 1,9
12 Granma 58,4 76,7 18,3 6,2
13 Santiago de Cuba 13,7 16,5 2,8 1,3
14  Guantanamo 12,2 14,6 2,4 1,2
15 Isla de la Juventud 7.1 17,4 10,4 1,4

FUENTE: ONE: “Uso de la tierra”, La Habana, diciembre de 2007.

Grdfico 3
Estructura porcentual de la superficie ociosa
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FuenTE: ONE: “Uso de la tierra”, La Habana, diciembre de 2007.
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Relacion entre desarrollo
social y econanico
Anicia Garcia Alvarez y Betsy Anaya Cruz

Introduccion

El desarrollo social ha sido, ya desde el programa del Moncada,' un obje-
tivo prioritario de la politica revolucionaria. El panorama heredado por la
Revolucidn, caracterizado por una amplia desigualdad, condicioné la vo-
luntad politica de erradicar definitivamente los males existentes. El proce-
so de crecimiento econémico estaria por siempre aparejado de equidad y
justicia social.

El gobierno implementé una serie de medidas con la finalidad de erra-
dicar los mecanismos creadores de desigualdad en la sociedad cubana. La
transformacién del régimen de propiedad, en conjuncién con el papel
activo de las politicas sociales, constituyeron las principales bases de la
estrategia revolucionaria en tal sentido.?

Las medidas adoptadas para eliminar las desigualdades fueron efectivas
durante varias décadas, afirmandose para los anos 1980 que en Cuba se
habia erradicado la pobreza.’ Alrededor del 80 % de los ingresos de las
familias eran salarios, que mantenian una estrecha brecha entre sus niveles
extremos, lo que determinaba la existencia de escasas diferencias entre los
niveles de ingresos y consumo. Ademas, el cardcter universal de las transfe-
rencias del Estado permitia la satisfaccién de necesidades basicas como
alimentacién, salud, educacién, deporte y cultura.

En realidad, se puede afirmar que Cuba es el primer pais de América
Latina que incorpora de forma explicita el mejoramiento social a su estra-

Véase “La historia me absolvera”, el historico alegato de autodefensa de Fidel Castro en el
juicio por el asalto a los cuarteles Moncada y Carlos Manuel de Céspedes el 26 de julio de 1953.
Ver Angela Ferriol, Maribel Ramos y Lia Afé:“Reforma econdmica y poblacién en riesgo
en Ciudad de La Hababa”, INIE-CEPDE-ONE, La Habana, enero de 2004, p. 20.

José Luis Rodriguez y George Carriazo: Erradicacion de la pobreza en Cuba, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 1987.

S



Relacion entre desarrollo social y economico

tegia de desarrollo econoémico, y hace de ¢él la razén fundamental de todos
los estuerzos del desarrollo mismo.

Sin embargo, a finales de la década del ochenta, el modelo econémico
comenz6 a mostrar sintomas de debilitamiento, con una disminucién
en los ritmos de crecimiento que impacté negativamente en el bienes-
tar de la poblacién.* En estos afos se realizd un grupo de estudios por el
Instituto Cubano de Investigaciones y Orientacion de la Demanda Inter-
na (ICIODI), dada la preocupacion acerca de las condiciones de vida de
algunas familias y comunidades con determinadas carencias. Estos estu-
dios revelaron problemas en aspectos tales como el estado general de las
viviendas, la insuficiencia de ingresos, la falta de equipamiento doméstico
y de mobiliario.?

La crisis que sobrevino en los anos 1990, con la caida del campo socia-
lista y el oportunista recrudecimiento del bloqueo norteamericano, a la
par que conmociond la economia cubana (ver grafico 1), empeoré las con-
diciones de vida de la sociedad.

Grdfico 1
Efectos del shock externo 1989-1993 (1989=100 %)
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FUeNTE: Elaborado por las autoras a partir de CEPAL: La economia cubana: reformas estructurales y
desempeiio en los noventa, FCE, México, 2002 y ONE (varios nimeros).

* Ibidem, p. 21.
> L.Ramirez, y R. Gonzilez: “Las condiciones de vida en los cuatro macizos montafiosos”,
ICIODI, La Habana, 1987;“Condiciones de vida y caracterizacion socio psicologica de La
Giiinera y Atarés”, ICIODI, CIPS, CEA, La Habana, 1989, citado por Angela Ferriol,
Maribel Ramos y Lia Ané: “Reforma econémica y poblacion en riesgo en Ciudad de La

Habana, ob. cit., p. 21.




Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

Aun cuando a inicios de los afios 1990 se tomaron un grupo de medidas
emergentes de corte social, tales como mantener a los trabajadores en sus
empleos y conservar sus salarios, garantizar las pensiones a todos los bene-
ficiarios de los sistemas de seguridad y asistencia social, y preservar al maxi-
mo los sistemas de salud y educacion, el choque que sufrié la economia se
hizo sentir en la esfera social. La escasez de recursos financieros tuvo un
impacto negativo tanto en los servicios basicos (incluidos los de salud y
educacidn), como en la alimentacidn, la provision de servicios de electri-
cidad, transporte y comunicaciones, la disponibilidad de combustible para
cocinar, y el deterioro del estado fisico de las viviendas.

Se hizo necesario tomar medidas por parte del Estado para contener la
crisis y reorientar la economia, sin abandonar el régimen social en cons-
truccion.® Estas medidas, si bien surtieron efecto en cuanto a lograr una
recuperaciéon econdmica y social, también tuvieron consecuencias negati-
vas. Algunas de ellas —en particular la despenalizacion de la tenencia de
divisas—, impactaron negativamente en la sociedad, agudizando ciertas
diferencias existentes y determinadas limitaciones del modelo social apli-
cado, que ya se habian puesto de manifiesto a finales de la década de 1980.

A medida que la economia se recupera, las condiciones son propicias
para hacer frente a los danos que la crisis ocasiond a los servicios sociales,
asi como para afrontar los efectos no deseados en la esfera social de la propia
transformacioén econémica. A partir del ano 2000 se aprecia una inflexién
en la politica social, caracterizada por Ferriol, Castifieiras y Therborn como
“una revolucién social dentro del desarrollo social alcanzado™.”

Se parte del reconocimiento del nivel de desigualdad ocasionado por la
crisis al interior de la sociedad cubana y, por tanto, de la necesidad de
transformar la gestion de la politica social, pasando de un modelo de aten-
cién y asignacién muy poco diferenciado, a otro mucho mas personaliza-
do. Es bajo esta nueva concepcidn, que resurge la figura del trabajador
social como eje central para la consecucidon de los fines propuestos.

Esta fecha marca también un profundo cambio en la asignacidén de
recursos para la inversion en las esferas de la educacidn, la salud, el de-
porte, la cultura y el arte, la seguridad y asistencia social, asi como en los

®  Entre las mas relevantes se pueden mencionar la despenalizacién de la tenencia de divisas y
la implementacién de la dualidad monetaria, la apertura a la inversién extranjera, la reorien-
tacion y descentralizacion del comercio exterior, la ampliacién del trabajo por cuenta propia,
la apertura de espacios de mercado para los bienes de consumo y el programa de sanecamien-
to financiero interno.

Angela Ferriol, Rita Castifieiras y Géran Therborn: Politica social: el mundo contempordneo y las
experiencias de Cuba y Suecia, ASDI-INIE-Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica Oriental del Uruguay, 2005.
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programas para garantizar el empleo, en el marco de la batalla de ideas.
Todos estos programas son conocidos como los nuevos programas de la
Revolucidn.

Aun con los efectos de la crisis de los afios 1990, la politica social
aplicada sistematicamente por casi cinco décadas, ha permitido que Cuba
disponga de un cimulo de profesionales que son una de las ventajas del
pais. En estos momentos, la mayor fuente de ingresos externos es precisa-
mente la exportaciéon de servicios, dentro de los que destacan los servicios
profesionales.

El presente trabajo tiene como objetivos, documentar la politica segui-
da en los principales servicios sociales, haciendo énfasis en los nuevos
programas antes mencionados, y analizar como esta politica ha permitido
el cambio estructural que experimenta hoy la economia del pais.

Situacion social previa a 1959

Para demostrar la critica situacion social que enfrentaba Cuba en el perio-
do anterior al triunfo revolucionario, se ofrecen algunos datos acerca del
nivel de vida de los obreros agricolas, de la desigualdad de ingresos y de
acceso a servicios de educaciéon que imperaban a escala nacional. Esta pre-
cariedad constituy6 el fundamento de la vocacién social de las estrategias
de desarrollo implementadas después de enero de 1959.

Entre 1956 y 1957 la Asociacion Catdlica Universitaria realizé una en-
cuesta a los trabajadores agricolas cubanos, para poner en evidencia las
deplorables condiciones de vida en el area rural del pais. Esta investigacion
llegd a resultados impactantes (ver grafico 2), que documentan de forma
irrefutable la dramatica situaciéon de poco mas de la tercera parte de la
poblacién de la Isla en aquel momento.

Ademas, segiin datos de esa encuesta, el ingreso per capita anual de
los asalariados agricolas ascendia solo a 91 délares, lo que representaba
apenas una cuarta parte del ingreso promedio nacional de esos afios (as-
cendente a 374 dolares).

Otros datos sobre la desigual distribucién del ingreso y del inequitativo
acceso a los servicios de educacién en la Cuba de los afos 1950 son los
siguientes:

* En el ano 1953, el 50 % de la poblaciéon de ingresos mas bajos solo
disponia del 10,8 % del total de ingresos del pais, mientras que el 5 %
de la poblacién de ingresos mas altos disponia del 26,5 %.
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Grdfico 2
Resultados de la encuesta de la Asociacion Catolica Universitaria

Consumo por dias del jefe de familia (mes), 1956-1957
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Grado de alfabetismo del cabeza de familia, 1956-1957

Alis, e oy

Asminl & la Escusi

Mlimics ssialin 8 s escials

| Ty Oy ST

L= y we=ribie

L il ===t T ]

Materiales de las viviendas (paredes, techo, piso), 1956-1957

(hios

hbatirs QUED y 1HETR &A%
Mtachera, fjumn y ootk
Macsra, Wgen y madenm

Maiem, wjas y lierma

o e bngas p ogeraan o
Klodern s p loaas dw concmin

Marpoesaria. Wias y comenia

00% J00% 0% B00% BLO%

FuenTe: Elaborado por las autoras a partir de José Alvarez: “Survey of Cuban Agricultural
Workers 1956-1957", in Working Papers, 01-7, June 2001.
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e El indice de analfabetismo ascendia a 23,1 %; la escolarizacion de
nifios entre 6 y 14 afos era solo del 55 % en zonas urbanas y del 39 %
en las rurales.®

En la base misma de esta situacion social estaba el desigual acceso a los
recursos economicos del pais. En el area rural, por ejemplo, era el escaso
acceso de la poblacién al recurso tierra. La propiedad estaba especialmen-
te concentrada en manos de la burguesia forinea y doméstica.

Esta dispar distribucion se ponia de manifiesto en el hecho de que al
triunfo de la Revolucion, solo el 8 % de los propietarios poseia el 71 % del
fondo de tierras.” Otra muestra era la elevada concentracién del area en
unas pocas fincas (ver tabla 1).

Tabla 1
Distribucion de la propiedad agraria antes de 1959

Cantidad de fincas Superficie de las fincas
Nitmero % Media (ha) Total (miles ha) %
147 189 92,5 18 2629 29
10 475 6,5 209 2194 24
1336 1 3184 4 254 47
159 000 100 57 9077 100

FUENTE: Instituto Nacional de la Reforma Agraria (1959), citado por Pablo Fernindez: “El
sector agropecuario en Cuba: evolucidn y perspectivas”, en Cuba: el sector agropecuario y las
politicas agricolas ante los nuevos retos, MEP-ASDI-Universidad de la Reptblica Oriental del
Uruguay, 2002.

Las pautas para la futura estrategia de desarrollo econémico y social de
Cuba quedarian esbozadas desde 1953 en “La historia me absolvera”, donde
Fidel Castro resume los principales problemas a erradicar:

El problema de la tierra, el problema de la industrializacidn, el pro-
blema de la vivienda, el problema del desempleo, el problema de la
educacidn, y el problema de la salud del pueblo, he ahi concretados
los seis puntos a cuya solucién se hubieran encaminado resueltamen-
te nuestros esfuerzos, junto con la conquista de las libertades ptiblicas
y la democracia politica."

8 Ver José L. Rodriguez y George Carriazo: Erradicacion de la pobreza en Cuba, ob. cit., p. 61.
Ver Pablo Fernandez: “El sector agropecuario en Cuba: evolucidén y perspectivas”, 2002.
1 Fidel Castro: La historia me absolverd, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973.
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Estas realidades constituyeron el sustrato de la situacién revolucionaria
que se gestd en Cuba en la década de 1950 y que cristalizaria en el triunfo
revolucionario de enero de 1959. A partir de esta victoria, los objetivos del
programa del Moncada se convierten en la esencia de la politica econdémi-
ca y social del pais, comenzando un periodo de grandes transformaciones
y cambios, que tuvo como primer objetivo hacer desaparecer las bases de
la economia capitalista y neocolonial. Con ello se puso fin a los mecanis-
mos de dependencia y dominacién econdémica de los monopolios esta-
dounidenses y a la gran propiedad privada sobre los medios de produccion.
También se conseguia la base econdmica necesaria para poder sustentar
los necesarios programas sociales de la Revolucion.

Educacion

La educacion ha sido desde el mismo triunfo revolucionario un objetivo
priorizado y un pilar estratégico para lograr el desarrollo econémico y
social del pais a largo plazo. Se concibe como un derecho irrevocable que
tienen todos los ciudadanos cubanos.

A fin de variar radicalmente la situacién en que se encontraba el pais en
1959, el Estado revolucionario adopté un conjunto de medidas que resul-
taron determinantes para erradicar los males heredados y garantizar la ex-
tension con calidad de los servicios educacionales (ver recuadro 1).

Recuadro1
Medidas implementadas en la esfera de la educacion
con posterioridad a 1959

1. Se realizé la Campana de Alfabetizacidn, con el fin de reducir en grado sustancial el
indice de analfabetismo. A su conclusion en 1961, se habia reducido a 3,9 %.

2. Se dicté la Ley No. 6 de junio de 1961 con la que se nacionalizd la ensefanza y se
declaré publica y gratuita su prestacion.

3. Se cred el Sistema Nacional de Educacién integrado por:la educacién general (prima-
ria, secundaria y preuniversitaria), la educacién especial, la educacién técnica profe-
sional, la formacién y perfeccionamiento del personal pedagdgico, la educaciéon de
adultos, la educacién superior, y la educacion preescolar.

4. Se crearon planes de becas y seminternados.

5. Sellevé a cabo un fuerte movimiento inversionista para la construccién, acondiciona-
miento y el aprovisionamiento de nuevos centros educacionales.

FUeNTE: CIEM: Investigacion sobre el desarrollo humano en Cuba, 1997, citado porViviana Togores
y Anicia Garcia: “Algunas consideraciones acerca del acceso al consumo en los 90, factores
que lo determinan”, Reflexiones sobre economia cubana, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 2004.
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La obra de la Revolucién en la esfera de la educacion se evidencia en la
vasta red de centros educacionales que se ha creado en el pais (ver tabla 2)
y también en un conjunto de indicadores que muestran el progreso en el
nivel alcanzado por la poblacién cubana, que la ubican entre una de las
mas instruidas del mundo (ver tabla 3).

Tabla 2
Red de centros educacionales

1958 1989 1993 2000 2006 2008

-1959 -1990 -1994 -2001 -2007 -2009
Circulos infantiles - 1072 1156 1119 1123 1110
Primarias 7 567 9 417 9 440 9 359 9 029 8 999
Secundarias Basicas n.d. 992 984 1001 989 994
Preuniversitarios 21 369 303 301 306 371
Politécnicos 40 782 782 659 618 529
Escuelas especiales 15 487 501 443 430 403
Centros de Educacion
Superior 3 35 33 49 64 68

FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de CEE y ONE (varios afos).

Tabla 3
Indicadores generales del servicio educacional

1958 1989 1993 2000 2006 2008
-1959 -1990 -1994 -2001 -2007 -2009
Escuelas 7 679 12 908 12511 12 221 12 323 12175

Personal docente 22798 241 923 220 865 206 657 289 79 298 687
Matricula inicial 811 345 2562913 2240777 2299192 3081 117 2974939

Graduados 26 693 520 372* 422176 471 434 640 330** 639 691**
Becarios n.d. 574 501 346 257 405 071 468 177 414 905
Seminternos n.d. 514 303 562 173 531 181 961 629 959 915

*  Dato correspondiente al curso 1990-1991.
** Dato correspondiente a los cursos 2005-2006 y 2008-2009.
FUeNTE: Elaborado por las autoras a partir de CEE y ONE (varios afos).

Durante la década de 1990, aun cuando se mantuvieron las principales
conquistas alcanzadas, como el caricter masivo de la educacidn, su gra-
tuidad y sus indicadores generales, la crisis golpe6 con fuerza al sector
educacional. No solo la escasez de materiales y el deterioro de las instala-
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ciones fueron lugares comunes al resto de los servicios sociales, sino que,
ademis, ocurrié un éxodo importante de personal hacia otras ramas mejor
retribuidas.

A finales de la década, a medida que la economia se va recuperando del
golpe sufrido, comienza a atenderse de una manera mas priorizada el sec-
tor educacional. Esto se aprecia, por ejemplo, a través del incremento del
presupuesto destinado a este servicio. Los gastos presupuestales corrientes
en educacién se mantuvieron decreciendo por debajo del nivel corres-
pondiente a 1989 a un ritmo del 1 % anual como promedio hasta 1998.
Luego de esa fecha, comienzan a aumentar rapidamente a una tasa prome-
dio anual de 17 % entre 1998 y 2008. Los gastos de capital, por su parte,
también experimentan una tendencia creciente (ver grafico 3).

Grdfico 3

Presupuesto dedicado a la educacion, gasto corriente y de capital
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE (varios afios) y MFP (varios anos).

Con el propésito de mejorar la calidad de los servicios educacionales y
enfrentar algunos problemas resultantes de la crisis, se ponen en practica a
partir del ailo 2000 una serie de revolucionarios programas en los diferen-
tes niveles de ensefanza.

Ensenanza primaria

* Reduccién de los grupos de clase a no mas de 20 alumnos por profe-
sor, para lograr una atencién mas personalizada al estudiante. Para ello
fue necesario aumentar el namero de aulas y reparar las existentes.
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* Formacién emergente de maestros primarios, para cubrir el déficit
de profesores existente luego de la crisis.

* Incorporaciéon del sistema de teleclases, dotando a todas las escuelas
de televisores, videos y computadoras'' para la consecucion de tal fin.

* Electrificacion de todas las escuelas que carecian de este servicio, ha-
ciendo uso de paneles solares en aquellos lugares donde no puede
llegar el alumbrado eléctrico.'

* Reparacidn de escuelas, que ha incluido reposicion del mobiliario y
de las instalaciones hidraulicas, entre otras.

* Creacidon de centros especializados, para la confeccién de software y
videos educativos.

* Edicion de obras de consulta y de literatura, para las bibliotecas escolares.

Ensenanza secundaria

* Reparacidn de escuelas y ampliacion de las capacidades, para lograr
grupos de 15 estudiantes como maximo.

* Instauracion de la doble sesion en todas las escuelas, lo que se ma-
terializd en el curso 2003-2004, proyecto que habia comenzado de
manera experimental en la secundaria basica José Marti y luego fue
extendido al resto.

e Formacién de Profesores Generales Integrales, capaces de impartir
grupos de asignaturas de 7™ a 9™ grados. A tal fin, se capacitaron
alrededor de 4 000 jovenes que comenzaron en el curso 2003-2004
de forma experimental.

* Incorporacién del sistema de teleclases, las cuales permiten a los pro-
fesores complementar sus conferencias y hacerlas mas ilustrativas, ame-
nas y comprensibles para los estudiantes.

Ensenanza universitaria

* Universalizaciéon de la educacién superior, con el objetivo de des-
centralizar la formacién universitaria de un grupo de especialidades

' Con este propésito se instalaron 101 459 televisores y 30 331 videos en las ensefianzas
primaria y secundaria, y 24 000 computadoras solo en primaria. Ver José L. Rodriguez:
“Politica social y desarrollo en Cuba 2000-2006", CEPAL, Montevideo, 2006.

Existen, hasta el momento en el pais, 2 300 escuelas electrificadas con paneles solares. Ver
José L. Rodriguez: “Politica social y desarrollo en Cuba 2000-2006", ob. cit.
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hacia diferentes territorios del pais e incrementar las posibilidades de
acceso."” Hasta el momento existen 3 150 sedes universitarias en to-
dos los municipios de pais,' utilizando escuelas de otros niveles en
horario contrario y con un claustro de docentes constituido por pro-
fesores universitarios y otros profesionales a tiempo parcial, previa-
mente categorizados. Se incluyen 22 sedes universitarias en las
prisiones, donde se imparten las carreras de Estudios Socioculturales
y Cultura Fisica. Actualmente cuentan con una matricula cercana a los

600 000 estudiantes.

Asi, “Cuba dejé atris el concepto de universidad elitista, para desarrollar
el acceso masivo a través de la universalizacién. La aspiracion es lograr el

ciento por ciento de cobertura de ingreso a los centros de altos estudios”."

Grdfico 4
Matricula sedes universitarias municipales
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FUENTE: Jorge Nunez, Isarelis Pérez y Luis Montalvo:“Universidad y desarrollo social basado en
el conocimiento: nuevas estrategias desde lo local”, La Habana, 2006; ONE (2009).

B En estos centros existen més de 8 perfiles de Humanidades, 11 especialidades Pedagdgicas,
Ciencias de la Computacién e Informatica, Cultura Fisica, Tecnologia de la Salud, y Enferme-
ria, entre otras (ver Ministerio de Economia y Planificacién, 2006, Informe Nacional sobre los
Progresos en la Aplicacién del Plan de Accién de la Cumbre Mundial de la Alimentacion,
marzo). Mis recientemente se incorporan especialidades de las ciencias agropecuarias.
Conocidas por la abreviatura SUM.

5 Ver Rodolfo Alarcén Ortiz: “Intervencién Viceministro Primero de Educacién Superior”,

Juventud Rebelde, La Habana, 5 de febrero de 2006.
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* Creacién de la catedra universitaria del adulto mayor (CUAM) para
personas de la tercera edad, jubilados y amas de casa que deseen
continuar estudiando. Este proyecto permite que los alumnos sientan
que forman parte de la sociedad en que viven y recuperen la confian-
za en su capacidad de ser ttiles a esta. Se cred en el ano 2000 y gradud
en el primer quinquenio a 29 502 personas a lo largo de todo el pais.
Los moédulos de estudio incluyen aspectos relacionados con la medi-
cina tradicional y natural, dietética, computacion, historia, cultura y
plantas medicinales. Esta universidad cuenta con 834 catedras y filia-
les y la labor voluntaria de mas de 7 000 profesores, especialistas, y
conferencistas de organismos como, el Ministerio de Educacién Su-
perior, la CTC vy la Asociacién de Pedagogos.'®

* Creacion de la Universidad de las Ciencias Informaticas (UCI) en el
afio 2002 en la que matriculan anualmente 2 000 estudiantes. Esta
universidad es de vital importancia no solo como parte de los proyec-
tos de ampliacion de los conocimientos de informatica, sino también
para el desarrollo de producciones de software para uso del pais y
con fines exportables.

Existen otros programas en curso como Somn:

e Ampliacién de la red de Joven Clubs a casi 6007 en todo el pais para
contribuir al programa de la informatizacién, con el objetivo de ex-
tender el uso de la computacién desde edades tempranas y propiciar
que todos tengan acceso a los conocimientos informiticos y puedan
emplearlos de manera eficiente.

* Desarrollo de Video Clubs Juveniles para fomentar el desarrollo cul-
tural de la comunidad. Son abastecidos peridédicamente con moédulos
que incluyen peliculas, materiales didacticos y documentales instruc-
tivos y recreativos. Se realizan charlas y debates, asi como talleres de
apreciacion de las distintas manifestaciones artisticas.

* Programa de informitica, con el objetivo de extender el uso masivo
de la computacidon desde edades tempranas. Incluye la ampliacién
del ndmero de politécnicos de informatica, la formacién acelerada
de profesores para impartir la asignatura, la incorporacion de la ense-
nanza de la computacién en primaria y secundaria y la ampliacién de
los Joven Clubs anteriormente mencionados.

' Intervencién de Teresa Oroso en el Taller de Intercambio de Experiencias:“El CEDEM hacia
la universalizaciéon”, CEDEM, La Habana, el 28 de febrero de 2006.
7" José L. Rodriguez: “Politica social y desarrollo en Cuba 2000-2006”, ob. cit.
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Como consecuencia de la aplicacién combinada de todos estos progra-
mas, se han producido cambios muy favorables en la cantidad de matricu-
lados, que se acelera a partir del curso 2001-2002 permitiendo remontar el
nivel de precrisis.'® También ocurren variaciones en la estructura de la
matricula, sobre todo a favor del nivel superior y de otros tipos de ense-
nanza enfocada a grupos especiales (ver grafico 5).

Ademas de los programas anteriormente resefiados, se amplian las capaci-
dades de matricula en carreras pedagdgicas y de la salud, para poder contar
con personal preparado para la prestacion de servicios sociales de excelencia.

Igualmente, se trata de estimular que maestros y profesores ya jubilados
regresen al sistema de educacién nacional. Se busca que, con su pericia,
contribuyan a la formacién continua de los maestros emergentes y que
ayuden a mitigar el déficit de docentes activos en las escuelas de la ense-
nanza general. Con este proposito el Consejo de Estado emiti6 el Decreto
Ley no. 260 sobre el tratamiento laboral y salarial a maestros y profesores
jubilados que se incorporen a las aulas, que autoriza:

...provisionalmente y de forma excepcional que los maestros y pro-
fesores jubilados por edad, con posibilidades de aportar su profesio-
nalidad y experiencia, reciban el salario integro del cargo que pasen
a ocupar y su pension, desde su incorporacion al ejercicio directo de
la docencia en los centros educacionales del sistema del Ministerio
de Educacién.”

Sin embargo, an existen ciertos vacios en la oferta de servicios educati-
vos en funcién del desarrollo econdémico proyectado, sobre todo en el
nivel técnico-profesional y superior. Entre los programas priorizados del
pais estan el de la produccién de alimentos, el transporte y la vivienda.
Para poder enfrentar las necesidades de fuerza de trabajo calificada de es-
tos programas, es preciso incrementar las ofertas de cursos asociados.

Ya desde el curso 2008-2009 se ha comenzado a atender la necesidad de
incrementar las capacidades en la educacion superior (especificamente en las
SUM) para la formacién de ingenieros agronomos y otras carreras afines, para
apoyar la formacién de personal vinculado a la producciéon de alimentos.

En la educacion técnica-profesional todavia persisten retrasos en tal sen-
tido. Este nivel del sistema de educacién se divide en dos grupos: los téc-
nicos medios y los obreros calificados, y ambas categorias cuentan con
diversas especialidades.

¥ De un crecimiento de 1,1 % promedio anual entre los cursos 1994-1995 y 2001-2002 pasa
a un ritmo del 4,8 % a partir de este Gltimo.
¥ Ver Granma digital, http://www.granma.cubaweb.cu/2008/07/18/nacional/artic06.html.
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Grdfico 5
Matricula inicial total por curso escolar y estructura
por nivel de ensenanza, 1989-2007
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El grafico 6 muestra como disminuy6 el total de graduados de este tipo de
ensenanza durante la crisis. Esta contraccion se correspondié con el des-
censo de la actividad econdémica del pais en aquellos afos, que demanda-
ba menos personal. Ademas, este nivel de enseflanza requiere un soporte
material (herramientas, insumos, infraestructura de talleres) que la econo-
mia no estaba en condiciones de satisfacer.

Por su baja cuantia llama la atencién la cifra de obreros calificados gra-
duados en el curso 2006-2007, que representa poco mas de la tercera parte
de los graduados en el periodo 1985-1986, afio que reporta la mayor cifra de
personal formado en esta categoria dentro del tiempo examinado. Si dentro
de este grupo, se contrasta especificamente el personal formado en esferas
como la construccidn y el transporte, se observa una sensible disminucion
(ver tabla 4); en el caso de los técnicos medios, excepto para la rama de la
construccidn, el nimero de graduados es mayor en el curso 2006-2007 que
en el 1985-1986.

La escasa formacién de personal es una de las causas de la escasez de
mano de obra que hoy limita la efectividad de los programas priorizados.
En este sentido, la politica educacional del pais deberd comenzar a hacer
énfasis en la ampliacién de este tipo de ensefanza, en la medida en que la
economia contintie recuperandose y permita canalizar los recursos nece-
sarios a ese fin.

Grdfico 6
Graduados en la ensefianza técnica y profesional
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE (2006 y 2009).
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Sin embargo, esta no es la Gnica razén que subyace en el déficit de mano
de obra para estas actividades. Una circunstancia concomitante es la exis-
tencia de opciones de trabajo que pudieran resultar mas atractivas, en tanto
demandan menos esfuerzo fisico, y a su vez reportan ingresos monetarios
en el corto plazo.

Tabla 4
Graduados de la educacion técnica y profesional (miles)

1985-1986 2006-2007  2007-2008 2007-2008
vs. 1985-1986

Técnica y profesional 97 334 90 920 84 356 87 %
Técnico medio: 62 951 78 976 73 951 117 %
Energética 1 898 1 986 2290 120 %
Electronica, automatizaciéon
y comunicaciones 1373 1978 2148 156 %
Transporte 1 826 2 065 2590 142 %
Construccion 3496 2 624 2 858 82 %
Obrero calificado: 34 383 11 944 10 405 30 %
Energética 3785 227 102 3%
Transporte 3026 271 93 3%
Construccién 7771 842 734 9%
Otras 9 882 7 885 7 063 71 %

FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE (2006 y 2007).

Otra de las razones que limita la captacion de personal para suplir estos
oficios es la existencia de una considerable brecha entre los ingresos que
se perciben por la provision de estos servicios en el mercado informal y
los salarios devengados por actividades similares en el sector estatal. A su
vez, el hecho de que la oferta sea limitada, incide en la prevalencia de
precios altos en el mercado informal.

Salud

A partir de 1959 el gobierno revolucionario se propuso dar un cambio
radical en cuanto a la prestacion del servicio de salud. El principio sobre el
cual se sustenta el nuevo proyecto es: el derecho al acceso gratuito para
toda la poblacién sobre la base de un servicio estatal e integral.

Para garantizar la extension de los servicios de salud y erradicar los
problemas heredados, ademas de readecuar y tecnificar la organizacion



Relacion entre desarrollo social y economico

institucional del sistema, se cred en 1961 el Ministerio de Salud Publica
como organismo rector de la actividad y se concedid elevada prioridad
al financiamiento del sector. A la par, se organizaron programas contra
enfermedades transmisibles y de especial atencién a las embarazadas y
los nifos, se destinaron recursos para la preparacion del personal técnico
y el desarrollo cientifico.Ya en 1969 se crea el Sistema Nacional de Salud
(ver recuadro 2).

Recuadro 2
Sistema nacional de salud

Principios Estrategias
» Caricter estatal y social de la medicina. ~ * Desarrollo de la atencién primaria en dos
e Accesibilidad y gratuidad de los servicios.  vertientes: a) asignacién de recursos a todas
¢ Orientacién profilactica. las provincias y b) agilizar la prevencién
e Aplicacién adecuada de los adelantos y el diagnéstico de enfermedades.
de la ciencia y la técnica. ¢ Inversiones para la expansién de la red
* Participacién de la poblacién. de servicios.
¢ Colaboracién internacional. * Formacién acelerada de recursos humanos
* Impulso a la investigacion cientifica.
* Desarrollo de la industria médico-farma-
céutica.

FUENTE: CIEM:“Investigacion sobre el desarrollo humano en Cuba”, ob. cit., citado porTogores

y Garcia (2004).

Para perfeccionar la atencién primaria se introduce en el decenio de los
afos ochenta el programa del médico y la enfermera de la familia. Este
programa tiene como objetivos fundamentales: el control de las enferme-
dades crénicas no transmisibles, que se habian instaurado como las causas
principales de muerte, y la prevencién de enfermedades a través de la
promocién de modos de vida mis saludables.

En la década del noventa, los efectos de la crisis sobre la alimentacidn, la
higiene y las condiciones de vida de la poblacién incidieron negativamen-
te sobre la salud. De hecho, la proporcion de nifos con bajo peso al nacer
se incrementd de 7,3 % a 9 % entre 1989 y 1993, se desatan epidemias
como la neuritis y resurgen enfermedades que ya se habian erradicado del
cuadro epidemiologico del pais. Esta tendencia logré ser revertida en bre-
ve plazo, a partir de la concentraciéon de recursos para solucionar algunos
de los déficit antes mencionados.

La prioridad que ha recibido este sector se pone de manifiesto en el
crecimiento ininterrumpido de su presupuesto, aun en medio de la crisis
econdmica que afectd a nuestro pais a inicios de los anos 1990 (ver grafico 7).
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Grdfico 7
Presupuesto dedicado a la salud, gasto corriente y de capital
(en millones de pesos)
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE (varios afios) y MFP (varios anos).

Los gastos corrientes del presupuesto dirigidos al sector de la salud se
incrementaron entre 1989 y 1998 a un ritmo promedio anual del 5 %. Esto
hizo posible el mantenimiento de los indicadores fundamentales que ca-
racterizan el estado de salud de la poblacidn, si bien durante los afos
noventa el servicio se resiente por el deterioro de las instalaciones y la
carencia de recursos que debian ser adquiridos en divisas, tales como me-
dicamentos, reactivos y otros insumos necesarios. Las limitaciones finan-
cieras impiden también la compra de nuevos equipos médicos y la
sobreexplotacion de los existentes eleva el indice de roturas y acelera su
depreciacion.

Después de 1998 y como consecuencia de la mejor situacién econd-
mica, ocurre una aceleraciéon en el incremento del gasto corriente del
sector de la salud, que crece a razén de 18 % como promedio cada afio
hasta el 2007.

El trabajo en esta esfera de los servicios sociales ha hecho posible que
la situacién epidemioldgica de Cuba sea comparable a la de paises de
mayor desarrollo relativo. Las principales causas de muerte se concen-
tran en las enfermedades del corazén, los tumores malignos, las enfer-
medades cerebro-vasculares y los accidentes, que ya desde finales de los
afos ochenta ocasionan alrededor de las dos terceras partes de las defun-
ciones (ver grafico 8).
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Grdfico 8
Principales causas de muerte
(porcentaje en el total)
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FueNTE: Elaborado por las autoras a particr ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 1989~
2008.

Como resultado de la politica de formacién aplicada por mas de cua-
tro décadas, en el afio 2008 se cuenta con mas de 74 000 médicos y mé-
dicas, para una relaciéon de 151 habitantes por médico, posiblemente la
mas baja del mundo. La tendencia de estas proporciones se muestra en el
grafico 9.

Estos indices —aun descontando los médicos y otros profesionales de
la salud que prestan servicios en otros paises hermanos— se mantienen en
niveles equivalentes a los logrados a inicios de los afios 1990, cuando ya se
reconocia que se habia alcanzado una buena provision. También comparan
favorablemente con los de algunos paises desarrollados (ver grafico 10).
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Grdfico 9
Relacion de habitantes por médico y estomatdlogo
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FuENTE: Elaborado por las autoras a partir de Oscar Echevarria y otros:“Crecimiento econdémi-
co y distribucién del ingreso”, Uruguay, 2000 y ONE (varios afos).

Grdfico 10
Relacion de habitantes por médico y estomatdlogo
en paises seleccionados, 2006
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* La informacién correspondiente a Cuba se ha ajustado tomando en cuenta los profesionales

que brindan servicios fuera del pais.
FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE (varios anos) y World Health Organization,
Core Health Indicators, http://www.who.int/whosis/database/core/core_select.cfm, con-

sultado el 12-sep-2008.
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Con el objetivo de mejorar cada vez mas los servicios de salud, de acer-
carlos atin mas a la comunidad, de incrementar el énfasis en la necesaria
labor de prevencion de las principales causas de enfermedad y muerte
en Cuba, y también de brindar apoyo a los programas de salud de otros
paises igualmente subdesarrollados con propdsitos de mejora que no po-
dian enfrentar solo con fuerzas propias, comienza a implementarse una
serie de programas a partir del afio 2000. Seguidamente se resefian los mas
importantes.

Programa nacional de salud y calidad de vida

Consiste en promover estilos de vida saludables para evitar los factores de
riesgo de las principales enfermedades crdénicas no transmisibles. Como
principales aspectos a erradicar se consideran los habitos alimentarios no
saludables, el sedentarismo, el tabaquismo, los accidentes y el alcoholismo,
a la vez que se trabaja en la prevencién y atencién de las enfermedades de
transmision sexual y el consumo de drogas.

Cuba participa en la iniciativa CARMEN (Conjunto de Acciones para
la Reduccidon Multifactorial de Enfermedades No-transmisibles).

Formacion emergente de enfermeros

Existen dos escuelas de formaciéon emergente de enfermeros en la capital
desde el 2001 que tienen como misién formar 4 000 enfermeros cada dos
anos. Los que ingresan lo hacen con 9" o 12™° grado. Tienen la opcién de
hacerse luego licenciados en enfermeria.

Programa de farmacias

Actualmente se encuentra en reparaciéon la red de farmacias y se mejora la
distribucion, brindando nuevos servicios como la localizacién de los medi-
camentos y la entrega a domicilio para personas necesitadas. Ademas, conti-
ntan expandiéndose los dispensarios para la elaboracién de medicina verde.
Este programa incluye también la informatizacidén de las farmacias.
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Programa de produccion nacional de medicamentos

Se han ejecutado inversiones para ampliar las capacidades de produccion
de tabletas, ampulas, polvos en suspensiones y bulbos, entre otros produc-
tos, con el objetivo de cubrir el 100 % de la demanda.”

Programa integral de salud

Cuba brinda su apoyo con personal de la salud a paises necesitados de
Centroamérica, el Caribe y Africa. En el 2008 laboraban en el exterior
mas de 31 mil colaboradores los cuales estin presentes en 71 paises.?!

Fscuela Latinoamericana de Medicina (FLAM)

Surge en 1998 y provee becas gratuitas, que incluyen alojamiento, alimen-
tacion, vestuario, ensenanza y un estipendio mensual. Se tiene como re-
quisito de entrada que los que ingresen provengan de zonas con alta relacion
de habitantes por médico y los egresados hacen un compromiso de de-
sempefar su labor profesional en esas areas. Sus gobiernos solo se ocupan
del transporte aéreo.

Desde 1999 empezd a operar la escuela de medicina de Santiago de
Cuba con el objetivo de brindar ayuda a paises africanos y caribenos, don-
de estudian alumnos provenientes de Haiti, Mali y Djbuti.

Programa de desarrolfo del policiinico integral

Con el propésito de descentralizar los servicios médicos, actualmente los
policlinicos brindan una serie de servicios que antes solo eran provistos
por los hospitales, entre los que se encuentran: traumatologia y rehabilita-
ci6n, hemodiilisis, ultrasonido, electrocardiograma, trombolisis en el tra-
tamiento precoz del infarto cardiaco, endoscopia para el diagnostico de
enfermedades del tracto digestivo, laboratorios de alergia, optometria, ra-
yos X y estomatologia, entre otros.

2 José L. Rodriguez: “Politica social y desarrollo en Cuba 2000-2006", ob. cit.
2 MINREX: “Cuba coopera”, http://www.cubacop.com/ consultado el 20 de febrero
de 2009.
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Ademas, se han habilitado 118 salas de terapia intensiva en policlinicos
ubicados en lugares donde no hay hospitales, y otros cuentan, asimismo,
con salones para cirugia menor.

También se ha incrementado la actividad docente en estas instalaciones,
utilizandose en la capital 21 de ellos como facultades de estudios superio-
res en las carreras de medicina, enfermeria y tecnologias de la salud. Otro
proceso que ha tenido lugar es la informatizacion de las bibliotecas de los
policlinicos.

Reparacion y modernizacion de hospitales

Se encuentran en esta situaciéon 61 centros, en los cuales se prevé una
inversion superior a los 400 millones de doélares en equipos de alta tecno-
logia.” Muchos hospitales cuentan hoy con equipos muy avanzados como:
mamografos, tomografos, resonancias magnéticas nucleares y excimer laser
para operaciones oftalmoldgicas.

Estos programas coexisten con otros que fueron concebidos en perio-
dos anteriores, pero que mantienen su vigencia en la actualidad, como los
programas: materno-infantil, de prevencién y control de las enfermedades
transmisibles, de atencion al adulto mayor, de prevencién y control de las
enfermedades crénicas no transmisibles, de estomatologia y de opticas.

Al igual que se constata en la esfera de la educacion, la politica aplicada
por la Revolucién en relacidon con los servicios de salud ha hecho posible
que el pais exhiba indicadores comparables a los de paises de mayor de-
sarrollo relativo (ver tabla 5).

Tabla s
Indicadores seleccionados de la salud
Alrededor

Indicadores de 1962 1975 1990 1995 2000 2007 2008
Esperanza de vida al nacer 65,1 73,0 74,5 74,5 74,8 77,7 77,9
Mortalidad infantil

(por 1 000 nv) 42,0 27,5 10,7 9,4 7,2 5,3 4,7
Mortalidad de menor

de 5 afos (por 1 000 nv) 42,4 32,6 13,2 12,5 9,4 6,7 6,2
Mortalidad materna

(por 100 000 nv) 120,1 68,4 31,6 32,6 27,9 21,3 29,4

FUeNTE: Elaborado por las autoras a partir de CIEM (1997, p. 54) y ONE (varios afios).

2 José L. Rodriguez: “Politica social y desarrollo en Cuba 2000-2006", ob. cit.
?  Ibidem.
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Esto pone de manifiesto que, aun en condiciones tan criticas como las
que ha atravesado la economia cubana, en realidad ha sido la voluntad
politica el factor determinante en conseguir una provision de servicios de
educacion y salud con calidad para todos.

Cultura

La politica de la Revolucién ha estado dirigida a enaltecer la cultura e
identidad nacional y a garantizar la masividad en el acceso a los productos
y servicios culturales. En esta esfera también se han producido importantes
transformaciones, que abarcan los mas diversos ambitos de la vida espiri-
tual e intelectual de la sociedad.

Un paso importante en este proceso fue la integraciéon de las diferentes
instituciones relativas a esta esfera en el Ministerio de Cultura, ya que per-
mitié una mejor organizacion y coherencia en la aplicacion de la politica
trazada, asi como el uso eficiente de los recursos destinados a tales fines.

Las estadisticas de la tabla 6 aportan evidencia sobre la cantidad de recur-
sos puestos en funcidon de garantizar el acceso a la cultura, mediante las pu-
blicaciones y los servicios prestados, a los que la poblacién accede a muy
bajos precios y que en algunos casos son hasta gratuitos. El acceso se ha garan-
tizado hasta en los peores momentos de la crisis econémica de los afios
noventa, si bien la cuantia y la calidad de la oferta ciertamente se redujeron
por la contraccién de las producciones y el deterioro de las instalaciones. En el
caso particular de las publicaciones de libros y folletos ocurre una disminu-
cién marcada por la alta dependencia de las materias primas de importacion.

Tabla 6
Indicadores relacionados con productos e instalaciones culturales

Instalacion 1958 1980 1990 1995 2000 2004 2007 2008

Titulos editados 507 1143 1858 521 1026 1244 2136 2285
Libros y folletos
editados (millones) 1,0 42,6 45,4 5,4 9,9 61,5 31,4 33,6

Cines de 35 mm 519 515 507 445 428 374 296 307
Cines de 16 mm 62 692 716 329 266 193 100 65
Salas de video n.d. n.d. 223 139 370 532 514 501
Museos 7 79 216 217 276 255 262 263
Galerias de arte 9* 29 116 126 131 106 121 117
Casas de cultura n.d. 132 260 251 308 319 328 317

* Dato correspondiente a 1963.
n.d.: Datos no disponibles.
Fuente: CIEM (1997), CEE y ONE (varios anos).
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La existencia de instalaciones culturales se amplié de forma significativa
hasta 1990, sobre todo aquellas mas vinculadas a las comunidades. Con la
crisis disminuye la cantidad de salas de cine, que resultaban mais costosas
por la adquisicion de materiales filmicos y por su mantenimiento. Alterna-
tivamente se trabajé por recuperar las salas de video y se ampliaron los
museos y galerias de arte, asi como las casas de cultura, que sobrepasan los
niveles de 1990.

En la medida que la recuperacion de la economia lo permitio, los re-
cursos destinados al arte y la cultura se han incrementado. Actualmente se
editan mas libros y folletos que antes de la crisis, entre ellos han recibido
un importante impulso las publicaciones en apoyo a la docencia, que se
distribuyen de forma gratuita a través de los centros de enseflanza.

Uno de los principales objetivos de la politica social de nuestros dias es
la formacién de una cultura general integral en toda la poblaciéon. Conse-
cuentemente, durante los tltimos afios se ha trabajado con intensidad por
alentar la creacién artistica en sus diferentes manifestaciones, tras un perio-
do obligado de baja actividad, dadas las limitaciones objetivas que impuso
la crisis.

En este sentido se han puesto en marcha una serie de programas como
son:

* Reanimacion de la produccion de dibujos animados, para su exhibi-
ci6n en salas de video, cines y en los programas audiovisuales. Se ha
dotado a esta actividad de las mas modernas tecnologias y se contem-
pla, asimismo, la formaciéon de nuevo personal y la apertura de una
nueva especialidad de cine de animacion en el Instituto Superior de
Arte.

* Distribucion de equipos de audio modernos, para respaldar el incre-
mento de actividades recreativas, entre ellos las fiestas populares, faci-
litando la realizaciéon de un mayor ntimero de conciertos.

* Inversiones en el sector de la ensenanza artistica, con el objetivo de
descentralizarla, abriendo especialidades en todas las provincias y
dotando a las instituciones de los instrumentos necesarios para su
operacion.?

* Programa editorial para todas las provincias y municipios del pais,
que contempla el financiamiento para que cada provincia adquiera
un equipo digital de impresion, abriendo las posibilidades a los au-
tores de cada region.

e e e e e e e
# Se construyeron siete nuevas escuelas de artes plsticas, asi como de ballet y otras manifes-
taciones artisticas. Ibidem.
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Este ha permitido la creacién de la biblioteca familiar conformada por
un conjunto de grandes obras de la literatura nacional y universal en los
géneros de cuento, novela, poesia, teatro, biografia, cronica, literatura in-
fantil y juvenil.

* Fortalecimiento de la base material y técnica de las Casas de Cultura,
asi como su imagen y funcidn social, que se ha hecho efectivo a través
de la entrega de un mddulo de instrumentos musicales, materiales de
artes plasticas, televisores, videos, entre otros.

* Bibliotecas populares, para beneficiar los lugares donde existe una
alta densidad poblacional y carecen de este servicio.

* Rescate de teatros emblematicos en todas las provincias, como el tea-
tro Terry en Cienfuegos, el Milanés en Pinar del Rio, el Sauto y la
Sala Concierto en Matanzas, el Marti en Santiago. En todas estas ins-
talaciones se moderniza el sistema de audio, de luces y el equipa-
miento tecnologico.

* Creacién de salas de television, en los lugares mas intrincados del pais,
beneficiando a sus habitantes y brindiandoles una opcién mas para sus
ratos de ocio, al tiempo que ha generado nuevas fuentes de empleo.”

e Formacién de instructores de arte. Existen 15 escuelas, una en cada
provincia del pais, donde estudian unos 15 000 alumnos. Los estu-
diantes se captan en noveno grado, estudian 4 afos y se gradtan con
el titulo de Bachilleres en Humanidades. Al graduarse pasan a formar
parte de la Brigada José Marti de Instructores de Arte, que constituye
un destacamento de vanguardia en la promocién masiva de una cul-
tura general integral y que desempena un papel importante en el
incremento del movimiento de aficionados. Se prevé formar en 10 afios
mas de 30 000 nuevos instructores de arte.

* Creacion de dos canales educativos con el objetivo de aumentar la
cultura general integral de todo el pueblo. Estos canales transmiten
los cursos de Universidad para Todos con temas como: idiomas, cien-
cia y tecnologia, medio ambiente, historia, arte y literatura, geografia,
entre otros. En el ano 2006 ya el 62 % de toda la programacién tenia
fines educativos.*

La programacion televisiva ha quintuplicado las horas de emision entre
los afios 1999 y 2007 (ver grafico 11), superando con creces el nivel del
periodo de precrisis. En la actualidad se cuenta ya con cuatro canales de
alcance nacional y con canales en varias provincias del pais.

% En estos momentos existen 1 918 salas de televisién. Ibidem.
% Ibidem.
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Grdfico 11
Emisiones televisivas
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Deportes

Antes del triunfo revolucionario el deporte era lujo de minorias y fuente
de obtencién de ganancias por su comercializaciéon. Esta es otra de las
esferas en la que se aprecia la obra de la Revolucion a favor de mayor
calidad de vida y desarrollo humano, que contribuye a mejorar la salud y
las habilidades deportivas de la poblacién, a ensanchar de manera signifi-
cativa la base para la deteccion de talentos especiales en esta esfera y colo-
car a Cuba en lugares cimeros en las competencias internacionales (ver
grafico 12).

Entre las acciones que han tenido lugar como parte de la revitalizacion
de la actividad del deporte, como importante componente de la forma-
cion integral que se pretende, se encuentran:

* La creacién de la Escuela Internacional de Educacién Fisica y Depor-
tes (EIEFD), con el objetivo de lograr una universidad de prestigio
mundial en la formacién de profesionales para la educacidn fisica y el
deporte. En ella estudian alumnos de Asia, América Latina, el Caribe
y Africa, de donde procede el grueso de la matricula.

Los estudiantes deben tener menos de 25 afos, el preuniversitario ven-
cido e incapacidad de costearse los estudios en sus paises de origen. La
enseflanza es gratuita y los estudiantes reciben un estipendio mensual
de 100 pesos cubanos. Los estudios tienen una duracién de 5 anos,
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periodo tras el cual se gradiian como Licenciados en Educacién Fisica
y Deportes y realizan el compromiso de contribuir al desarrollo de
las disciplinas aprendidas en sus respectivos paises.

La puesta en marcha de centros como: el Centro de Entrenamiento
de Voleibol, la Escuela Nacional de Gimnasia y el Centro de Entrena-
miento de Kéarate para acrecentar la preparacion de los atletas y mejo-
rar los resultados del deporte cubano.

La atencion a atletas y ex atletas, en lo social, humano, politico-ideo-
logico, moral, de salud y material, para lograr una mayor satisfacciéon
de los atletas y sus familiares.

* El programa de medicina deportiva, con el objetivo de crear un polo

cientifico del deporte, que incluye un laboratorio antidoping y la
clinica del deportista adscrita al Instituto de Medicina del Deporte.

La clinica tiene como propdsito garantizar servicios de excelencia en
esta especialidad, asi como la realizacién de investigaciones y la enseflanza
meédica posgraduada. Su personal estd altamente calificado y dispone de
los recursos materiales necesarios. Esta clinica se especializa en servicios
de urgencia, médico-quirtrgicos, de geriatria, de medicina natural y tradi-
cional y de psicologia, entre otros.

Grdfico 12
Titulos ganados en Juegos Olimpicos
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FUENTE: Elaborado por las autoras a partir ONE (2007) y Granma digital, http://
www.granma.cubaweb.cu/eventos/beijing/lid/medallas/index.html, consultado el 21-nov-
2008.
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Grdfico 13
Practicantes sistemdticos del deporte y la cultura fisica
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir ONE: Anuario estadistico de Cuba, 2005 y 2007, La
Habana, 2006 y 2008.

Como resultado de la politica de promocion de un estilo de vida salu-
dable a través de la prictica del deporte, se observa un incremento tam-
bién considerable del nimero de practicantes sistematicos, sobre todo en
actividades masivas tales como la gimnasia basica, la educacién fisica para
adultos (que incluye los Circulos de Abuelos) y la gimnasia con el nifo.
La cantidad de practicantes en la masividad se ha multiplicado por mas
de cuatro entre 1999 y 2007, y en las instalaciones de alto rendimiento se
incrementaron en mas de un 49 % (ver grafico 13).

La politica econdémica cubana ha dado preferencia a la asignacién de re-
cursos en favor de los sectores sociales, con la finalidad de mejorar progre-
sivamente los niveles de bienestar de la poblacidén y modificar radicalmente
el sombrio panorama social prevaleciente antes de 1959.

Se considera en el gasto social aquellos del presupuesto del Gobierno
en las esferas de educacidn, salud, cultura y arte, deporte, vivienda y servi-
cios comunales, seguridad y asistencia social. Segin su proposito se distin-
guen dos categorias de gastos: los primeros, destinados a inversién social, y
los segundos, dirigidos a la compensacién de los ingresos de la poblacion.
En esta Gltima categoria se incluyen los gastos en seguridad y asistencia
social. La inversion social se encamina a favorecer el desarrollo intelectual
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y fisico de las personas, por lo que el resto de los componentes clasifica en
esa categoria.

No se dispone de estadisticas referidas a la ejecucion de los gastos del
presupuesto con anterioridad a 1990, que permitan expresar en un indica-
dor sintético la prioridad concedida al gasto social. Asi, los hechos que se
reflejan en los apartados anteriores de este trabajo, dedicados a resenar los
avances en cada una de las esferas del desarrollo social analizadas, serviran
de apoyo para corroborar que aun siendo Cuba un pais subdesarrollado,
gracias a la prioridad concedida al gasto social ha conseguido avances en
estas esferas comparables con los de paises de mayor desarrollo econémi-
co relativo ya desde finales de la década de 1980.

El periodo posterior a 1989 estuvo signado por una profunda crisis eco-
némica y, en estas circunstancias, el gasto social constituye una de las vias
mias importantes para la redistribucion de los ingresos y la compensaciéon
de las carencias. Es el canal que utiliza el Gobierno para reducir la pobreza
y mitigar las desigualdades a consecuencia del choque econdmico.

En consecuencia, se observa una tendencia al incremento de la priori-
dad macroeconémica del gasto social en Cuba hasta 1993 (ver grafico 14).
Se trata de la relacion entre el gasto social y el PIB expresada en por ciento.
Esta proporcion disminuye después hasta 1996, afio a partir del cual inicia
una recuperacion, lenta hasta el 2000 y mucho mas rapida con posteriori-
dad, reflejando el rescate de los programas sociales que ya se ha referido
en los apartados anteriores. La prioridad fiscal del gasto social se ha man-
tenido creciendo después de 1991. Se trata del gasto social expresado como
porcentaje del gasto publico.

Si bien estos indicadores posibilitan expresar el nivel de gastos sociales
de forma relativa, con independencia del tamafo de la economia, ellos
no dejan apreciar la evolucién de la disponibilidad misma de recursos,
por depender de las fluctuaciones del nivel de actividad econémica. Por
eso se ha incluido en el anilisis el comportamiento del gasto social real
per capita.

En el caso cubano se expresa en pesos de 1997, al utilizar el deflactor
implicito del PIB para cada ano del periodo examinado. Se observa como
a pesar de la creciente prioridad macroeconémica hasta 1993, el gasto so-
cial real disminuye hasta ese afio y atn hasta 1995. La crisis ejercid su
negativo impacto, si bien a través del indicador de prioridad se evidencia
que fue menor que el que recibiera la economia en su conjunto. Entre
1995 y 2007 este indicador mas que se triplica, demostrando la voluntad
politica y la estrategia de desarrollo mantenida para disminuir el impacto
de la crisis sobre el bienestar y la calidad de vida de la poblacién.
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Grdfico 14
Prioridad del gasto social
1989-2007
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de CEE y ONE (varios afos).

El gasto social, en términos nominales, se mantuvo estable durante los
aflos mas criticos (ver grafico 15).Ya a partir de 1999 inicia un acelerado
ascenso cercano a 16 % promedio cada ano hasta el 2008. En cuanto a la
prioridad sectorial, son sin dudas los servicios de educacion y salud los
mis beneficiados del financiamiento publico, con mas de la mitad del gas-
to durante el periodo analizado.

Una mirada mas detallada a la estructura del gasto arroja que la propor-
cién del gasto social destinada al financiamiento de los servicios educacio-
nales disminuyé hasta 1998 (ver grafico 15). Esta tendencia ocurre por la
combinacion de varios factores: las restricciones en la asignaciéon de los
recursos a la produccion de material escolar y a las inversiones en mante-
nimiento constructivo, a causa de la crisis econémica; la migracion de tra-
bajadores del sector hacia otras areas de la economia mejor retribuidas,
por lo que disminuye el mais importante componente del gasto en esta
actividad, que es el salarial; y las propias tendencias demograficas de la
poblacién cubana, que van reduciendo la demanda del servicio.
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Ya a partir de 1999 comienza a producirse un incremento en el gasto
por el aumento de los sueldos al personal vinculado al sector, la incorpo-
racion de fuerza de trabajo a la actividad y el inicio de un proceso inversio-
nista para dar mantenimiento a los inmuebles, ademas de construir o ampliar
algunas instalaciones, en pos de la elevacién de la calidad del servicio.

Grdfico 15
Gasto social y su estructura
1989-2008
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de CEE y ONE (varios afos).

Durante los afios noventa el sector de la salud tampoco estuvo exento de
fluctuaciones de su personal, del deterioro de sus instalaciones y de la
carencia de recursos financieros, que se manifestaron en escasez de medi-
camentos, reactivos, equipos e insumos necesarios para las prestaciones.
Por ello, también resulté beneficiado con incrementos salariales e inver-
siones, asi como mayores asignaciones para otros gastos corrientes.
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Grdfico 16
Esperanza de vida al nacer y PIB per cdpita
2004, paises seleccionados
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FUeNTE: Elaborado por las autoras a partir de Banco Mundial:“Indicadores de desarrollo econé-
mico por paises”, 2007 y ONE (2006).

Aun con las dificultades asociadas a la crisis, se mantuvo el alcance
universal y la gratuidad de los servicios de salud y educacién para todas
las personas. Cuba se mantuvo entre el grupo de paises con mejores
resultados en ambos sectores (por ejemplo, ver grafico 16 sobre los lo-
gros en la esperanza de vida). Igualmente, las cantidades destinadas al
buen desarrollo del ser humano siempre rebasaron las normas estableci-
das al respecto por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(ver grafico 17).

El hecho de que en Cuba ya se satistacen con creces las necesidades
bésicas en las esferas de educacion y salud, como los mas importantes ser-
vicios generadores de potencial humano, entrafa nuevos retos para estas
esferas. Entre ellos estan la elevacion de su calidad, su acercamiento a la
poblacién receptora y la introduccién de métodos cada vez mas avanzados.
Ademais, precisamente por eso la poblaciéon cubana es cada vez mas exi-
gente en relaciéon con estos servicios. Hacer frente a estos elevados propo-
sitos estd en la raiz de los programas de la Revolucion que se desarrollan
en el nuevo milenio.
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Grdfico 17
Prioridad del gasto en capital humano
1989-2008
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de CEE y ONE (varios afos).
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Otro de los objetivos prioritarios de la politica social cubana ha sido brin-
dar la necesaria proteccion a los trabajadores y trabajadoras ante contin-
gencias temporales como pueden ser enfermedades y accidentes,
maternidad e invalidez parcial, asi como también ante la pérdida total de la
capacidad de desempenar la labor que se venia realizando por causa de
avanzada edad, invalidez total, por fallecimiento o desaparicién, en cuyo
caso es la familia del trabajador quien recibe la proteccion.

Este fue uno de los problemas sociales mas agudos que la Revolucion
debié atender de inmediato a su triunfo. Para ello fue necesario trazar con
urgencia una estrategia de trabajo que partiera de la reorganizacién del
régimen de seguridad social existente. El proyecto concibid, en primera
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instancia, la creacién de Bancos de Seguros Sociales mediante la aproba-
cion de la Ley 351/1959 y con posterioridad la aparicién de la Direccion
de Seguros Sociales del Sector Publico en el Ministerio de Hacienda. El
resultado inmediato de estas dos medidas fue el incremento, en breve pla-
z0, de los beneficiados que pasaron de 700 000 a mas de dos millones.

En lo sucesivo, contintian las acciones para dar cumplimiento al objetivo
propuesto, creandose en 1960 el Seguro Social Obligatorio con la Ley 677
para todo trabajador por cuenta propia. Esta ley fija también la pensidon
minima mensual en 40 pesos, lo que significoé un aumento de las pensio-
nes para el 59 % de los beneficiarios e implicé que se incrementaran los
gastos destinados a esta partida en el presupuesto estatal.”’

Todo este proyecto queda resumido y amparado legalmente con la puesta
en vigor de la Ley 1100 de 1963, a través de la cual se establecen las garan-
tias de seguridad social a todos los trabajadores del pais y se amplia la
cobertura de esta (ver recuadro 3).

Recuadro 3
Ley 1100/ 1963 sobre sequridad social

e Deja definido el caricter general y de régimen no contributivo del sistema de seguri-
dad social.

¢ Queda establecido un sistema complejo de prestaciones que garantiza la subsistencia
y salud de los trabajadores ante los riesgos de maternidad, accidente, enfermedad
protfesional, invalidez, vejez o muerte.

e Establece el derecho a la jubilacién a partir de los 60 afios para los hombres y 55 las
mujeres.

Esta Ley, con posterioridad a su aprobacién, fue complementada con elementos tales
como:

e El establecimiento de las comisiones del Plan Asistencial, para auxiliar econémica-
mente y ofrecer otros servicios a personas carentes de ingresos que no habian sido
comprendidas en la Ley 1100.

e Laaprobaciéon de la Ley 1263/1974, que amplia las medidas de proteccion a la madre
y el recién nacido.

Fuente: CIEM: “Investigacion sobre el desarrollo humano en Cuba 19967, La Habana, 1997.

El sistema de seguridad social cubano es un sistema de reparto, de tipo
solidario, donde las contribuciones de los trabajadores activos al presu-

7 Seglin José L. Rodriguez: Estrategia de desarrollo econémico en Cuba, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1990, pp. 19-20, en el periodo comprendido entre 1959 y 1980 los
recursos destinados a esta partida del presupuesto ascendieron a 8 808,3 millones de pesos,
con un ritmo de crecimiento anual de 9,1 %.
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puesto son las que cubren las prestaciones corrientes por el Estado. Esta
caracteristica lo enfrenta al reto del progresivo envejecimiento de la pobla-
ci6n cubana (ver anexo), que como consecuencia de la politica social apli-
cada, de los avances en el estado de salud y en la educacién, se comporta
como la poblacién de un pais de mayor desarrollo econdémico: se ensan-
cha la caspide de la distribucion por edades y se estrecha la base corres-
pondiente a las menores edades, asi como el porcentaje correspondiente a
la poblacién econdmicamente activa.

Esta tendencia en la estructura de la poblacién, ademas de incremen-
tar los grupos que reciben prestaciones de la seguridad social (ver gra-
fico 18), compromete el necesario reemplazo del grupo de personas en
edad laboral vy, por lo tanto, las aportaciones al presupuesto para sufragar
estos gastos.

Grdfico 18
Pensionados
1959-2008
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE (varios afios).

Asi, se ha requerido en el pais de un conjunto de medidas para enfren-
tar esta situacion. Entre ellas la modificacion a la Ley de Seguridad Social,
que extiende los anos de servicio laboral requeridos para recibir sus bene-
ficios de 25 a 30, con el correspondiente aumento de las edades para la
jubilacion de 55 a 60 anos, en el caso de las mujeres, y de 60 a 65 en el de
los hombres; establece que los pensionados por vejez puedan reincorpo-
rarse al trabajo y devenguen el salario del cargo que pasen a ocupar mas la
pension; que todos los trabajadores contribuyan parcialmente al financia-
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miento de la seguridad social, que solo recaia sobre el Estado y las entida-
des laborales; entre otros aspectos.?

Otra cuestién no menos importante a tener en cuenta para mitigar esta
situacion seria la adopcién de politicas que propendan a un crecimiento
acelerado de la productividad del trabajo, para generar un producto que
permita sostener a la poblacién en activo y a la cada vez mayor poblacion
inactiva.

Los gastos del Estado en seguridad social se incrementan mayoritaria-
mente por el crecimiento de las pensiones por edad (ver grafico 19).

Grdfico 19
Estructura de los egresos del presupuesto del Estado
por seguridad y asistencia social
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE (varios afos).

# Ver “Acerca de la nueva ley de seguridad social”, Granma, digital, http://www.granma.
cubaweb.cu/secciones/seguridad-social/art-002.html, consultado el 12 de septiembre de 2008.
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En mayo de 2005 se incrementaron las pensiones a mas de un 1 400 000
beneficiarios, que representaban el 97,3 % del total. Ademas, la pension
minima se elevo de 55 a 150 pesos y la media ascendié de 120 a 180 pesos.
Esta medida tuvo un costo anual de méis de 1 035 513 000 pesos.”

A finales del propio ailo vuelve a incrementarse la pensiéon minima de
150 a 164 pesos. A los que recibian 190 pesos de pension, se les aumenta a
202. Estas mejoras beneficiaron a mas de 1 206 000 personas, con un costo
anual superior a los 192 millones.*

En mayo de 2008, se implementaron nuevos incrementos, en particu-
lar a todos los jubilados de la seguridad social con pensiones de hasta
400 pesos (mas del 99 % del total). La pension minima de la seguridad
social se elevd de 164 a 200 pesos; los jubilados en el intervalo de 202
hasta 360 pesos recibieron un incremento de 40 pesos; y a los que reciben

prestaciones de 361 a 399 pesos se les aumento la pension hasta alcanzar
los 400 pesos.®!

Grdfico 20
Pension media, 1991-2008
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FUENTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba 2005 y 2007,
ob. cit.

Ver “Gaceta Laboral”, en Revista del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, no.11,La Habana,
2005, p. 10.
" Ibidem, p. 11.

¥ Ver“Decide el Gobierno Revolucionario el incremento de las pensiones de la seguridad y la

asistencia social”, Granma, digital, http://www.granma.cubaweb.cu/2008/04/28/nacional/
artic07.html.
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La asistencia social incluye la prestacidon de asistencia permanente a per-
sonas desvalidas, ancianos e impedidos fisicos y mentales. Esta asistencia se
puede ofrecer en instituciones como hogares de ancianos y de impedidos,
pero también puede recibirse como prestacién monetaria cuando la per-
sona no estd en condiciones de obtener su sustento por si misma.

Esta esfera, al calor de las transformaciones en todos los ambitos de la
politica social, también es objeto de perfeccionamiento. Asi, comienzan a
concederse ademas de las habituales prestaciones en servicios y moneta-
rias, otras en especie que se combinan en ocasiones con las anteriores, en
dependencia de las necesidades de las personas.

Desde hace algunos afos, se desarrollan un grupo de programas socia-
les como:*

* El programa nacional de servicios sociales comunitarios para el adul-
to mayor, el cual comprende: alimentacidén, reparacion de viviendas,
limpieza del hogar y el lavado de la ropa, y se brinda a través del
servicio de asistentes sociales. Este es el programa que mas poblacion
comprende dado el envejecimiento poblacional que presenta el pais.

* El programa de madres solas con hijos menores a su cargo, las que
reciben prestaciones por un periodo de tiempo, en el que se trabaja
en su capacitaciéon para incorporarlas al empleo, a fin de eliminar su
dependencia de las prestaciones sociales.

* El programa de atencidn a discapacitados, que incluye la prestacidon
de servicios de alimentacion, reparacion de viviendas e incorpora-
cion al empleo. A partir de 1995 se crea el programa de empleo a
discapacitados PROEMDIS, que incluye ademais la rehabilitacion de
las personas que lo necesitan, la asistencia en el domicilio a la familia
y el apoyo de la comunidad.

* El programa de atencién a nifios en desventaja social, cuyas acciones
se encaminan fundamentalmente a otorgar suplementos alimentarios
a ninos con desnutricidén y a reincorporar al estudio a los menores
desvinculados del sistema.

Con la implementacion de todos estos programas y gracias a la labor
desarrollada por los trabajadores sociales, que ha facilitado la deteccion de
nuevos casos que requieren atencion, el nimero de beneficiarios se ha
incrementado en los dltimos afos.

En el ano 2005 se incrementaron también las pensiones de todos los
beneficiarios de la asistencia social, asumiendo el pais un costo anual por

2 Ver Angela Ferriol, Rita Castifieiras y Géran Therborn: Polftica social: el mundo contempordneo
y las experiencias de Cuba y Suecia, ob. cit., pp. 200-202.
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este concepto cercano a los 223 millones de pesos. La asistencia minima se
elevo a 122 pesos.

En mayo de 2008 esta asistencia volvié a experimentar una mejoria, con
un crecimiento de la pension minima de 122 a 147 pesos. Estos aumentos
de las pensiones de la seguridad y asistencia social benefician a 2 154 426
personas, y en su conjunto tienen un costo anual de 809 900 000 pesos.*

Todo lo resenado anteriormente pone en evidencia que el Estado cu-
bano ha otorgado también una alta prioridad al gasto social dedicado a la
compensacidon de ingresos. Para ello, el presupuesto estatal se alimenta de
los aportes de sus empresas,* pero estos son insuficientes para cubrir las
erogaciones necesarias. El déficit resultante se ha financiado a cuenta de
otros ingresos y finalmente forma parte de las presiones al déficit fiscal (ver
grafico 21).

El déficit de financiamiento de la seguridad y asistencia social se in-
crementd en los primeros afios de la crisis por la contraccion de los
aportes empresariales a consecuencia de la reduccién del volumen de
salarios pagados.®® A partir de 1995 se estabilizd, gracias a modificaciones
en la contribucién de las empresas mixtas y en proceso de perfecciona-
miento. Después de 2004 vuelve a aumentar, por los sistematicos incre-
mentos en las prestaciones como ya se ha comentado, mas rapidos que
los aportes.

La ampliacion de este déficit es una amenaza que pende sobre el siste-
ma de compensaciones, ya que no se prevé que pueda corregirse ni ate-
nuarse si no se generan otras fuentes de contribucién. Deberan encontrarse
alternativas que contribuyan al financiamiento del déficit, con el que hoy
solo carga el Estado. La ampliacién de las edades laborales es una de las
vias que se han aplicado para mitigarlo, pero a la larga es una fuente que
tiende a agotarse, por lo que se precisa encontrar otras soluciones mas
definitivas a esta desproporcién. En tal sentido habria que acometer estra-
tegias encaminadas a la elevacion de la productividad, a la ampliacién del
espectro de contribuyentes con la inclusion del aporte de todos los traba-
jadores, no solo de los estatales sino también de los cuentapropistas y cam-
pesinos individuales.

¥ Ver“Decide el Gobierno Revolucionario el incremento de las pensiones de la seguridad y la
asistencia social”, Granma, digital, http://www.granma.cubaweb.cu/2008/04/28/nacional/
artic07.html.

Los aportes al presupuesto estatal por concepto de seguridad social son el 14 % de la ndémina
salarial de las empresas de los cuales se destina el 12 % a pensiones y el 2 % restante al pago de
prestaciones de corto plazo. No se exige por el momento contribucién de los trabajadores.
Maria Cristina Sabourin: “El régimen de seguridad social en Cuba: problemas y alternativas
de solucion”, Serie Seminarios, IPEA-DIPES, Brasil, 1996.

3%
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Grdfico 21
Gasto en sequridad y asistencia social por fuentes de contribucion
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de CEE y ONE: Anuarios estadisticos de Cuba, La
Habana, 1981-2008.
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Trabajadores scciles

La politica social cubana de finales de los afios noventa mantuvo su princi-
pio de universalidad; sin embargo, incorpord también una mayor atencidén
a grupos de la poblacion que se perfilaron como vulnerables a partir de la
crisis y de las propias transformaciones para la recuperacién econdmica.

Si se quiere lograr una gestion social mas personalizada, es preciso con-
tar con personal calificado a fin de evaluar las condiciones particulares de
los individuos. En este sentido, en el ano 1999 se crean las Brigadas Uni-
versitarias de Trabajo Social (BUTS), cuyas acciones estuvieron encamina-
das principalmente al estudio de grupos vulnerables como los menores de
14 anos y los adultos de la tercera edad.

En el caso de los ninos, lo que se pretendia era identificar aquellos
menores que presentaban peso y talla inferiores a los correspondientes
con su edad, para luego asistirlos con entregas mensuales de algunos ali-
mentos adicionales. En el caso de los ancianos se buscaba un acercamiento
a sus condiciones de vida y sus niveles de cobertura para satisfacer sus
necesidades en correspondencia con su medio familiar. En esta ocasion se
incrementaron las pensiones inferiores a 100 pesos. Ademas, se detectaron
otros problemas criticos que fueron atendidos de manera coyuntural con
suministros de bienes de consumo como: ropa y calzado, electrodomésti-
cos y otros articulos duraderos.

Esta experiencia puso de manifiesto la necesidad de realizar un trabajo
sistematico y profesional de investigaciéon y atencién continuas y se crean
en el afio 2000 las escuelas formadoras de trabajadores sociales.*
sos tienen una duracién de diez meses. Pasado este lapso de tiempo, los
egresados hacen un compromiso de trabajo por 10 afos y deben ingresar
en una de las siguientes carreras de humanidades: Comunicacién Social,
Bibliotecologia y Ciencias de la Informacion, Estudios Socioculturales,
Derecho, Historia, Psicologia y Sociologia.

El trabajador social debe contar con capacidades y habilidades que le
permitan un acercamiento efectivo al ser humano que es su objeto y suje-
to de trabajo. Ademas, le compete ser capaz de estimular la participacidn
de personas o grupos en proyectos de transformacién social que permitan
el mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida. Por consiguiente,
debe promover las estrategias de intervencion y desarrollo social sosteni-
ble que se demandan en cada comunidad y desarrollar acciones de pre-

Los cur-

% El pais cuenta con tres escuelas formadoras de trabajadores sociales, ubicadas en Ciudad de
La Habana,Villa Clara y Santiago de Cuba.
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venciéon de problemas sociales con un caricter activo y transformador de la
conducta de los individuos y de la comunidad.

Entre las acciones y tareas asistenciales que desempenan pueden citar-
se: el programa de ayuda alimentaria para nifios con bajo peso, la reinser-
ci6n social y atencion a jovenes desvinculados, a discapacitados, a ntcleos
familiares con mayores problematicas sociales y necesidades econdémicas, a
los egresados del Servicio Militar General, y a ninos con enfermedades
malignas.

En estos momentos, como existe un amplio namero de egresados y el pais
necesita una fuerza numerosa para llevar a cabo importantes proyectos en
el menor tiempo posible, los jévenes se han vinculado ademis a diferentes
tareas priorizadas por el Estado asociadas fundamentalmente a la revolu-
cién energética y a la lucha contra las ilegalidades. Se considera que, como
la formacién de estos jovenes estd encaminada en esencia a la atencion de
las problematicas sociales de los individuos, es preciso que sean capacita-
dos también de manera adecuada para desempefar otras tareas, a fin de
que puedan contribuir al maximo a su exitosa consecucion.

Colaboracion intemacional

Cuba ha conseguido un importante impacto de sus programas sociales,
aun en condiciones de escasez de recursos. Asimismo, cuenta con recursos
humanos bien formados en la prestacion de servicios sociales, adecuada-
mente entrenados y con un alto espiritu solidario. Estos avances y la vasta
experiencia en la esfera social han hecho posible que el pais pueda contri-
buir de manera significativa al fomento de este sector en otros paises igual-
mente subdesarrollados a través de multiples acciones de colaboracién e
intercambio.

Apoyo a las Misiones Bolivarianas en Venezuela

Mision Barrio Adentro /y /]

Estas misiones surgen con la finalidad de eliminar la falta de acceso a los
servicios de salud que padecian mas de 17 millones de venezolanos. En
abril de 2003 arribaron a Venezuela 58 médicos cubanos, cifra que se in-
crementé rapidamente, y llegd a 30 000 a finales de 2006, entre médicos y
otros trabajadores de la salud.
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Ademas de la atencién primaria se incluyeron servicios de odontologia
y Optica, contemplando este Gltimo la entrega gratuita de los espejuelos.
Los médicos cuentan con un moédulo de medicamentos, con los que pue-
den solucionar el 95 % de las enfermedades mas comunes, y que le son
suministrados al paciente de manera gratuita.”’

Algunas cifras que muestran la importante labor de los médicos cuba-
nos en Venezuela son las siguientes:*

Como promedio los médicos cada mes:

Ofrecen 6 400 consultas.

Visitan 1 220 familias.

Realizan 3 900 actividades educativas.
Salvan alrededor de mil vidas.

Los odontologos por su parte:

Realizan 720 000 consultas con 680 mil obturaciones y 160 exodoncias.
Llevan a cabo 710 000 actividades educativas.
Practican 210 000 examenes para detectar cancer bucal.

La Mision Barrio Adentro II contempla la creacion de dos nuevos sub-
sistemas de servicios: terapias intensivas y emergencias, y rehabilitacion y
fisioterapia, que benefician a los habitantes de todo el pais.

Esta misién incluye:

Seiscientos Centros de Diagnésticos Integrales (CDI), con atencidn
de emergencia y servicios de terapia intensiva durante las 24 horas,
brindando ademas servicios de laboratorio, rayos X, endoscopia, of-
talmologia, electrocardiografia, y sistema ultramicroanalitico para
enfermedades virales y congénitas. De ellos, 150 contaran con cirugia
de emergencia.

Treinta y cinco Centros de Diagnoésticos de Alta Tecnologia, provistos
de equipos de diagndstico de tecnologia avanzada para detectar con
eficacia cualquier patologia.

Seiscientas salas de Rehabilitacion y Fisioterapia, con servicios de elec-
troterapia, termoterapia, hidroterapia, gimnasio, medicina natural y
tradicional, podologia, logopedia, foniatria y terapia ocupacional.

La misiéon Barrio Adentro también incluye la formacidén de médicos
venezolanos, para lo cual cada médico cubano atiende a un pequefio gru-
po de estudiantes que se preparan docentemente con apoyo de medios

¥ Ver German Sanchez: Cuba y Venezuela. Reflexiones y debates, Editorial José Marti, La Haba-
na, 2006.
* Ibidem.
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audiovisuales e informaticos. Ademas, se prevé la formacién de 5 000 téc-
nicos de nivel universitario para la manipulacidén de los equipos de los
centros anteriormente mencionados.

Dentro de esta misidon, que contempla la promocion de estilos de vida
saludables, Cuba también ha facilitado personal especializado en deportes
integrales, recreacion y cultura fisica, para orientar a la poblacién en Ia
practica de deportes, educacién fisica, gimnasia basica, entre otras activida-
des. Cada uno de estos profesores labora con uno o dos jovenes venezola-
nos promotores del deporte y se trabaja de conjunto con los médicos de la
misién, apoyandolos en labores de rehabilitacidn, ejercicios para embara-
zadas y otros.

Mision Robinson

Comenzd en Venezuela en mayo de 2003 con el objetivo de erradicar el
analfabetismo. Cuba entregd equipos, libros y otros medios, y el método
cubano de alfabetizacién “Yo si puedo”,” compuesto por un ciclo de 65 cla-
ses, con una creativa adaptacién a la realidad y a las necesidades venezola-
nas. Con esta campana, se logro alfabetizar a mas de un millén y medio de
venezolanos.

Operacion Milagro

Surge en julio de 2004, coordinada por los médicos de Barrio Adentro,
para garantizar a todos los enfermos de cataratas y otras afectaciones visuales
atencion quirtrgica en Cuba de manera gratuita, que contempla ademas los
gastos de pasaje, hospedaje, y estancia del enfermo y su acompafante, en
caso de necesitarlo.

En el ano 2005 queda plasmado este propdsito en la Declaraciéon Final
de la Primera Reunién Cuba-Venezuela para la aplicacion de la Alternati-
va Bolivariana para las Américas (ALBA).* Durante ese propio afio, la
misién se extendié a otros paises de América Latina y el Caribe. En particu-
lar en el area del Caribe se han beneficiado 11 paises de este programa.

¥ Por este método de gran efectividad demostrada, pues con él se han alfabetizado personas de
diversos origenes e idiomas, el Instituto Pedagdgico Latinoamericano y del Caribe, con sede
en Cuba recibié el Premio Alfabetizacién 2006 Rey Sejong de la UNESCO.Ver Granima,
version digital, afo 10, no. 171, La Habana, martes 20 de junio de 2006.

Ver “Declaracién final de la I Reunién Cuba-Venezuela para la aplicacién del ALBA”,
Granma, versioén digital, 25 de julio de 2005.
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En su inicio, gran parte de los beneficiarios de este programa eran aten-
didos en Cuba por la necesidad de tratamientos de rehabilitaciéon para los
que se requerian condiciones especificas que atin no se hablan creado en
Venezuela. En la actualidad ya funcionan en ese pais 11 centros oftalmolo-
gicos con 27 posiciones quirtirgicas, 298 centros de diagnostico integral,
399 servicios de rehabilitacidn integral y 11 centros de alta tecnologia, donde
los necesitados pueden recibir los servicios pertinentes.*!

En diciembre de 2007, Cuba celebré la llegada al millon de pacientes
de América Latina, el Caribe y Africa que han recuperado o mejorado la
visién gracias a este programa.*®

Contingente Internacional Henry Reeve

Se constituyd el 19 de septiembre de 2005 el contingente de médicos
especializados en situaciones de desastres y grandes epidemias, para acudir
a cualquier parte del mundo donde se presente una situacion de tal tipo a
brindar colaboracion. Sus integrantes han realizado estudios sobre epide-
miologia de los desastres, idiomas, grandes epidemias, entre otros. Las prin-
cipales misiones que han cumplido hasta el momento son:*

* Apoyo a Guatemala tras el paso de la tormenta Stan con mas de 700
colaboradores.

* Ayuda a Paquistin luego del terremoto del sur de Asia, con mas de 2 600
colaboradores especialistas en cirugia, traumatologia, medicina general
integral, intensivistas, anestesidlogos y otras ramas de la medicina.

* Apoyo a Bolivia tras intensas lluvias en febrero de 2006.

* Asistencia a Indonesia tras el paso del terremoto de junio de 2006.

* Prestacion de servicios en Per, tras el terremoto de agosto de 2007.

En todos los casos los médicos viajan con el instrumental, los materiales
y los medicamentos necesarios, incluidos hospitales de campaifia.

# Ver Carlos Lage: “Palabras pronunciadas en la firma de acuerdos entre Venezuela y Cuba”,
Caracas, 2007.

Ver “Celebra Cuba el millén de pacientes de Operacién Milagro”, Granma, version digital,
24 de enero de 2008.

Ver MEP: “Informe Nacional sobre los progresos en la aplicacion del Plan de Accién de la
Cumbre Mundial de la Alimentacidén”, La Habana, marzo de 2006.
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Acuerdos de colaboracion con Bolivia

Tras el arribo a la presidencia de Bolivia del lider Evo Morales, este pais se
adhiere al ALBA junto a Cuba y Venezuela. A finales de 2005, los pueblos
de Cuba y Bolivia acordaron las primeras medidas de cooperacidén para
aplicarse a partir del 22 de enero de 2006 que contemplan entre otras:*

* La creacidon de una entidad cubano-boliviana no lucrativa para ges-

tionar la operaciéon oftalmolodgica gratuita a todos los bolivianos que
no cuenten con recursos econémicos para ser operados en su pais.
Cuba garantiza el equipamiento y los especialistas, que son apoyados
con médicos formados en la ELAM, tanto bolivianos como de otras
nacionalidades. Bolivia aportard las instalaciones con ese fin.

Cuba ofrece a Bolivia 5 000 becas para la formacion de médicos y espe-
cialistas en Medicina General Integral u otras ramas de la medicina.
Cuba aportara a Bolivia la experiencia, el material didactico y los
medios técnicos necesarios para alfabetizar a toda la poblacién nece-
sitada en un periodo de 30 meses a partir de julio de 2006.

Cuba también asesorard a Bolivia en materia de ahorro energético,
apoyara el desarrollo deportivo en ese pais y ambas naciones se esfor-
zaran por mantener un amplio intercambio académico, cientifico y
cultural.

Cooperacion con otros pueblos*

Programas de alfabetizacion universal

El mencionado programa “Yo si puedo” se desarrolla actualmente en 20
paises, entre los que destacan: Venezuela, Bolivia, Nicaragua, México, Hai-
ti, Timor Leste, Nueva Zelanda, Mozambique y Nigeria, este tltimo con
un proyecto piloto mediante la radio.*

%
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Ver “Acuerdo de Cooperacién Cuba-Bolivia”, Juventud Rebelde,31 de diciembre de 2005, p. 2.
Ver MEP: “Informe Nacional sobre los Progresos en la Aplicaciéon del Plan de Accién de la
Cumbre Mundial de la Alimentacién”, ob. cit.

Se habian atendido hasta febrero de 2006, 2 560 080 analfabetos, de los cuales se han alfabe-
tizado 1 869 705.Ver José del Real:“Entrevista”, Juventud Rebelde,3 de febrero de 2006, p. 4,
quien se desempena como director de la Citedra de Alfabetizacion y Educacién de Jovenes
y Adultos del Instituto Pedagdgico Latinoamericano y del Caribe.
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Ademas, Cuba facilita tecnologia y recursos humanos especializados para
el desarrollo de estos programas.

Apoyo a la sequridad alimentaria

Cuba realiza entregas de azhcar desde 1996 a paises pobres, las cuales se
distribuyen a través del Programa Mundial de Alimentos. También brinda
prestaciones técnicas a estos paises para ayudarles a mejorar su produccidon
de alimentos.

Nuevo programa de formacion del médico latinoamericano

Actualmente se amplian las acciones para la formacién de médicos en Cuba,
para lo cual se han habilitado escuelas en Pinar del Rio, La Habana, Isla de
la Juventud, Matanzas, Cienfuegos y Holguin, en adiciéon a las capacidades
existentes en la ELAM. En el 2007 habia mais de 13 500 jovenes de 19
paises de América Latina, el Caribe y Asia formandose por este programa
de estudios en Cuba.

En paralelo con el Nuevo Programa de Formacion de Médicos se inicid
desde mediados de 2005 el Nuevo Programa de Formacién de Enferme-
ras, que contaba en su matricula con mas de 300 jovenes de 5 paises en
igual fecha.”’

Mis recientemente se forma también personal médico junto a las bri-
gadas médicas cubanas que laboran en Venezuela, Timor Leste, Guinea
Bissau, Tanzania, Gambia, Guinea Ecuatorial, y Eritrea.*®

Programa de formacion de trabajadores sociales

A partir de la experiencia cubana en materia de politica y trabajo social, se
ha colaborado también con otros paises en la formacién de trabajadores
sociales, quienes deberan trabajar por implementar las politicas que tracen
sus gobiernos en esta esfera para erradicar la situacion de atraso e inequi-
dad existente. En particular, se han formado trabajadores sociales venezo-
lanos y se inicié un programa similar para Bolivia.

# Ver MEP: “Informe Nacional sobre los Progresos en la Aplicacién del Plan de Accién de la
Cumbre Mundial de la Alimentacion”, 2008.
# Ibidem.
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Servicios en otras esferas

En el 2008 laboraban en el exterior mas de 41 mil colaboradores cubanos
en 97 paises y 6 territorios de ultramar, de los cuales, como se apuntd con
anterioridad, mas de 31 000 pertenecen al sector de la salud.

Cotribucion e 1a politica social
al desarrollo econanico

En el ano 2008, los servicios aportaron el 76 % del PIB (ver grafico 22),
creciendo como promedio anual cerca del 8 % entre los afios 2000 y el 2008.

Es precisamente en este periodo en el que, con mayor vigor que en cual-

quier época anterior, se impulsan los servicios sociales, que pasan a ser

los lideres definitivos del crecimiento econdémico de esta etapa. El peso

de los servicios en la estructura del PIB gandé siete puntos porcentuales

entre esos afos.

Grdfico 22
Estructura del PIB
(a precios constantes)
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de M. A. Figueras: Aspectos estructurales de la economia
cubana, Editorial Félix Varela, La Habana, 1999, y ONE (2009).
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Resulta interesante también apreciar como ganan espacio al interior del
sector terciario los servicios comunales, sociales y personales, que se in-
crementan en el periodo a una tasa promedio de casi 12 % por aflo,
ganando 10 puntos porcentuales en la estructura al interior del sector (ver
tabla 7). Entre esos servicios estan los de educacién y salud.

Tabla 7
Estructura de los servicios

2000 2008
Servicios 100,0 % 100,0 %
Electricidad, gas y agua 2,9 % 1,9 %
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 12,7 % 11,8 %
Comercio, restaurantes y hoteles 37,1 % 29,9 %
Establecimientos financieros, bienes inmuebles y servicios a empresas 10,0 % 7,5 %
Servicios comunales, sociales y personales 35,5 % 46,2 %

FUENTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2001
¥ 2009.

En el aio 2008 el sector de los servicios, igualmente, acapard la mayor
proporcién de las exportaciones del pais, con un 73 % de los ingresos por
este concepto (ver grafico 23). En particular sobresalen los servicios profe-
sionales con un 50 % de los bienes y servicios transados (ver grafico 24).

Asi, la estructura de las exportaciones varid sustancialmente entre los
anos 1989 y 2008, donde los ingresos percibidos por la exportaciéon de
bienes, dominantes antes de la crisis, cedieron lugar a los generados por
los servicios.

Es preciso senalar que en las transformaciones ocurridas, tanto en la
estructura del PIB como en la de las exportaciones, incidi6 la politica que
ha llevado a cabo el pais en materia de desarrollo social, que le permite
contar hoy con un namero importante de profesionales que constituyen el
pilar sobre el cual se sustenta el proceso de desarrollo. Estas palabras lo
confirman: ““...hoy el capital humano es, o avanza aceleradamente para ser
el recurso mas importante del pais, muy por encima de casi todos los de-
mas juntos. No estoy exagerando.”*

En estos momentos, muchos expertos cubanos se encuentran brindando
servicios, sobre todo en las areas de la educacion y la salud, como parte de las
relaciones bilaterales con China, y con la Reptblica Bolivariana de Vene-
zuela en los marcos de la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA).

¥ Fidel Castro: “Discurso pronunciado en el acto por el aniversario 60 de su ingreso a la
universidad”, efectuado en el Aula Magna de la Universidad de La Habana, el 17 de noviem-
bre de 2005, en Granma, version digital, La Habana, 18 de noviembre de 2005.
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Grdfico 23
Estructura de las exportaciones (%)
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FuUENTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE (varios afos).

Grdfico 24
Estructura segun sector de origen de la exportacion total
de bienes y servicios, 2007
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FueNTE: Elaborado por las autoras a partir de ONE (2008).
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Estas actividades se han erigido como una fuente considerable de in-
gresos a destinar al desarrollo del pais, a la vez que fomentan el progreso
social en diversas areas del planeta que se encuentran en condiciones real-
mente desfavorables.

El hecho de que Cuba a partir de 2004 haya entrado en una fase de su
desarrollo, en la que el crecimiento econdémico se basa en la exportacién
de servicios de alto valor agregado, constituye al tiempo que una oportu-
nidad, también un reto para su trayectoria futura.

Entre los bienes y servicios intensivos en conocimientos se encuentran
los productos biotecnologicos, los servicios médicos, educativos y técni-
cos. El pais se ha convertido en un gran exportador de estos productos y
servicios en los tGltimos anos, especialmente hacia los paises del ALBA. No
obstante, de manera creciente esos mismos rubros se destinan también a
otros paises que no forman parte de ese esquema de integracion.

Por primera vez en la historia econémica del pais, Cuba se especializa
en un grupo de rubros que se encuentran entre los mas dinamicos dentro
del comercio internacional. Son bienes y servicios que se caracterizan por
un alto y estable crecimiento de la demanda.

Por otra parte, el pais cuenta con condiciones para satisfacer gran parte
de esta demanda. En ello juega un papel importante el potencial humano
desarrollado en las Gltimas décadas. Asimismo, se aprecian tendencias fa-
vorables en América Latina que se relacionan con la emergencia de go-
biernos de izquierda que brindan especial atencién al desarrollo de amplios
planes sociales. Igualmente, se fortalecen las relaciones con China y otros
paises asiaticos como Iran y Malasia, que constituyen importantes merca-
dos potenciales para estos productos.

Sin embargo, al mismo tiempo permanecen algunas deficiencias en la
economia que no se resolveran automaticamente en esta coyuntura favora-
ble, como son las débiles relaciones existentes entre estas ramas emergen-
tes y el resto de la economia, lo que puede dificultar la difusion del
crecimiento hacia otros sectores econdémicos. También esta el hecho de
que estas ramas mas dinamicas crean pocos puestos de trabajo, lo cual no
permite atender las necesidades de empleo de una buena parte de la po-
blacién, que estd adquiriendo crecientes niveles educacionales a partir de
los propios programas de la Revolucion.

Reflexianes fimales

Cuba ha salido victoriosa del enfrentamiento a la dura crisis de finales del
pasado siglo. Su economia se ha recuperado y se han mantenido las mas
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caras conquistas sociales del pueblo. Sin embargo, como después de cual-
quier batalla, quedaron secuelas que es preciso atender. Justamente ese ha
sido y es el proposito de la nueva etapa de la politica social en el nuevo
siglo: mitigar y finalmente eliminar los estragos de la crisis y de las medi-
das implementadas para la recuperacion, que impactaron negativamente
en el ambito social, al generar una diferenciacién no sustentada en los
resultados del esfuerzo propio.
Este cambio en la politica ha significado:

* La concentracién de los escasos recursos en areas donde con reduci-
dos gastos se puedan lograr los mayores beneficios para la poblacion.

* Una aceleracion a partir del afio 2000 en el crecimiento de muchos
de los indicadores que se aplican para medir la dedicacion de recur-
sos (inputs) al avance social y los resultados de ese progreso (outputs).

* El transito de un enfoque universal, abarcador de todos y cada uno de
los ciudadanos cubanos, a un tratamiento personalizado y concentra-
do en grupos vulnerables.

e La creacion de un ejército de trabajadores sociales para enfrentar esta
nueva forma de accionar.

* La implementacién de disimiles programas de intervencién para aten-
der grupos con dificultades o problemas a resolver.

La enorme experiencia de Cuba en el enfrentamiento exitoso de los
problemas sociales en condiciones de subdesarrollo ha demostrado que si
se pueden lograr avances de significacién desde esta posicion, porque lo
mas importante en realidad es la voluntad politica.

Sin embargo, incluso con los progresos demostrados la evaluacion del
impacto de los multiples programas que se implementan para la soluciéon
de problemas sociales merece esfuerzos de investigacion especificos. La
aceleracion de los inputs debe ir aparejada de mayores resultados, de modo
que la efectividad del sistema también aumente sostenidamente.

La capacidad de Cuba en términos de personal calificado y de tecnolo-
gla para atender los aspectos sociales se ha convertido en un activo para el
pais. La enorme inversién social ya ha rendido importantes frutos en lo
econ6émico. Ademas de la transformaciéon misma del producto de la na-
ci6n hacia uno con mayor participaciéon de los servicios, también cuenta el
incremento de la proporcién de los servicios profesionales —donde des-
tacan los vinculados a la salud y la educacion— en las exportaciones cuba-
nas. Ello es también una muestra de la relacion dialéctica entre lo econémico
y lo social.

Finalmente, pero no menos importante, es la generosa ayuda que ha
brindado Cuba por largos anos en la esfera social a paises pobres, como
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manifestacién genuina de uno de los principios que ha presidido la trans-
formacién social cubana: su internacionalismo.
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Consumo y distribucion normada
de alimentos y otros bienes™

Julio C. Diaz Acosta

Introduccion

Al arribar al 50 aniversario del triunfo revolucionario de enero de 1959,
dentro de la politica social desarrollada en Cuba por casi medio siglo, un
elemento descollante ha sido la importancia otorgada a la alimentacion de
la poblacién. Atencién materializada desde 1962, al convertirse en uno de
los centros de la proteccién social: garantizar a todos los cubanos el acceso
a los alimentos. Por cierto, los esfuerzos estuvieron ligados también, a la
salud, educacién, agua potable e higiene ambiental, factores que en uno u
otro sentido influyen en la nutricion humana.

Ademas, el concepto de seguridad alimentaria lentamente fue adqui-
riendo un papel abarcador, al integrar los objetivos productivos, la impor-
tacion de alimentos, la comercializacién, el cuidado por la inocuidad de
los productos alimenticios y, quizas, lo mas decisivo, asociarla a la redistri-
bucién de los ingresos, la preocupaciéon por el medio ambiente, asi como
seguir de modo permanente el estado nutricional de la poblacion. Igualmen-
te, desde 1992, el pais ha contado con un Plan Nacional de Accidn para la
Nutricién, donde se recogieron las estrategias, metas y programas destina-
dos a lograr la seguridad alimentaria. Los resultados de la Gltima evalua-
cibén se presentaron a la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién efectuada
en el 2002.

Asimismo, desde la década de 1990, la estrategia trazada para responder
a la critica situacion destapada por el desplome del socialismo en el este
europeo, y la desintegraciéon de la Union de Republicas Socialistas Sovié-

* Version revisada y ampliada de “Consumo y distribucién normada de alimentos y otros
bienes en Cuba”, de Julio Diaz Vazquez en: La dltima reforma agraria del siglo. La agricultura
cubana entre el cambio y el estancamiento, Hans-Jiirgen Burchardt (editor), Nueva Sociedad,
Caracas, 2000, pp. 33-56.
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ticas (URSS), sumado al recrudecido bloqueo mantenido por casi medio
siglo por los Estados Unidos —Ley Torricelli, Helms-Burton (réplica de
otra Enmienda Platt), agravado por las politicas adoptadas por la adminis-
tracién de George W. Bush—, contdé con una triple estrategia. Primero,
lograr la autosuficiencia alimentaria, importar los alimentos necesarios para
completar la oferta nacional e incorporar a la poblacién a distintos progra-
mas de autoconsumo.

En segundo lugar, fue transformado el sector agropecuario, al procurar
revertir las estancadas fuerzas productivas en este sector y estimular la pro-
duccidon. Mediante el Decreto Ley 142, de 1993, gran parte de las granjas
cafleras y no caferas pasaron a formar Unidades Basicas de Produccion
Cooperativa (UBPC). Las granjas estatales modificaron su perfil al centrar-
se en los servicios y pasar a métodos de gestion menos centralizados. Fue-
ron entregadas tierras ociosas a familias e individuos en usufructo gratuito
para producir alimentos y producciones exportables. Las Cooperativas de
Créditos y Servicios (CCSF), se restructuraron y fortalecieron sus vinculos
horizontales.

Igualmente, dentro de este proceso, se cre6 una red nacional de agricul-
tura urbana (organoponicos) patios, fincas de autoconsumo, huertos y otras
modalidades de produccidn, destinadas al autoabastecimiento. Variantes
productivas que aportan hortalizas, vegetales, condimentos, arroz, frijoles,
tubérculos, asi como productos pecuarios: carne de aves, cerdo, ovina y
caprina.

La tercera direccién abarcé una politica en el agro que promueve la
creacidén de una agricultura sustentable o alternativa con uso racional de
las técnicas tradicionales y el desarrollo del potencial genético de que dis-
pone el pais, empleo de tratamientos biolégicos para combatir plagas y
enfermedades, rotaciones de cultivos, etcétera. La alimentacién animal, la
introduccién de los avances de la biotecnologia en las ramas agropecua-
rias, mejoramiento vegetal, de los recursos filogenéticos y nuevas vacunas
veterinarias, constituyen direcciones de trabajo priorizadas para impulsar
la produccién de alimentos.

Al mismo tiempo, la politica industrial para procesar las producciones
de las ramas agropecuarias recibié sustancial atencién. El primer objetivo
tue frenar y revertir el deterioro de la industria alimentaria del pais. A la
vez, se buscod la creaciéon de nuevas variantes de alimentos de bajo costo y
mayor valor nutricional, asi como enriquecer con suplementos vitamini-
cos y minerales a una amplia gama de productos. Nuevos renglones se
agregaron a la dieta, en lo fundamental, derivados carnicos con suplemen-
tos de soja y trigo, y de origen lacteo como el yogurt, quesos y helados a
partir de la leche de soya.
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Por otra parte, dos fenémenos atmostéricos, lo huracanes Gustav e lke
que en agosto-septiembre de 2008 azotaron, pricticamente toda la Isla,
complicaron el desempeno agropecuario del pais. Elementos que sirvieron
para acelerar la aplicacion de los Decretos Ley No. 259 (10 de julio de 2008)
y el No. 282 (27 de agosto de 2008), como impulso adicional en la politica
en desarrollo para elevar la produccion de alimentos, a través de la entrega
de tierras ociosas en usufructo, mediante contrato particular individual
por 10 afios (renovable); y por 25 aflos (renovables) con empresas, granjas
y cooperativas.

Sin embargo, cuando se intenta resumir en un material sucinto las cues-
tiones del control normado de alimentos y bienes de uso duradero en
Cuba, es necesario tomar en cuenta variadas aristas. Asi, las medidas
introducidas en 1962 tendentes al establecimiento de una distribucion
racionada que, en aquel momento parecia pasajera, fue adquiriendo otros
contornos al desequilibrarse los niveles de ingresos y las disponibilidades
de alimentos y otros bienes.

Por otro lado, los complejos y abarcadores cambios producidos en las
formas de propiedad, la hostilidad creciente por parte de los Estados Uni-
dos, los reacomodos a otros mercados para colocar las exportaciones y
recibir los suministros necesarios al proceso de reproduccion de la econo-
mia, asi como trazarse un programa de desarrollo econdémico acelerado,
dio una dimensiéon mas amplia para englobar en toda su extension la pro-
blematica del consumo.

Tampoco puede soslayarse que al triunfo revolucionario de 1959, exis-
tia con persistente fuerza, la necesidad de la importacién de alimentos.
Aunque algunas producciones para el consumo de la poblaciéon cubrian
proporciones importantes de la demanda, como carnes, arroz, leche con-
densada, evaporada, café, etcétera; la satistaccion de los requerimientos
alimentarios seguia dependiendo en cifras superiores al 20-25 % de los
suministros externos, en lo fundamental, de los Estados Unidos. La etapa
revolucionaria daria una nueva orientacién a esta sujecién al subordinarla
a la division internacional socialista del trabajo mediante el intercambio
de azicar y citricos por cereales, grasas, materias primas y Otros recursos
imprescindibles para la producciéon de alimentos.

De algin modo, en su dimensidn cuantitativa y cualitativa, ha sido nece-
sario introducir en este analisis el impacto que el mercado externo tiene
en la satisfaccidon de las necesidades, principalmente, de alimentos para la
poblacién. Se agregan otros elementos que justifican, con algin funda-
mento, la periodizacidén adoptada y caracterizan la evolucion de los siste-
mas de distribucién normada que se han aplicado en el pais.

De la recopilaciéon conformada queda claro que en la esfera distributiva
y del consumo, Cuba constituye un caso especial o tnico, pues ha mante-
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nido normativas de racionamiento en anchura, profusiéon y tiempo que la
alejan de otras practicas, aplicadas dentro del modelo econémico clasico
socialista soviético (ortodoxo) y, mas ain, en cierto momento pareci6 iden-
tificarse con un ideal contrapuesto, las carreras consumistas que los centros
del capitalismo desarrollado exportan y estimulan en las economias sub-
desarrolladas.

Se intenta resumir lo esencial de los resultados que arroja la experiencia
de la distribucién normada (libreta) en Cuba, asi como, destacar algunas
de las interrogantes que esperan por nuevos interesados e investigaciones
mas abarcadoras.

En la medida de lo posible se trataron de agrupar los datos cuantitativos
en tablas lo suficiente explicitas, para facilitar la comprension de la proble-
mitica tratada. Las cifras siempre se redondearon para, sin perder su esen-
cia, simplificar las exposiciones; todos los datos corresponden a fuentes
abiertas y cuando comprenden estimados se hace constar.

Control de abastecimientos: 1962-1975

Al proyectar la evolucion de la distribuciéon y consumo de alimentos y
otros bienes de uso duradero en los anos transcurridos desde 1959, esta
puede ser dividida en tres grandes momentos. Una primera etapa abarca-
ria desde 1962 hasta 1975; un segundo periodo entre 1976 y 1989; el alti-
mo tramo corresponderia a los afios que corren a partir de 1990 al 2008, es
decir, la época que estd marcada por la desaparicion del socialismo en
Europa del Este y la desintegraciéon de la URSS.

Entre 1959 y 1963 ocurren profundos cambios socioeconémicos en el
sector agropecuario de la Isla, al aplicarse la Primera Ley de Reforma Agraria
(17 de mayo de 1959) y la Segunda Reforma Agraria (3 de octubre de 1963);
y en 1962 es introducido un régimen de racionamiento, presente hasta hoy
dia, primero para un nimero determinado de productos agropecuarios; para
con posterioridad, sumarse los industriales, e incluir practicamente, la in-
mensa mayoria de los articulos de uso personal y bienes duraderos.

Con la celebracion del Primer Congreso del Partido, a fines de 1975,y
hasta 1989, se opera un nuevo enfoque en lo econémico y social, al trasla-
darse el énfasis al desarrollo del sector industrial; comienza la introduc-
cién de un nuevo modelo de gestion y direcciéon de la economia que se
aproximé al experimentado en otros paises socialistas, denominado calcu-
lo econémico restringido. En este nuevo contexto, la distribucion y con-
sumo de alimentos, articulos industriales, asi como personales recibieron
variados tratamientos diferenciados.
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Asimismo, al valorar que la situacion creada en la Isla desde 1990 llevd a
conformar una politica peculiar de ajustes econdémicos para enfrentar la re-
pentina crisis destapada, se tratara de manera independiente. En esta parte,
se abordaran las transformaciones esenciales aparecidas en las esferas del con-
sumo vy la distribucién. En tanto, el periodo 1962-1989 es asimilable como
una continuidad con los dos momentos divisorios anteriormente citados.

Es ampliamente reconocido que los anos de 1959 a 1961, traen apa-
rejados importantes cambios en los niveles de ingreso de la inmensa ma-
yoria de la poblacién. Se produce en esta etapa la rebaja de las tarifas
telefonicas y eléctricas, la disminucion del 50 % en los alquileres y de
algunas tasas impositivas; hay un descenso de los desocupados que as-
cendian a unos 400 000-500 000 personas, en alrededor de un 15-20 %; las
entradas de una masa importante de campesinos se elevaron al dejar de
pagar rentas, tanto en dinero como en especie. Esto signific6 —asi lo con-
signan todos los autores que han analizado este periodo—, un rapido in-
cremento de los indices de consumo y una explosién en el crecimiento
demografico.

Por otra parte, las radicales modificaciones en el sector agropecuario y
las dificultades que comienzan a agudizarse en la adquisicion de materias
primas y maltiples insumos industriales procedentes del mercado de los
Estados Unidos, repercutieron negativamente en los niveles de produc-
cion. En otras palabras, a partir de mediados de 1961 se hace visible que la
oferta de alimentos y otros bienes de consumo a la poblacién, comenzé a
retrasarse con respecto a la creciente demanda estimulada por la redistri-
bucién de los ingresos en ascenso que recibia la poblacidn.

Debe destacarse que, entre los multiples estudios realizados para el pe-
riodo 1959-1963, etapa en que se aplican las dos reformas agrarias, son
nacionalizados los medios fundamentales de produccidn, las redes de re-
distribucién mayorista, bancos, ferrocarriles, etcétera, no hay una valora-
ciébn consensuada del efecto de estas transformaciones en la produccién.

Sobre la agricultura las opiniones son dispares, mientras unos autores
sustentan que en los afos 1959-1961 hay aumentos productivos, otros en-
fatizan en la desorganizaciéon de los sistemas de produccidon, canales de
distribucion y medios existentes, asi como en las tendencias de una gran
parte de los productores agrarios a incrementar sus consumos en detri-
mento de la comercializacion. La conjugacién de este complejo de facto-
res, argumentan, influyeron en la disminucién de las cantidades de productos
agropecuarios que arribaban al mercado consumidor de las ciudades, so-
bre todo, de Ciudad de La Habana.

A las anteriores circunstancias debe anadirse el caricter abierto de guerra
no declarada que aplicaba el Gobierno norteamericano para subvertir el
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proceso revolucionario en curso en la Isla. Precisamente, la invasién en
abril de 1961 por una brigada de exiliados cubanos, preparados y armados
por los servicios de inteligencia de los Estados Unidos fue un momento
algido de ese conflicto. A partir de ese momento se pasaria a la politica de
hostigamiento y total bloqueo econémico al cortar e impedir toda rela-
cién con Cuba, e influir en los organismos internacionales y sobre otras
naciones, para entorpecer todo tipo de vinculos econdémicos y politicos
del pais con el resto del mundo.

La confluencia de hechos y situaciones generadas por los rapidos cam-
bios socioecondémicos que se producian en el pais, las dificultades creadas
con el rompimiento técnico-productivo estindar utilizado en la Isla hasta
entonces, casi todo de procedencia norteamericana, la pérdida de los mer-
cados tradicionales externos, asi como la imposibilidad de reorientar la
basqueda de nuevos suministradores en tan breve tiempo, dieron lugar a
la promulgacion de la Ley 1015 (12 de marzo de 1962), por la que se crea
la Junta Nacional para la Distribucién de los Abastecimientos.'

Entre las atribuciones dadas a la entidad naciente estaban las dirigidas a
proponer al Consejo de Ministros, la lista de articulos que por razones
justificadas debian someterse al racionamiento local o nacional. Ademas,
incluia las potestades para sugerir el régimen de distribucion y las cantida-
des de cada producto a suministrar a la poblacién. Fijar las féormulas a
emplear para el abastecimiento de las industrias privada y estatal, asi como
de la red comercial, gastronomia y otras, de los productos sujetos a control.
La entidad formularia los mecanismos mediante los cuales se controlaria
su ejecucidn; de los organos estatales y populares que tomarian parte en
cumplir lo dispuesto en las cuotas estipuladas para cada articulo sometido
a limitaciones de consumo.

La Junta quedd integrada por un representante del Instituto Nacional
de la Reforma Agraria (INRA), del Ministerio de Industrias (MININD),
del Ministerio de Comercio Interior (MINCIN), del Ministerio del Tra-
bajo (MINTRAB), del Comité Ejecutivo de la Central de Trabajadores de
Cuba (CTC), de los Comités de Defensa de la Revolucion (CDR) y de la
Federacidén de Mujeres Cubanas (FMC). El 13 de marzo de 1962 quedd
constituida la Junta.

En su primera reunién este Organo, previa aprobaciéon del Consejo de
Ministros, dio a conocer los articulos de consumo sujetos a racionamiento
en el territorio nacional, los estipulados para la Gran Habana y las normas
fijadas para otras 25 grandes ciudades de la Isla. La Gran Habana compren-
di6 5 municipios; para el resto del pais incluyeron, en la provincia de Pinar

' Gaceta Oficial de la Repiiblica de Cuba, La Habana, 12 de marzo de 1962.
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del Rio, 2 municipios; La Habana, 3; Matanzas, 3; Santa Clara, 6; Cama-
gliey, 4; y Oriente, 7. Los per capita, alimentos y productos industriales
comprendidos en normativas racionadas® se muestran en tabla 1.

Tabla 1
Articulos y cuotas de racionamiento
(mensual)
Unidades Cantidad /persona
Nacionales
Manteca o aceite vegetal Libra* 2
Arroz Libra 6
Frijoles (todo tipo) Libra 1,5
Gran Habana y otras 25 ciudades
Jabén de lavar Pastilla 1
Detergente en polvo Onza 8
Jabén de tocador Pastilla 1
Solo Gran Habana
Carne de res Libra 0,75 por semana
Pollo Libra 2
Pescado/rueda sin escama Libra 1
Huevos Uno 5
Leche por nifo hasta 7 anos Litro 1 diario
Leche por 5 personas de mas de 7 aflos en ndcleos** Litro 1 diario
Viandas Libra 3,5 semanales
Malanga adicional por nifio hasta 7 afos Libra 2 semanales
Mantequilla Onza 2

* Libra: 16 onzas; o 460 gramos.
** Esta cuota podia sustituirse por 6 latas de leche condensada o evaporada de 400 gramos.
FUENTE: “Resolucién de la Junta Nacional de Abastecimiento”, ob. cit., pp. 23-24.

También se otorgaron cuotas especiales para toda persona de avanzada
edad, casos de enfermedad o necesidades de regimenes diferenciados de
alimentacién. Debe agregarse que hasta la década de 1990, muchas de las
medidas para garantizar el acceso y mejorar los niveles nutricionales de
la poblacién se enmarcaron en programas sociales sectoriales: alimenta-
cion escolar, hospitalarios, comedores obreros, asi como reforzar la nu-

2 “Resolucién de la Junta Nacional para distribucion de abastecimientos, La Habana, 13 de

marzo de 19627, Obra Revolucionaria, no. 7, Imprenta Nacional de Cuba, La Habana, marzo
de 1962.
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tricion de grupos vulnerables de ancianos desvalidos, enfermos crénicos
y embarazadas.

Las dietas especiales fueron normadas por el personal facultativo de
hospitales, centros médicos, etcétera. Para la organizacion del racionamiento
se instituyé una Libreta de Control de Abastecimiento que el MINCIN y
la Direccién Nacional de los CDR, emitieron para ser entregada a cada
cabeza de familia. El caracter de este documento fue afinado, con el tiem-
po pasé toda su verificacion al MINCIN, credndose por este organismo un
Departamento que organizé por zonas en los municipios, secciones de
control, para atender lo relacionado con las altas y bajas de los consumido-
res que se daban en cada ntcleo familiar. Los hoteles, casas de huéspedes,
fondas, hospitales, clinicas, escuelas con seminternado, etcétera, las atendid
directamente el MINCIN.

Como se desprende de la relacion de productos que fueron regidos por
cuotas personales, quedaron fuera del racionamiento, entre otros muchos
comestibles, las conservas de frutas y vegetales, embutidos y conservas car-
nicas, azacar, sal, pan y pastas alimenticias, café, dulces, bebidas, licores,
refrescos, caramelos, derivados de los productos lacteos, etcétera.

En resumen, esta primera etapa en la introduccion de restricciones al
consumo y distribuciéon de los alimentos, puede asociarse a limitaciones
que parecian coyunturales. Asi, el desarrollo porcino emprendido acelera-
damente con la importacién de nuevas razas y pie de cria, la construcciéon
de grandes centros y otras instalaciones para la crianza de animales, presa-
giaban que en un corto periodo el pais cubriria las demandas de embuti-
dos, parte de las grasas y carne de cerdo con la producciéon nacional.

Sin embargo, la decisidén de emprender a partir de 1964 hasta 1970 el
impulso de la produccién hasta alcanzar 10 millones de toneladas de
azlcar que serian absorbidas, en su mayoria por los nuevos mercados
socialistas y, en especial, por la URSS (hasta 5 millones de toneladas),
planted un nuevo objetivo para reformular, mantener e incrementar las
reducciones al consumo. Ahora, el centro de los reclamos para sacrificar las
demandas razonables inmediatas de todo tipo de bienes para la poblacion,
recayd en la necesidad de elevar las tasas de acumulacién, o lo que es lo
mismo, consumir menos hoy en aras de mayores satisfacciones materiales
en el futuro.

En 1963 son incorporados al racionamiento el calzado, algunas confec-
ciones y otros conjuntos de productos industriales. Aparece, poco tiempo
después, la llamada Libreta de Productos Industriales. El MINCIN crea las
Oficinas de Control de Abastecimiento (OFICODA) que se encargan a
nivel municipal de todo lo concerniente al papeleo burocritico que con-
lleva todo movimiento para incorporar, dar de baja en el Registro de Con-
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sumidores, incluidos los temporales por periodos que pueden oscilar en-
tre uno y tres meses.

Para 1970, todos los productos, practicamente, quedaron sometidos al
control normado. Al mismo tiempo, los precios minoristas se mantuvieron
congelados hasta inicios de la década de 1980. De esta forma, en el quin-
quenio 1965-1970, la oferta de bienes alimenticios y de amplio consumo
popular sufre una aguda contraccién. Esto provocd un estancamiento en
los gastos de los consumidores y, como resultado, la liquidez monetaria
alcanzd el 80 % de los ingresos de la poblacion. Para una relacién normal
se considera que la liquidez no debe superar el 30 %.

Entre 1971 y 1975, ante la acumulaciéon de dinero en poder de la pobla-
cién que, segin cilculos de la época rebasé los 4 000 millones de pesos, se
llevo a cabo una politica de saneamiento financiero con la introducciéon de
un mercado paralelo de tabaco y bebidas a precios diferenciados, aunque
manteniendo una cuota basica, la ampliacion de los servicios gastronémi-
cos, asi como se procedié a estimular a los trabajadores con un sistema que
se denominé distribucién proletaria.

Esta distribucién paralela consistié en otorgar a través de los sindicatos
bonos para la adquisicién de bienes como: televisores, radios, relojes, plan-
chas, refrigeradores, batidoras, etcétera. Para optar por estos bienes el tra-
bajador o empleado acumulaba un numero determinado de méritos o
deméritos, de acuerdo con los indicadores previamente determinados en
el contexto de la organizacién sindical, por la emulacién socialista.

Al recibirse, cada seis meses o un afio por los centros de trabajo el nime-
ro de articulos que serfan objeto de adjudicacion, las solicitudes se presenta-
ban ante una comision creada al efecto por el sindicato con representacion
de la administracion. Los criterios para otorgar los bienes radicaban en el
numero de méritos acumulados por el obrero. Solo podia solicitarse un
articulo del conjunto de los ofertados, aunque esto sufrié variaciones en el
tiempo.

A la vez, los sindicatos y las administraciones, de acuerdo con las priori-
dades estatales distribuian bonos para la compra de prendas de vestir, ropa
de trabajo, calzado, etcétera. Tal como se hacia con los vestuarios de los
estudiantes y becarios. En el caso de estos tGltimos, en la beca, se les facili-
taba la vestimenta, ropa de cama, articulos de uso personal, alimentacion,
etcétera, sin pago alguno.

En el analisis de la etapa 1962-1975 no puede obviarse que el manejo
de la economia y las concepciones acerca de como llegar al socialismo
tuvieron una repercusiéon en todo el sistema de distribucidn. Ante todo,
vale recordar que dentro de este periodo se recogen en los anales de la
Revolucién Cubana los anos 1965-1970 como los de la construccién para-
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lela del socialismo y el comunismo. Se produce la fusidén organica del
Partido y el Estado en los niveles administrativos y de direccion; la comer-
cializacidn casi desaparece y la esfera de la distribucion se convierte, en la
practica, en la funcién principal que en el socialismo caribefio le corres-
ponde al sector comercial.

En paralelo, es aplicada una politica de gratuidades en los servicios co-
munales que solo dejo fuera, en la practica, al correo. Todo asociado al
modelo de formacién de un hombre nuevo. Los estimulos morales son
potenciados sobre los materiales; desaparecen los controles contables en
el ambito de empresa; no se cobran impuestos y deja de funcionar el pre-
supuesto del Estado. Quedd roto el vinculo entre el aporte al trabajo y el
pago por los resultados; los precios se disocian de los costos; las categorias
mercantiles pierden todo significado, incluso, el ideal es llegar a la elimi-
nacion del dinero, todas estas glosas de la via cubana al socialismo, en esta
etapa, lo resume, en la esfera del consumo, la filosofia de: bebidas caras,
gratuidad y medicinas baratas.

Estabilidad y cambios: 1976-1989

Los documentos aprobados en el Congreso del Partido, en 1975, marcaron
una etapa cualitativamente distinta en la estera de la distribucién y el con-
sumo, acorde con la interpretacion ortodoxa del socialismo comprendido
dentro del Sistema de Direccidon y Planificacion de la Economia (SDPE),
basado en el cilculo econémico restringido, aprobado, y adecuado, segtin
se argument0, a las exigencias reales de los niveles de desarrollo de las
fuerzas productivas del pais y sus capacidades de organizacion.

Asi, la aceleracién de la industrializacién e incremento del comercio ex-
terior; los crecimientos de la produccion esperados de los planes de de-
sarrollo econdmico-social quinquenales, introducidos desde entonces; el
mantenimiento del equilibrio monetario interno y la aplicaciéon generaliza-
da del pago segtn la calidad y cantidad del trabajo aportado, debian facilitar
que gradualmente el area de la distribucidn, regida por las exigencias del
racionamiento, quedaria reducida a los productos de primera necesidad cuya
oferta no bastarfa para asegurar las necesidades de los consumidores, me-
diante un mercado liberado y guiado por precios no excluyentes de los
segmentos de la poblacion de mas bajos ingresos. Todo ello, manteniendo
los principios de justicia y solidaridad social que la Revolucion preservaria
en la politica econdémica y social a aplicar en el futuro.®

> Ver Plataforma Programdtica del PCC, Editorial Pueblo y Educacién, La Habana, 1978, pp.70-72.
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El enfoque aplicado entonces hacia el consumo enfatizé en que la exis-
tencia de un mercado racionado de forma permanente y, en lo esencial,
casi absoluto en lo relativo a los alimentos, bienes duraderos y de amplio
consumo popular, se convertia en un valladar que obstaculizaba la aplica-
cién del SDPE. La persistencia de esta situacién, se explicaba, frenaba el
desarrollo y la satisfaccién mas plena de las necesidades de la poblacion,
limitaba y dificultaba la ampliacién de los surtidos y la mejoria de la cali-
dad de la produccion, asi como no satisfacia el principio socialista de dis-
tribucion con arreglo al trabajo.

Todos estos elementos ejercian influencias nocivas en lo relacionado
con el interés material del trabajador, al no ofrecer el régimen de cuotas
fijas una contrapartida material al salario. Ademas, el mercado de produc-
tos normado repercutia negativamente en la aplicacion del calculo econd-
mico en las empresas comerciales, pues la adquisicién de los productos
quedaba desvinculada de la demanda solvente de los consumidores y de la
gestion de venta de los oferentes.

Como paso previo para sanear el funcionamiento de las empresas y a la
vez poner orden en los precios que se mantuvieron invariables desde 1962,
en 1981 se aplicod una reforma que abarcé mas de 154 000 articulos de los
surtidos que circulaban en el pais, de los cuales, unos 1 510 figuraban entre
los productos normados por las libretas de alimentos y productos indus-
triales, los que vieron incrementados sus precios. Ademas, las variaciones
de precios respondian a las medidas aplicadas con anterioridad, que inclu-
yeron subidas en los salarios minimos en un 14 %, unido a la introduccion
del pago de primas, formaciéon de fondos de premios en las empresas y a
la promulgacién de una nueva Ley de Seguridad Social. La tabla 2 da una
visién parcial de estos cambios.

Por otra parte, la nueva politica aplicada en la estera del consumo perso-
nal se vio enriquecida por la diversificacion de las opciones de mercado
que aparecian, dentro del objetivo de hacer retroceder la distribucién nor-
mada hasta su abolicién final. La situacidén a superar partia de reconocer
que el sistema normado, ademas de los bienes sujetos a cuotas fijas, coexistia
con mas de 20 planes y formas de ventas dirigidas o controladas las que,
entre otros factores, contribuian a la acumulacién de mercancias en la rea-
nimada red comercial minorista.

Para fines de 1983, las existencias en inventario del comercio al por
menor superaban en 167 millones de pesos a las acumuladas el afio ante-
rior. Aunque, ciertamente, las correspondientes a productos industriales
superaban el 70 % del total; era frecuente también que los precios fijados
para esos productos no respondieran a la calidad y variedad del surtido
que demandaban los consumidores.
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Tabla 2
Precios minoristas de bienes seleccionados
(en pesos)
Productos Unidad 1965 1974 1985 % Incremento 1965-1985
Arroz Libra 0,19 0,20 0,24 26
Az{car refino Libra 0,07 0,07 0,14 200
Café puro* Onza 0,06 0,06 0,10 67
Frijoles negros Libra 0,17 0,17 0,30 76
Aceite vegetal Libra 0,32 0,33 0,40 25
Manteca Libra 0,24 0,24 0,30 25
Carne de res** Libra 0,51 0,55 0,70 37
Leche pasteurizada Litro 0,20 0,20 0,25 25
Leche condensada Lata 0,20 0,20 0,30 50
Papas Libra 0,07 0,07 0,12 71
Jaboén de lavar Pastilla 0,14 0,14 0,20 43
Jabén de tocador Pastilla 0,15 0,15 0,25 67
Detergente Libra 0,30 0,30 0,60 200

* El café disminuy6 de 3 onzas semanales por persona a 1,5 onzas en 1978; desde 1981 se
mezclé en un 50 % con otros granos.

** La carne se redujo de distribucién semanal a “novena”, es decir cada 9 dias; con lo que se
eliminé una cuota.

FUENTE: Gonzalo Rodriguez: El proceso de industrializacion de la economia cubana, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 1980, p. 240; Granma, La Habana, 14 de diciembre de 1981,

p-2.

Fueron introducidos como variantes nuevas los mercados paralelos li-
berados y, desde 1980, para los productos del agro se autorizaron los mer-
cados libres campesinos, ademas del mantenimiento de las distribuciones
por cuotas racionadas para los alimentos y articulos industriales. A su vez,
en el periodo 1975-1989 el mercado negro si bien no dej6 de existir, su
presencia era marginal o de poca significacion en el monto de la circula-
ci6n mercantil total del pais. No obstante, los regimenes de racionamiento
aun concentraban en la mitad de los anos 1980 significativo peso, pues en
el conjunto del movimiento de mercancias representaban un 55 % en los
productos industriales y un 45 % en los alimentos.*

* AndrésVilarifio Ruiz y Silvia Ma. Domenech Nieves: El sistema de direccién y planificacién
de la economia en Cuba: historia, actualidad y perspectiva, Editorial Pueblo y Educacién, La
Habana, 1986, pp. 169-180.
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Por su naturaleza en el mercado liberado se ofertaban productos ali-
menticios e industriales que por sus niveles de produccion o capacidad
importadora no era posible distribuir a toda la poblacidn, pero se vendian
a precios Gnicos para toda la nacion vy, por lo general, superiores. En reali-
dad, la distribucién denominada liberada paralela constituia una forma
transitoria hacia un futuro no lejano en que los incrementos de produc-
ci6én o adquisicion externa de bienes de consumo, en calidad y cantidad,
facilitarian el transito a formas generalizadas de mercados libres, con pre-
cios Unicos y, ademas, respondieran a los imperativos de la Ley del Valor y
su empleo planificado en el socialismo. La tabla 3 ofrece una imagen aproxi-
mada de la evolucidén de la oferta de los productos industriales a fines de la
década de 1970, e inicios de 1980.

Tabla 3
Oferta de productos industriales

Conceptos 1977 1979 1981 1983  1977-1983

Productos o grupos de articulos amparados

por cupones anuales-semestrales 61 81 40 35 -43
Productos o grupos de objetos incluidos

en casillas 82 117 63 71 -13
Mercancias venta libre 500 609 697 689 38
Totales 643 807 800 795 24

FueNTE: A Vilarifio y S. Domenech: El sistema de direccion y planificacion de la economia, ob. cit., p. 175.

Vale distinguir que clasificaban como productos amparados en cupones
anuales o semestrales, aquellos como calzado, prendas de vestir, confeccio-
nes, ropa interior, articulos de punto, etcétera, u otros objetos de uso dura-
dero. En tanto, los agrupados en casillas comprendian a variantes que se le
ofrecian al comprador, ya fueran articulos de merceria, quincalla, perfume-
ria, etcétera, y que podian, en ocasiones, intercambiarse varias casillas por
un objeto determinado o tener alternativas entre géneros.

Junto con esta distincidn es justo reconocer que, al menos, en la distri-
bucién se le asignaba al dinero cierto papel activo en la esfera de la circu-
lacion. Se destacaba que el dinero no era un fin en si mismo, sino un
medio para obtener valores de uso, solo estimula ganar mis dinero si hay
una contrapartida material y cosas que no pueden alcanzarse ganando menos.
Esto hacia necesario ampliar la oferta de productos y servicios a precios
diferenciados, de lo contrario, no tendria sentido pagar salarios distintos y
que unos ganaran mas que Otros.
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[gualmente, la red de expendios especiales comprendidos en el merca-
do paralelo se extendid a todo el pais. Sin embargo, el volumen de ventas
en este mercado, en 1983, superd ligeramente el 10 % del total realizado
por el comercio minorista; correspondiéndole a los productos alimenti-
cios el 73 %, y el 27 % a bienes industriales. Dentro de este modesto
resultado, pero importante, para determinadas porciones de la poblacion
con mejores niveles de salario (profesionales, obreros de alta calificacion,
gerentes, administradores, etcétera) destaca que Ciudad de La Habana con-
centrd, practicamente, el 50 % de esas ventas. La tabla 4 permite acercarse
al desempefio de ese comportamiento.

Tabla 4
Ventas del mercado paralelo
(1983 en %)

Provincias % Productos alimenticios Bienes industriales
Pinar del Rio 4 4 2
La Habana 3 2
Ciudad de La Habana 50 48 55
Matanzas 4 4 5
Villa Clara 6 7 3
Cienfuegos 4 3 6
Sancti Spiritus 3 4 3
Ciego de Avila 3 3 2
Camagiiey 5 5 4
Las Tunas 2 2 3
Holguin 4 4 3
Granma 3 2 3
Santiago de Cuba 5 4 8
Guantianamo 1 1 1
Isla de la Juventud 1 1 1
Totales 100 100 100

FUENTE: Informe sobre el cumplimiento del plan de desarrollo de la economia nacional, enero-diciembre
de 1983, Comité Estatal de Estadisticas, La Habana, 1984, p. 228.

Este desempeno para Ciudad de La Habana era consecuente con el
numero de la poblacién radicada en la capital, casi 2 millones de personas,
la cantidad de establecimientos del mercado paralelo constituia el 52 % de
la red creada, recibia el 27 % de los salarios pagados en el pais, y el salario
medio anual ascendia a mas de 2 200 pesos en 1982.°

> Anuario estadistico de Cuba 1982, Comité Estatal de Estadisticas, La Habana, 1982, pp. 64-118.
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Asimismo, la decision de crear el mercado libre campesino respondi6 a
varias razones. Primero, estaba en la ldgica del SDPE, siguiendo, asi, las
vias probadas en otros paises socialistas, en especial, de la URSS, aunque
en Cuba las unidades estatales no concurrian. Ademas, venia a reforzar la
politica de abrir otras alternativas para satisfacer las demandas de produc-
tos alimenticios a la poblacién, servia de estimulo a los productores agri-
colas privados, cooperativistas y pequefios parceleros, etcétera, para elevar
la produccién y, como suplemento, mejorar sus ingresos. Los excedentes a
canalizar en estos mercados, segtn se estipuld, dependian del cumplimiento
de las entregas pactadas con la organizacién de acopio estatal.

El Estado dicté normas para la organizacién de este mercado donde los
precios debian conformarse siguiendo las leyes de la oferta y demanda, de
modo espontineo entre compradores y vendedores.® Los locales e instala-
ciones habilitadas al efecto para esos menesteres eran estatales, y cobraban
un alquiler por los espacios utilizados por cada concurrente, asi como,
fijaba tarifas para los servicios que prestaba: cuidado de los productos, re-
frigeracidn, pesas, limpieza de los locales, etcétera.

Las posibilidades de esta via suplementaria para cubrir las necesidades
alimenticias de la poblacion se valoraron de positivas y fueron recogidas
en los Lineamientos Econémicos y Sociales del Quinquenio 1981-1985, al
dictaminarse que debia continuar la aplicaciéon de mecanismos comercia-
les y econdémicos que contribuyeran al desarrollo del mercado libre cam-
pesino, a la vez que servian para incentivar las ofertas de los cooperativistas,
campesinos y parceleros privados de productos agropecuarios de amplio
consumo popular.’

Sin embargo, cuando se trata de determinar el peso que represento el
mercado libre campesino en la oferta total de productos agropecuarios a la
poblacién los criterios difieren. Si se toma como referencia el valor de las
ventas en relaciéon con el volumen producido en el sector, se dan cifras que
en poco superan el 2 %. Pero si se utilizan como elementos de compara-
ci6n solo los valores de la agricultura no cafera, es decir, cultivos varios y
ganaderia, la proporcidn oscila entre el 8-10 % de los totales comercializa-

®  Las normas para la organizacién de los Mercados Libres Campesinos estin contenidas en el
Decreto 66 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, publicadas en la Gaceta Oficial de
la Repiiblica de Cuba, no. 20, del 5 de abril de 1980. Posteriormente fueron aplicadas modi-
ficaciones para su funcionamiento, recogidas en el Decreto No. 106 del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros, Gaceta Oficial, no. 48, edicién extraordinaria del 22 de octubre de 1982
y por la Resolucién No. 73 del Comité Estatal de Finanzas, aparecida en la Gaceta Oficial,
no. 48, La Habana, 22 de octubre de 1982.

Lineamientos Econdmicos y Sociales para el quinquenio 1981-1985, Editora Politica, La Haba-
na, 1982, p. 66.
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dos. La tabla 5 muestra la participacidon en la oferta total de productos
agricolas seleccionados consumidos por la poblacién.

Tabla s
Mercado libre campesino
Algunas ofertas

(1983)
Productos %
Platano vianda 9
Ajo 83
Cebolla 12
Malanga 15

FUENTE: Informe sobre el cumplimiento del plan, ob. cit., p. 228.

A finales de 1984 fue planteado, por primera vez, en el pleno de la
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP), la idea de rectificar el tra-
bajo econdémico. Posteriormente, en el transcurso de 1985-1986 se pro-
fundizé en la relacion de errores y tendencias negativas surgidas en el
funcionamiento del SDPE.® Estos abarcaron esferas tan amplias como la
planificacidn, las estructuras y métodos en la administracién, cuestiones
laborales, en el ambito social, en la actividad politico-ideologica vy, por
supuesto, en el comportamiento de la agricultura y, en especial de los
mercados libres campesinos.

En particular, se valoré como elemento pernicioso el surgimiento de
los intermediarios y especuladores de todo tipo, asi como el freno que
estos mercados acarreaban para el impulso a la formacién de cooperativas
en el campo. Ademas de los problemas que generaban en el incumpli-
miento por parte de los campesinos y cooperativistas de los compromisos
de entrega de los productos conveniados con acopio para su comercializa-
cién por la red de expendios estatales. Sin olvidar la critica a los elevados
precios que se entronizaron al imponerse el monopolio en el control de
los renglones mas deficitarios.

El colofén a todo el proceso desencadenado dentro de la politica apli-
cada, a partir de 1986, de erradicar las tendencias negativas en la marcha de
la economia y la sociedad, comenzé con la supresiéon de los mercados
libres campesinos. Se planted, ademas, que la filosofia que las animé partia

8 Fidel Castro:*“Discurso de clausura del VII periodo ordinario de la ANPP”, 28 de diciembre
de 1984, Granma, La Habana, 4 de enero de 1985.
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del reconocimiento de la inexistencia del peligro de generar capitalismo,
el hecho que un campesino se enriqueciera no lo convertia en capitalista,
porque para evitarlo, habian sido creados mecanismos legislativos adecua-
dos. No obstante, el principal error reconocido como argumento central
para su supresion, y que como razén desencadenante, fue el hecho de que
se multiplicaran individuos inescrupulosos que se enriquecian y lograban
fortuna ripidamente.’

Por otro lado, buscando una participaciéon mas activa en la divisiéon in-
ternacional socialista del trabajo, a partir de objetivos industrializadores y de
crecimiento econémico, Cuba inscribié dos importantes programas en el
sector agricola para cumplimentarlos entre 1980 y 1990 con la asistencia de
otros Estados miembros del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME).
Estos fueron, la produccién de azicar hasta alcanzar, estimados de 9-11 mi-
llones de toneladas anuales, y continuar el vasto proyecto en marcha para
el incremento de la produccion citricola que debia lograr volimenes su-
periores a 1,4 millones de toneladas.

La estrategia delineada valoraba las condiciones excepcionales de la Isla
para ambas producciones, y a cambio, recibir otros suministros alimenta-
rios como cereales, grasas vegetal y animal, conservas, etcétera, asi como
articulos de amplio consumo popular. De 1959 hasta 1989 el valor de los
bienes de consumo representd el 13 % del total de las importaciones; en 1989
las partidas de alimentos y materias primas para la industria alimentaria se
acercaban a los 1 200 millones de pesos. En 1958 ascendian a unos 150 millo-
nes; un poco mas del 20 % del total importado por el pais. La tabla 6
muestra algunos de los componentes de estas importaciones.

Tabla 6
Importaciones de bienes de consumo

(1959-1989)

Conceptos Valor en millones de pesos
Total importado de bienes de consumo 13 380,8
De ellos: 11 387,8
Arroz 15921
Trigo (grano y molido) 3 663,2
Carnes y conservas 14354
Maiz en granos 1028,8
Frijoles 929,4

Para una sustentacion de la interpretaciéon que generd la politica de erradicacion de errores y
tendencias negativas, consultar: Dario L. Machado Rodriguez: Nuestro propio camino. Andlisis
del proceso de rectificacién en Cuba, Editora Politica, La Habana, 1993.
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Tabla 6 (Continuacion)

Conceptos Valor en millones de pesos

Cuerpos grasos comestibles: 27389
Mantequilla 473,2
Manteca de cerdo 874,8
Semillas oleaginosas 131,9
Aceite y manteca (vegetal/animal) 1259,0

FUENTE: Carlos Estrada Reyes: “Producir o importar”, Cuba Econdmica, no. 4, La Habana, 1992,
pp. 150-155.

En estas condiciones, las necesidades de productos como el arroz, frijo-
les, carnes (pollos, conservas, etcétera), grasas, maiz, etcétera, fueron cu-
biertas en proporciones crecientes mediante las importaciones. Muchos
especialistas, por afios han sostenido que —la crisis actual del capitalismo,
los desembolsos por la compra de alimentos, tierras ociosas, etcétera—, de
modo impostergable el pais debe aprovechar todas las posibilidades para
reducir o eliminar la mayoria de esas importaciones. La tabla 7 refleja los
montos importados y el por ciento que representa en las cifras del consu-
mo dentro de los requerimientos de cada producto seleccionado.

Tabla 7
Proporcion de las importaciones en algunos alimentos
Arroz Trigo Carne Maiz Frijoles
Airos  m/t % m/t % m/t % m/t % m/t %
1958 1924 43 224,8 100 0,7 - 58,1 21 72,8 -
1960 2122 40 258,2 100 6,1 25 39,8 16 82,9 70

1965 2188 84 496,5 100 57 22 1737 60 61,7 71
1970 199,0 35 624,4 100 22,3 60 170,4 92 86,7 98
1975 199,8 31 826,3 100 63,9 62 365,2 95 76,5 97
1980  229,6 33 1172,0 100 54,8 44 711,3 97 104,2 92
1985 2424 32 1439,0 100 66,0 35 408,9 93 127,8 92
1989 2422 31 1276,8 100 82,6 36 722,3 94 127,3 90

FUENTE: Carlos Estrada Reyes: “Producir o importar”, ob. cit., pp. 151-154.

Las interrelaciones creadas entre los diferentes mercados mas lo impor-
tado, facilitaban a la poblacién cubana satistacer sus necesidades alimenti-
cias; un reflejo elocuente en esta evolucidon se observa en los consumos
per capita de productos alimenticios que arrojan los promedios obtenidos
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entre 1965 y 1985. (Ver tabla 8). Estas comparaciones sugieren que hacia
finales de la década de 1980, las tendencias por reducir, a limites infimos, el
entorno que abarcaba la libreta de racionamiento, no habian sido alcanza-
das. Pero, al mismo tiempo, hay que ponderar el significado de la distribu-
ci6n normada como portadora de una carga de justicia social al garantizar
una canasta basica, y a precios accesibles a los segmentos de la poblacion
de menores ingresos.

Tabla 8
Consumo per cdpita de alimentos
(kg)
Productos 1965 1970 1975 1980 1985 %
Cereales 97 102 109 109 110 13
AzGcar 57 58 46 52 53 -7
Frijoles 11 10 11 11 12 0,9
Carne a la canal 35 33 33 36 43 23
Huevos (uno) 134 178 184 233 242 108
Pescado 11 15 16 14 20 32
Leche y derivados 114 143 155 157 151 32
Grasas 12 13 15 17 18 50
Viandas 58 35 40 80 77 33
Frutas frescas 47 35 48 61 63 34
Hortalizas 48 29 53 52 58 21
Total calorias 2552 2 565 2 622 2 867 2929 15
Proteinas totales 66 68 71 75 79 20
De ella animal 29 31 33 34 37 28

FUENTE: Armando Nova Gonzilez: “La problemitica alimentaria en Cuba”, (inédito), La Ha-
bana, 1989.

De esta forma, el racionamiento presentaba una nueva dimension; se
vinculaba a valores que podian ser compartidos con la sobriedad de cos-
tumbres y normas mas solidarias. Asimismo, la calidad de la vida lograda
por la sociedad cubana era apreciada como ideal que rechazaba las apeten-
cias consumistas. Parecian confundirse consumo-consumismo como cate-
gorias historico-sociales, al considerarse que se puede “vivir con dignidad,
agradablemente, también en una sociedad donde el consumo no estd en el
centro de la vida cotidiana”; proposicién que alcanza una magnitud supe-
rior al interrogarse. “;Qué es mas importante: incrementar el consumo o
no estropear un paisaje, no contaminar la salud de una ciudad?”"

" Gianni Mina: Un encuentro con Fidel, Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La
Habana, 1987, p. 15.
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Vale apuntar que para homogeneizar las cantidades de algunos de los pro-
ductos referenciados en la tabla 8 se procedié a contar dentro de los cerea-
les a la harina de trigo, arroz consumo, harina de maiz y avena; el aztcar
corresponde a refino y crudo; las carnes incluyeron la de res deshuesada,
visceras y otros aprovechamientos (embutidos), carne de ave, de cerdo, en
conserva y ovino-caprino; el pescado agrupd al congelado, en salmuera,
mariscos y en conserva; en las grasas, estan contenidos los aceites vegetales,
las hidrogenadas y la mantequilla.

Por otro lado, cuando se considera el aporte nacional al consumo de
calorias y proteinas por habitantes diariamente, resalta, en grado superlati-
vo la fuerte dependencia externa para complementar los requerimientos
alimenticios de la poblacién. La tabla 9 muestra la contribucién del sector
estatal y no estatal como promedio por quinquenios entre 1966 y 1990.

Tabla 9
Consumo promedio diario calorias y proteinas
(kcal y gramos)
Consumo real total Estatal y no estatal* Participacién estatal y no estatal
Promedios Calorias  Proteinas Calorias  Proteinas Calorias Proteinas
1966-1970 2 585 67 419 20 16 30
1971-1975 2 607 71 536 22 21 31
1976-1980 2267 73 689 27 25 37
1981-1985 2910 78 790 31 27 39
1986-1990 2 869 77 805 30 28 40

* Estatal y no estatal incluye solo a lo vendido al Estado.
FUENTE: Ministerio de Economia y Planificacién, Centro de Superacién Profesional; Armando
Nova Gonzilez: “Economia agropecuaria”, La Habana, 1997, p. 63.

La contribucién que realizaban las importaciones a la dieta diaria en
calorias y proteinas no cuenta con estudios completos. Sin embargo, los
calculos, parciales realizados para algunos afios, ofrecen margen para valo-
rar el impacto que adquirieron desde la década de 1970, en la satistaccion
de los requerimientos nutricionales de la poblacién cubana. La tabla 10
plasma una aproximacién a este fenémeno, cuyos por cientos pueden ser
tomados como cercanos a la realidad. Para fines de 1980 e inicios de 1990
se estimaba que el 55 % de las calorias, el 52 % de las proteinas y mas del 90 %
de las grasas contenidas en el régimen alimenticio eran satisfechas median-
te las importaciones.!!

" Julio A. Diaz Vizquez: “Cuba: medio fisico e infraestructura econémica”, Papers, no. 52,
Barcelona, 1997, p. 21.
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Tabla 10
Importaciones del consumo de nutrientes
(%)
Conceptos 1975 1980 1985 1986
Calorias 56 53 53 54
Proteina total 74 62 59 61
Origen animal 35 31 35 36
Origen vegetal 65 69 65 64

FUENTE: Ministerio de Economia y Planificacion, ob. cit., p. 83.

No obstante, un analisis retrospectivo de la alimentacion en Cuba no
puede dejar en el tintero que, en los afios 1950, el pais cubria un alto por
ciento de las calorias y proteinas consumidas a través de las importacio-
nes. Por ejemplo, las necesidades nutricionales diarias se estimaban en
unas 2 550 kcal, y las proteinas llegaban a 58 g. Correspondiéndole a las de
procedencia animal 18 g (30 %) y a las de origen vegetal 40 g (69 %); los
lipidos o contenidos grasos representaban 62 g.

Dentro de este comportamiento, las importaciones contribuian a la
dieta diaria con 1 200 kcal (47 %), de ellas con 30 g (53 %) las proteinas y
los lipidos, 47 g (75 %). La tabla 11 presenta algunos consumos per capita
para esa época, asi como las importaciones en por ciento de algunos renglo-
nes. Estas Gltimas corresponden a las procedentes de los Estados Unidos.'

De las pautas en Cuba en la distribucién del consumo de alimentos y
bienes duraderos, puede afirmarse que, entre 1970 y finales de los anos
1980, se equilibran los gastos e ingresos de la poblacion. Los racionamien-
tos para su control por medio de las libretas disminuyen su proporcién en
la satisfaccion de las necesidades; en la alimentacion diaria constituyen menos
del 50 % en 1988; la distribucion normada es asociada con los patrones de
equidad social; ganan preponderancia las importaciones de bienes de con-
sumo para cubrir los requerimientos nutricionales y otras demandas.

Se mantienen altos subsidios a varios de los productos sometidos a regi-
menes de cuota, por lo general, sus precios no cubren los costos de pro-
duccion; los especialistas los juzgan indiscriminados al beneficiar a todos
por igual. De conjunto, la tabla 12 recoge la estructura de gastos de la
poblacién en relacién con el gasto total.

2 Datos extraidos de la revista Demanda, no. 2 de 1987, publicada por el Instituto Cubano de
Investigaciones y Orientacién de la Demanda Interna (ICIODI), La Habana, 1987.
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Tabla 11
Consumo per cdpita de alimentos e importaciones
(Afios 1950)

Concepto Kyg Importaciones (%)
Cereales 115 40
Carnes y derivados 30 63
Huevos (uno) 40 -
Leche y derivados 70 -
Frijoles 16 -
Viandas 110 -
Aztcar 45 -
Vegetales 25 33
Frutas (conservas) 25 84
Pescado 3 90
Grasas - 88

FUENTE: Demanda, no.2,1CIODI, La Habana, 1987; Ministerio de Economia y Planificacion, ob.
cit., p. 78.

Tabla 12
Estructura de gasto de la poblacion
(% del gasto total)
Conceptos 1970 1975 1980 1985 1988  Elasticidad ingreso
Alimentos-hogar 29,4 24,4 21,5 21,6 22,5 0,96
Bebidas-hogar 2,0 3,7 3,3 3,5 4.1 1,08
Tabaco 3,8 11,2 11,3 10,9 9,7 0,72
Ropa-calzado 9,5 10,3 13,6 12,2 11,2 1,06
Gas-agua-clectricidad 1,5 1,2 1,4 1,8 2,5 2,16
Desgaste vivienda 1,6 1,6 1,4 1,1 1,2 0,46
Muebles-equip.-vivienda 12,4 12,5 13,2 15,9 14,0 1,31
Salud 3,9 3,9 3,6 3,1 3,0 0,59
Transporte-personal 1,0 1,6 1,0 1,2 1,2 1,23
Transporte-publico-comin 5,9 6,2 5,9 5,4 6,0 0,73
Educacion - - - - - -
Recreacion-cultura 1,4 0,6 0,6 0,4 0,4 0,16
Servicios-personales 3,1 2,4 2,8 2,4 2,2 0,82
Restaurantes-bares-hoteles 24,6 20,3 20,4 20,5 21,9 1,11

FUENTE: Juan Ferran Oliva:“Las regularidades del consumo y su comportamiento en Cuba”, La
Habana, 1991 (inédito).

En resumen, entre 1975 y 1989, si bien existian deformaciones estructu-
rales del consumo el monto global de la oferta oscilaba en torno a la de-
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manda pero, al mismo tiempo, se originaban insatisfacciones cruzadas re-
sultantes de propositos de compras que no podian materializarse, desvian-
dose las intenciones de compra hacia otros objetos, pero ajenos al proposito
inicial y a las necesidades reales del consumidor. Por ejemplo, en 1988 de
los 1 560 articulos que debian ofertarse en un mercado modesto, pero
capaz de dar respuesta a multiples necesidades de la poblacion solo el 11 %
se encontraba siempre en la red comercial; un 35 % lo estuvo esporadica-
mente, es decir, aparecian y desaparecian; un 54 % no se vendi6 en todo el
afo vy, no en pocos casos, durante varios afos.

Canasta basica entre 1990 y 2008

El trauma mas grave que de inmediato se precipité en la sociedad cubana
desde 1990 tuvo que ver con las disposiciones que llevaron al cierre de los
mercados alternativos existentes (liberado y paralelo) dentro de la logica
del SDPE. Asi, se procedié a pasar a esquemas de racionamiento mas es-
trictos bajo el principio de repartir entre todos lo que se disponia. Esta
situacion fue consecuencia directa del descenso en barrena de las impor-
taciones de alimentos y la reduccién de la produccion agropecuaria nacional
de 1989 a 1994 de casi un 30 % seglin unas fuentes y en mas de un 50 % en
otras."

Los cereales per capita en 1994 no llegaban a los 150 kg, frente a los 290 kg
de 1989; las producciones y consumo de carnicos practicamente se des-
plomaron en 1993-1994. Las grasas y aceites comestibles apenas llegaron a
las 8 onzas mensuales por persona. Ademas, muchos centros laborales, es-
cuelas y otras instituciones suspendieron sus servicios de comida por tiempo
prolongado.

Para 1993 se estimaba el promedio diario de ingesta per capita en 1 863
calorias del consumo aparente de una dieta calculada sobre el comportamien-
to de 82 productos. Representaba el 65 % de las 2 845 calorias y 77 g de
proteina de la dieta promedio de 1989. Fuentes oficiales reconocian que el
consumo diario por habitante era de un 60 % menor en proteinas, mais
bajo en grasa en un 63 %,y un 67 % y 62 % inferior, respectivamente, en
vitamina A y C en relacién con 1989. De los 13 elementos identificados
por la FAO para evaluar las necesidades nutricionales, Cuba se encontraba,
en 1995, por debajo de los estindares, excepto en vitamina C."

5 Ver CEPAL: La economia cubana. Reformas estructurales y desempeiio en los 90, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1997, pp. 212-213.
¥ Ibid.
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A finales de 1990 partiendo de la situacién econdmica imperante se
insistia en que la Gnica forma de mantener una distribucién lo mas justa
posible vy, sobre todo, en los componentes de la canasta basica era median-
te el racionamiento (libreta). Se argumentaba que, ademas de impedir el
acaparamiento y la especulacidn, constituye un instrumento de control y
cuantificaciéon de lo que hace falta para responder a la demanda minima de
la poblacién.

Asi, Ciudad de La Habana (provincia) disponia de una oferta cifrada en
59 productos alimenticios a distribuir, cuando era posible, a cada ntcleo
familiar, donde estaban incluidos los 30 de la canasta basica minima que
son repartidos por persona. Una relacion de las raciones aproximadas con-
tenidas en la libreta para esta provincia queda recogida en la tabla 13. Debe
agregarse que, en lo apuntado anteriormente, es reconocible el nuevo
enfoque y connotacién que adquirié en el periodo especial el control a
través de la cartilla de abastecimientos. Es la quinta interpretacion que se
sefala al rastrear en la historia en los 48 afios de ese documento desde su
introduccién en 1962.

Tabla 13
Cuotas per cdpitas de productos normados
(julio 1998)

Productos Unidad Cantidades Precio/unidad /peso
Pan Gramos 80 diarios 0,05

Arroz Libra 6 mensual 0,24
Aceite Libra 0,5 mensual 0,40
Huevos Uno 12 mensual 0,15
Azucar (refino y crudo) Libra 6 mensual 0,14y 0,08
Frijoles Onzas 20 mensual 0,30
Viandas Libra 10-15 mensual 0,30 y 0,40
Pescado Libra 2 mensual 0,45
Carne Libra 0,5 novena 0,70
Derivados carne Libra 0,50-0,75 novena 3,00

Pollo Libra 1 mensual 0,70
Leche (hasta 7 afos) Litro 1 diario 0,25
Leche (evaporada 0-3) Paquete 24 mensual 0,35
Yogurt soya (7-13) Litro 8 mensual 1,00
Cigarros (fuerte) Cajetilla 3 mensual 2,00
Cigarros (suaves) Cajetilla 1 mensual 2,50
Fostoro Cajita 1 mensual 0,05

Sal Libra 0,75 mensual 0,10
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Leche en polvo (dieta) Kg 1 mensual 2,50
Café Onzas 6 mensual 0,06
Cerelac (mas 65 anos) Kg 1 mensual 1,50
Pastas alimenticias Libra 0,5 mensual 0,45
Galletas Libra 0,25 mensual 0,73
Jabén de bano Pastilla 1 mensual 0,25
Jabén de lavar Pastilla 1 mensual 0,20
Compota (0-3) Lata 14 mensual 0,25
Kerosén (combustible) Litro 8 mensual 0,09
Alcohol (combustible) Botella (nGcleo) 4 mensual 0,12
Detergente liquido Litro (nucleo) 1 mensual 3,60
Pasta dental Tubo 1 x 2 personas mensual 0,65

FUeNTE: Tiibuna de La Habana, varios nimeros y otras informaciones directas del autor y

CEPAL, ob. cit., p. 213.

Los productos y cuotas contenidas en la tabla anterior no significan que
todos son ofertados en el tiempo y las cantidades estipuladas. En la practi-
ca, la carne vacuna ha sido sustituida por la de ave y pescado. Los derivados
estan incluidos en la distribucién por novena, comprendidos los renglo-
nes que han variado en el tiempo, y enriquecido su oferta, como el frican-
del (similar a las salchichas); picadillo extendido o texturizado, un preparado
en una proporcién de media libra de carne y un cuarto de libra de exten-
sor de soya; mortadella, jamonada, producida a partir de picadillo de pollo
y otros ingredientes; masa carnica o preparado para albdndigas, mezcla
elaborada para croquetas, etcétera.

El precio de estos derivados fluctia alrededor de los 3 pesos la libra, y
de 45 centavos para el picadillo. Se alternan con el pollo, pescado —en
ocasiones se sustituye por pollo— y los derivados de la carne en las cuotas
indicadas. El jabon se entrega alternativamente, un mes el de lavar y al
siguiente el de bano. Para el resto del pais, excepto articulos como arroz,
frijoles, azdcar, café, sal, pan y algunos otros las cantidades y la periodici-
dad son variables.

Sin embargo, hay que destacar que, el consumo global por habitante
por grupos de productos alimenticios, entre 1998-2002, experimentd un
positivo dinamismo en rubros tales como, hortalizas, frutas y viandas, su-
perando su consumo el 50 % de lo alcanzado en 1989. Al mismo tiempo, la
distribucién y consumo de los productos carnicos y lacteos enriquecidos
y extendidos, resultd una alternativa oportuna para encarar la tensa situa-
cién alimentaria destapada a partir de 1990. La tabla 14 otorga validez a la
estrategia seguida.
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Tabla 14
Aporte nutricional del consumo aparente:*1997-2002
(A nivel de ingesta)

Recomendacion ~ Minimo
Nutrientes  U.M.  nutricional requerido 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Energia kcal 2 400 2218 2193 2244 2429 2570 2758 2785
Proteinas g 72 56 547 61,6 649 65,6 69,6 70,4
Grasas g 75 52 31,5 38,3 358 32,6 37,6 445

* Consumo aparente es el volumen de alimentos distribuidos en la red comercial, una vez
descontadas las pérdidas en la reparticién y coccién de los alimentos.

FuenTE: CEPAL-INIE-PNUD: Politica social y reformas estructurales: Cuba a principios del siglo XX,
Meéxico,D.E, 2001, p. 141.

La frecuencia de las distribuciones con el fin de ahorrar combustibles y
otros recursos, se realiza por cuotas mensuales o quincenales, excepto en
los carnicos, derivados y la leche. Estos altimos casos son los del café, pesca-
do, huevos y otros articulos. Asi, por ejemplo, en el mes de mayo de 1999, la
asignacion inicial de productos en Ciudad de La Habana incluyd 6 libras
de arroz, 20 onzas de lentejas, 3 libras de aztcar refino, 3 de aztcar crudo,
y una entrega preliminar de 8 paquetes de leche evaporada de las 24 corres-
pondientes al mes."

Por otro lado, la distribucién normada contiene cuotas especiales para
una lista de mas de 30 padecimientos créonicos, enfermedades, estados o
males temporales, etcétera. Para las embarazadas, de ser necesario, ademas
de una dieta personal, se les autoriza a recibir alimentacién adicional en
comedores obreros cercanos al hogar. La relacién comprende entregas de
cuotas en cantidades adicionales de leche en polvo, pollo, carne, viandas y
de dietas basales para quienes no toleran determinados alimentos. Las ra-
ciones asignadas varian en razén de cada caso en particular.

Finalmente, al puntualizar las opciones que tiene el consumidor cuba-
no, en la actualidad, para cubrir sus necesidades alimenticias, bienes y pro-
ductos de uso de amplio consumo popular, se abre un variado ment de
mercados segmentados. Un mercado normado, racionado o libreta de abas-
tecimientos que aproximadamente satisface el 55 % de los requerimientos
alimenticios. Los mercados agropecuarios como complemento para la ob-

5 En octubre de 1998 para compensar las afectaciones ocasionadas por la sequia y los efectos
del ciclén George, por un periodo de 10 meses se distribuyd, de forma suplementaria, 1 kg
de arroz; 1 kg de chicharos y media libra (8 onzas) de aceite vegetal a los menores de 0-13
afos y a las personas mayores de 60 afos.
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tencion de productos de origen agricola, comprenden, entre otras varian-
tes, los estatales, privados con precios topados, ferias agropecuarias, ventas
de sazonadores vegetales y hortalizas en organopoénicos, etcétera.

En los mercados de trabajadores por cuenta propia y artesanal, disfruta
el consumidor de vias para obtener algunos servicios, entre otros, de repa-
racion de calzado, peluqueria, plomeria, carpinteria, taxi, modistas, alimentos
ligeros o comidas, etcétera. En una red esporadica de oferta liberada o
mercados paralelos del Estado, se ofrecen productos opcionales. Ademas,
de las variantes o remanentes existentes del mercado informal o negro,
surtidor de mercancias de procedencia ilicita 0 cuyo comercio no esta per-
mitido (quesos, café, etcétera).

Por altimo, estan las alternativas que brindan las distintas cadenas de
tiendas recaudadoras de divisas que suplen las demandas de productos
alimenticios fuera de la libreta y del mercado agropecuario, asi como la
mayoria de los articulos de higiene personal, ropa, calzado, utiles para el
hogar, quincalleria, ferreteria, y efectos electrodomésticos.

Es notable el consenso generalizado entre los entendidos en la materia,
que al diferirse en el tiempo la soluciéon mas plena al consumo, es posible que
no se valorara en toda su magnitud que este desempena un papel impor-
tante como retroalimentador de la produccidon. Ademas, de factor deter-
minante en la elevaciéon de la productividad del trabajo, a la que le insufla
energias para generar permanentemente impulsos hacia una mayor efi-
clencia econémica.

A modo de conclusiones abiertas

Al reunir y exponer en su secuencia temporal la evolucion de un régimen
de distribucién y consumo racionado, pueden destacarse algunas particu-
laridades que, es posible conviertan el experimento cubano en un caso
tnico. Sin embargo, de la exposicién realizada lo primero que salta a la
vista —probablemente este sea su principal acierto— son las diferentes
valoraciones identificables sobre la presencia de la libreta de abastecimien-
tos. En la etapa de 1962 a 1975, de situaciéon coyuntural se transforma en
motivo para enfatizar en el imperativo de aumentar las acumulaciones de
recursos inversionistas que demandaban los planes de desarrollo econo-
mico-social del pais (1964 a 1970).

El ordenamiento institucional acometido entre 1976 y 1980, y la adop-
ci6on de un sistema integrado de direccién y gestion de la economia con
médula en la planificaciéon centralizada, incluyeron como objetivo final
agotar el régimen normado mediante la instrumentacién de variadas alter-
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nativas pero, todas ellas conducentes a eliminar el mercado racionado. La
raiz del nuevo tratamiento venia dada por entenderse su naturaleza contra-
dictoria con la generalizaciéon en la esfera del consumo, del principio de la
distribucion de acuerdo con la calidad y cantidad del trabajo aportado, asi
como la posibilidad de crear condiciones para realizar los ingresos legiti-
mos de modo diferenciado.

La reanimacién que se produce en los inicios de la década de 1980 en el
consumo de alimentos y la mejora en la parte de bienes de uso duradero
reflejados en la creacidn de ofertas alternativas, hace que aparezca, de ma-
nera perceptible, una sublimacién del mercado normado. Asi, comienza a
apreciarse en la satisfaccion modesta y asegurada de los niveles igualitarios
para solventar las necesidades personales a través de la libreta un ideal
socializado que, integrado con educacidn, salud, deportes, seguridad so-
cial, trabajo, descanso, etcétera, garantizados por los fondos sociales de con-
sumo, junto al afianzamiento de sentimientos solidarios, generarian nuevos
valores humanos frente al consumismo de vidriera exportado por el capi-
talismo desarrollado.

La eclosion de factores internacionales desatados por el derrumbe del
socialismo europeo y la desaparicion de la URSS, el giro asfixiante que
toma el bloqueo impuesto por parte de los Estados Unidos, conjugados
con el destape de las ineficiencias larvadas en la organizacién, direccidn y
gestion de la economia, ponen a la economia nacional ante la crisis mas
grave y profunda de los altimos 50 afios.

En la dura realidad conformada, la distribucién igualitaria adquiere un
sentido de justicia social, ademis de medio idéneo para mantener el ade-
cuado control y poder cuantificar los requerimientos minimos de la po-
blacién, asi como proteger a los grupos mas vulnerables de la sociedad. La
canasta basica cubierta por la libreta aparece como un instrumento sin igual.

Sin embargo, no puede pasarse por alto que garantizar un nivel ido-
neo de alimentacién a todos lo cubanos, ha sido y es una prioridad del
Gobierno revolucionario de Cuba. Esta meta se ha conseguido, aun en las
condiciones econdémicas mas dificiles y, lo mas importante, sin recurrir a la
aplicacion de recetas neoliberales. Aunque, ciertamente, la produccién
de alimentos es el eslabén mas débil de la economia nacional. En tanto,
la segmentacién de los mercados ha permitido regular los precios y fi-
nanciar el consumo de alimentos, pero, resulta necesario para elevar la
seguridad alimentaria en la Isla, superar el valladar que representa la duali-
dad monetaria.

No escapa a estas observaciones el hecho de que la distribucion racio-
nada no ha sido un fenémeno exclusivo cubano. Desde la Grecia Antigua
lo conoce la cultura occidental a través de los largos asedios a fortalezas y
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ciudades. La economia capitalista europea lo instrument6 en diferentes
variantes después de las dos guerras mundiales que asolaron, en el pasado
siglo, su territorio. El socialismo, en la experiencia soviética, lo introdujo
en tres ocasiones distintas; de 1918 a 1921, de 1928 a 1934 y de 1941 a 1947.
No obstante, la permanencia y mantenimiento mas prolongado —identi-
ficado con perturbaciones pasajeras en la produccion, o asociado a gérme-
nes de comportamientos sociales portadores de nuevos valores—, solo
aparece en el socialismo que echa raices en Cuba.

Ademas, de las anteriores circunstancias habria que agregar que, tampo-
co fue tan amplia la gama de productos y las esferas que abarco la distribu-
cién racionada en la Isla, al compararlo con otros sistemas de controles al
consumo conocidos hasta hoy dia. Sin olvidar que, adicionalmente, con la
prolongacién en el tiempo, la distribucién normada, también ha expe-
rimentado un evidente deterioro en la cantidad y calidad de los pro-
ductos que, en unos u otros momentos, han quedado sujetos a consumos
restringidos.

En tanto, la presencia de la libreta y la garantia de los precios subsidia-
dos ha dado lugar a la erogaciéon de gastos cubiertos por el presupuesto
estatal, los que, desde 1997-2008 superan los 750-1 000 millones de pesos,
de ellos, aproximadamente el 50 % corresponde a los productos norma-
dos como la leche, carne, frijoles, arroz, etcétera.

Otra arista que vale mencionar al tocar la distribucién normada en Cuba,
abarca el aspecto burocratico estructurado alrededor de la libreta. De una
organizacién verticalizada desde el MINCIN, pasando por la provincia,
hasta llegar al municipio, en los primeros afios, después, las oficinas de
control de abastecimientos se descentralizan totalmente con la instaura-
ci6on de los Poderes Populares, a fines de 1970. Han constituido, por otro
lado, un modo indirecto de actualizacion estadistica permanente en algu-
nas categorias. Por ejemplo, para seguir la evolucidon demogrifica de la
poblacién, la movilidad o desplazamientos migratorios en el territorio
nacional, entre otras.

Por otra parte, en un momento determinado la libreta se convirtié6 por
obra y gracia anénima, en documento imprescindible para mdaltiples ges-
tiones burocraticas. Aunque hoy, explicitamente, no constituye un instru-
mento de identificacidn, es necesaria para algunos tramites como los
exigidos en el Decreto-Ley 217 sobre traslados entre regiones o munici-
pios, pago del gas, agua, etcétera.

En otro campo, donde los posibles efectos de la distribuciéon normada,
han quedado huérfanos en esta recopilacidon tiene que ver con las cuestio-
nes socioldgicas o sicoldgicas de su existencia. Primero, ha influido en la
tormacién de un arraigado igualitarismo o en la presencia de un acentua-



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

do paternalismo social. Importante esto altimo, si se considera que en
Cuba, al menos, tres generaciones han crecido dentro del régimen de dis-
tribucién sujeto a controles de consumo, dado que mas del 60 % de la
poblacion del pais nacié después de 1959.

Asimismo, es evidente que los trabajos especializados acerca de la libre-
ta son escasos o nulos en lo econémico, y mas atn en el ambito social.
Claro estd que, la valoracidn anterior tiene solo alcance para el acceso a
tratamientos en publicaciones periddicas abiertas que son las que sirvie-
ron de base al compendio estructurado.

Finalmente, mis de un especialista ha sefialado que en el conjunto de
los cambios que en el pais se han dado en los Gltimos afos, en la basqueda
de caminos mas racionales para mantener las conquistas alcanzadas, en es-
pecial, en la esfera social, y preservar la identidad y soberania nacional, la
distribucidn racionada y el perfeccionamiento de la gestion econdémica en
el sector agropecuario aparecen vinculadas estrechamente.

Sin embargo, se reconoce que si bien la libreta no es fuente para desen-
cadenar mecanismos que tiendan a elevar la productividad y eficiencia en
el desempefio de las ramas agricolas, las medidas descentralizadoras en el
uso de la tierra, los nuevos canales de acopio y distribucion de los produc-
tos del agro y precios que parecen perfilarse, en el redimensionamiento
de la actividad empresarial agropecuaria, no pueden disociarse de la re-
duccidén del control normado para una amplia gama de productos agrico-
las, hasta llegar a su total eliminacién.

Por tltimo, el analisis sintético realizado en torno a la experiencia cuba-
na en la conformaciéon de un régimen de distribuciéon normado para los
productos alimenticios y bienes de uso y consumo duradero, debe tomar-
se, en sentido estricto, como una primera aproximacién hacia trabajos
multidisciplinarios y portadores de valoraciones mas abarcadoras. Queda,
pues, planteado el reto y el incentivo para que economistas, sociélogos,
sicologos, historiadores, etcétera, emprendan nuevas iniciativas e investi-
gaciones en sus respectivos campos acerca de este tema.
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Luisa Ifjquez Rojas y Norma Montes Rodriguez

El fundamento de las transformaciones de la sociedad cubana fue creado
mediante cambios rapidos en las estructuras politicas e institucionales. Las
variaciones espaciales tuvieron como sustrato esencial las leyes que se dic-
taron a partir del propio aflo 1959, encaminadas a cambiar la estructura
econbémica y social del pais. Las leyes de Reforma Agraria produjeron
modificaciones radicales en la propiedad de las tierras, mientras la nacio-
nalizacién progresiva de otros sectores econoémicos, la Reforma Integral
de la Ensenanza, y la Reforma Urbana fueron importantes en la elevacion
del nivel de vida de la poblacién trabajadora. A las politicas de empleo, de
produccién y consumo, fines y medios para la reduccidon de desigualdades
espaciales, se integraba la planificacidon centralizada que modificaba la es-
tructura territorial y aseguraba el control de los procesos productivos, y el
consumo normado para toda la poblacidn.

Los pasos que impulsaban la revolucion econdmica y social en el pais,
promovian cambios en los espacios geograficos y en el poblamiento. Asi,
en sus heterogéneos espacios se produjo una progresiva nivelacion de las
oportunidades de vida, de importantes componentes de las condiciones y
del modo de vida socialista. En paralelo, la inercia dinimica de que el
espacio estd dotado,' tendia a reproducir la estructura que le dio origen, y
con la que habria que luchar para hacer avanzar los cambios en la organi-
zacibén espacial. La diferenciacién espacial resultante de la diversidad natu-
ral, asi como de las desigualdades sociales durante el periodo colonial y
neocolonial, mantenian su impronta en los cambios sociales y espaciales.

Las rugosidades del espacio,” resultaban mas persistentes, en tanto, las
nuevas acciones, funciones, y flujos promovidos por el nuevo modo de
produccidn, borraban gradualmente evidencias de la inequidad de los sis-

' Expresion del pasado en formas espaciales, ver M. Santos: “Reformulando a sociedade e o
espacio”, en R. Lobato, et. al.: Geografia e Sociedade. Vozes, vol. LXXIV, 1980, p. 165.
2 Ibidem, p. 113.
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temas de relaciones precedentes. Menos claro y en ocasiones agazapados,
coexistian componentes de la dimensidon de la conducta-comportamiento
identificados como rezagos del capitalismo o como expresion de la cultura
de los grupos sociales.

Con un anilisis historico-geografico aun por detallar, a continuacioén
seran desplegadas algunas aproximaciones a las formas en que las estrate-
gias de desarrollo econdmico transitadas en los dltimos 50 afos, han pro-
movido cambios en los espacios y el poblamiento del pais.

Canbios en las estructuras espaciales

Al triunfo de la Revolucién Cubana, prioridades y situaciones diferencia-
les de partida regulaban la intensidad de las reformulaciones del espacio.
Poco después de iniciadas las transformaciones, los Estados Unidos de
América decretaban un bloqueo al pais, y sus efectos condicionarian el
curso de las estrategias de desarrollo econémico.

Eran sustrato de las necesarias transformaciones espaciales, la elevada
diversidad de la naturaleza del archipiélago, que aportaba una heterogénea
distribucién de condiciones y recursos naturales en su interior, y la histo-
ria de siglos de asimilacién econémica y de ocupacidén humana, durante el
periodo colonial y capitalista, en la que habian sido construidos espacios®
muy desiguales y plagados de injusticias sociales.

Alejado de la inaceptable teoria del determinismo o el fatalismo geogra-
fico, es ingenuo suponer que la elevada diversidad geografico-ecologica de
Cuba, y la desigual distribucién de sus recursos, no hayan condicionado el
desarrollo desigual y la construccién de heterogéneos espacio-poblacio-
nales. Por ejemplo, a lo que se pudieran llamar “paradojas de la naturale-
za”, volimenes importantes de recursos hidricos superficiales se ubican en
la cuenca del rio mas caudaloso del pais, el Toa, que se extiende en un area
de muy baja densidad de poblacién y de limitadas actividades productivas,
mientras que, recursos energéticos y turisticos de significado econdémico
nacional, se localizan a pocos cientos de metros en la parte noroccidental
del pais.*

No obstante la condicionalidad aportada por la naturaleza, a la que no
puede pedirsele equidad distributiva, fueron determinantes en la cons-

c e e s e e e
Se asume el espacio geogrifico como un sistema de formas (fijos) y funciones (flujos) con
una determinada estructura, se caracteriza por una organizacién y dindmica particular.
Luisa iﬁiguez: “Los archipiélagos donde vivimos los cubanos”, Temas, no. 45, La Habana,
enero-marzo de 2006, pp. 23-32.
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truccidon de las desigualdades espaciales, las injusticias sociales sustentadas
por los gobiernos de turno. Por ello, en la paulatina ampliaciéon y creacion
de espacios poblacionales con carencia de servicios basicos y de opciones
de mejoramiento econémico y social, pueden haber intervenido la distri-
bucién de condiciones y recursos naturales, o hasta la ocurrencia frecuente
de eventos naturales extremos, pero la consolidacién y permanencia de
estos espacios precarios, era consecuencia de la conduccidn politica del
pais, y de sus problemas estructurales.

Asi, la vida en la mayoria de los subespacios del pais, estaba plagada de
carencias y era particularmente dificil en los espacios rurales montafiosos
del oriente, centro y occidente del pais, aquellos vinculados a las planta-
ciones de cana y a la produccién de aztcar distribuidos por casi todo el
territorio, y los de bajo valor agricola de sus tierras o de exigencia de
medidas de mejoramiento para los cultivos, como la Ciénaga de Zapata,
entre otros. Al interior de las ciudades, se habia consolidado una segrega-
ci6n residencial clasista, regulada por el precio del suelo urbano, que colo-
caba a los pobres en condiciones de habitabilidad precarias, y en varias
capitales se extendian barrios con estas caracteristicas.

En las grandes ciudades también se manifiesta esta segregaciéon residen-
cial que evidencia el desigual sistema de asentamiento poblacional y des-
equilibrio regional existente en el pais.

El primer paso, y de mayor expresiéon en la revolucion espacial® que
acompanaria las transformaciones econdémicas y sociales en Cuba se dio
en el propio afio 1959 cuando fue aplicada la primera Ley de Reforma
Agraria. La agricultura y la pecuaria, extensiva y poco diversificada donde
predominaban los grandes latifundios controlados por capital nacional y
extranjero, en lo esencial norteamericano, comenzaba a ser reemplazada
por nuevas formas de organizaciéon productiva. La cantidad de fincas me-
nores de 67 hectareas crecié de menos de 30 000 a mas de 150 000, y el
area de las fincas de mas de 403 hectireas, disminuyé bruscamente. En la
segunda Ley de de Reforma Agraria de 1963, fueron expropiadas las fincas
mayores de 63 hectareas que representaban aproximadamente 10 000; pa-
saron a la administraciéon del Estado aproximadamente el 70 % del total de
tierras del pais y el resto quedd en manos de campesinos privados.® Ver
grafico 1.

c e e e s s e e
> Expresion de Santos al referirse a Cuba después de 1959:“Junto a la revolucién econdémica
y social, se fomentaba una revolucién espacial” en “Reformulando a sociedad e o espacio”,
ob. cit.

C. A. Alvarez: “Revolucién: transformaciones en la estructura agraria cubana”, IPE La

Habana, diciembre de 2000.
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Grdfico 1
Cambios en la estructura rural con la Primera Ley de Reforma Agraria
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FUENTE: Censo agricola nacional del afio 1946; L. N. Becerril Alabarrin y M. Ravenet Ramirez:
Revolucién agraria y cooperativismo en Cuba, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1989.

A partir de la década de 1960, se desplegaron intensas campafias de
desbroce de superficies cubiertas de matorrales y marabt para incorporar-
las a la producciéon agricola en especial en la parte oriental del pais. Los
cambios en la organizacidén de la produccidn agropecuaria, amparados en
la transformacion de la estructura de propiedad de la tierra, permitieron
iniciar un proceso de diversificacién de la agricultura, junto a la decision
de la especializaciéon productiva en algunos territorios. Desde finales de la
década de 1970 (1977) comienza el proceso de cooperativizacion agricola,
impulsado con fuerza en la década siguiente.

Las nuevas reconfiguraciones de los espacios agropecuarios exigian la
compactacion de tierras para el desplazamiento de los equipos y lograr la
introduccién de infraestructuras técnicas de regadio, asi como la mecaniza-
cién de las siembras, las cosechas y otros aspectos de la tecnificacion de los
cultivos. De las primeras granjas y cooperativas, se transitaba a la confor-
macidén de planes caneros, citricolas y pecuarios, entre otros. Poco después
se crearon los Complejos Agroindustriales (CAI) Azucareros, y con poste-
rioridad los Arroceros (CAA), donde se vinculaban las labores agricolas
con las industriales. La politica de especializacién agricola, perseguia la
adecuacién de los cultivos a las caracteristicas de los suelos, aprovechando
la experiencia y especializacién de los trabajadores, y procurando la loca-
lizacion de las siembras, de acuerdo con las exigencias de la industria, el
transporte y la poblacion.’

7 Ibidem.
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Proyectos de regulaciéon fluvial aumentaron la disponibilidad de recur-
sos hidricos con el almacenaje en embalses de varios miles de millones de
metros cubicos de agua, se incrementaron los recursos forestales mediante
la reforestacion de areas montafiosas, se desarrollaron programas de mejo-
ramiento de suelos segin necesidades de medidas agrotécnicas, como fer-
tilizacion, encalado, desalinizacién, métodos contra erosivos, y hasta
proyectos de lluvias provocadas trataron de aliviar las frecuentes sequias en
la parte oriental del pais. Por otra parte se habia avanzado en la prospec-
ci6n de yacimientos minerales metalicos y no metalicos, y el interés por el
desarrollo turistico se manifestaba desde la década de 1970, cuando co-
menzaron formalmente los estudios para evaluar el potencial de los recur-
sos turisticos de litorales y de los grupos insulares al norte y sur de la isla
grande, promovidos por el Instituto de Investigaciones Turisticas del Mi-
nisterio del Turismo, con el apoyo de otras instituciones como la Comi-
si6n Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COMARNA).

A pesar del incremento progresivo de planes de desarrollo agricola y
pecuario, las plantaciones azucareras y la ganaderia, continuaban domi-
nando el uso de la tierra en el pais, herencia del anterior modo de pro-
duccidn. La historia de su economia de monocultivo y las coyunturas
econdmicas internacionales, de alguna forma determinaron que la pro-
duccién de azlcar se afianzara como la principal fuente de impulso al
desarrollo y al fomento de la equidad social y territorial, tareas esenciales
en la construccién de la nueva sociedad.

En los anos ochenta del pasado siglo, estos usos ocupaban en las provin-
cias mas del 65 % de las tierras en explotacidén, a excepcién de la provincia
Santiago de Cuba, y llegaban a sobrepasar el 90 % en algunas como en
Ciego de Avila y Las Tunas. El cultivo de la cafia continuaba predominan-
do en el balance de la tierra agricola en las provincias de Ciego de Avila,
Las Tunas, Holguin, Villa Clara y Cienfuegos. Con porcentajes mas bajos
se distribuia la cafia por el resto de las provincias, mientras las areas de
pastos y forrajes, tenian el mayor peso en las provincias de Camagliey y
Sancti Spiritus como se muestra en el grafico 2.

Entre 1960 y 1970, fueron demolidos 12 centrales por bajos rendi-
mientos o poco volumen de cafa de las dreas que a ellos tributaba, 10 de
ellos distribuidos en las provincias occidentales y centrales y dos en la
actual provincia de Guantinamo. La definicién a partir del Primer Con-
greso del Partido de la industrializacidén como direccion del desarrollo
econémico del pais, y la total prioridad dada a la agroindustria azucarera,
hicieron prevalecer la especializacidén en esta rama, sobre la diversifica-
cién productiva, en intima relacién con los compromisos comerciales
dentro del CAME.
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Grdfico 2
Principales usos de la tierra por provincias 1983 (%)
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FUeNTE: Comité Estatal de Estadistica, La Habana, 1985.

Por ello, desde la década de 1970, la distribucion territorial de los cen-
trales se mantuvo bastante estable, asi como las areas de cana que asegura-
ban la produccién azucarera en cada uno de ellos. En la década de 1980,
fueron construidos siete nuevos centrales localizados en los municipios
de San Cristébal (Pinar del Rio), Camajuani (Villa Clara), Rodas
(Cienfuegos), Vertientes y Santa Cruz del Sur en Camagiiey, Majibacoa
(Las Tunas) y Rio Cauto (Granma). El Gltimo de los centrales construidos
por la Revolucion fue en 1990 en el municipio de Los Arabos (Matanzas).
Ver grafico 3.

En los espacios de la agricultura cafera, habia sido transformada la orga-
nizacién productiva de forma radical, tanto en relacién con la tecnificacion
de las labores, en las condiciones de vida materiales y espirituales de los
trabajadores rurales caneros, como en la industria en los pueblos o bateyes.

También como herencia se mantuvieron y expandieron las plantaciones
de tabaco distribuidas en llanuras y valles del occidente, centro y oriente
de la Isla. Planes ganaderos, de frutales, citricos y otros cultivos menores se
extendian por algunas llanuras y alturas, recuperando y ampliando sus usos
historicos tradicionales, o de nueva implantaciéon. Mientras en los cuatro
mayores sistemas montanosos: Guaniguanico en el occidente; Guamuhaya
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en el centro, Sierra Maestra y Sagua-Baracoa en el extremo este del pais, se
ampliaba el cultivo del café, que ademis se difundia en algunas llanuras, y
continuaban las actividades silviculturales-forestales, en especial los planes
de reforestacion llamados inicialmente de repoblacion forestal desde la
ley aprobada en el propio afio 1959.

De especial significado resultaban los esfuerzos por el desarrollo inte-
gral de estos territorios montanosos, mediante la organizacion del deno-
minado Programa Estatal para el Desarrollo Integral de la Montana,
organizado a fines de la década del ochenta, y posteriormente extendido a
las llanuras cenagosas del pais, conocido como Plan Turquino-Manati.

Se trataba de dar atencién priorizada a espacios mas necesitados, con el
objetivo de asegurar el desarrollo socio-econdémico, detener las tenden-
cias de emigracion y estabilizar a su poblaciéon. Una de sus caracteristicas
mas originales fue la creacién de una nueva unidad territorial formada
por agregados de municipios montanosos. Estas experiencias resultaban
los mejores ejemplos practicos en la busqueda de la equidad territorial en
el pais. Los indicadores que han medido los resultados de este programa
manifiestan sus avances y a pesar de que adn sufren los impactos negativos
de la crisis de inicios de la década de 1990, con la reduccién de su priori-
dad nacional, muchos de sus logros permanecen.

Grdfico 3
Centrales que molieron en las zafras de 1960, 1980 y 1990
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FUENTE: A. Nova: “Redimensionamiento y diversificacién de la agroindustria azucarera”, La
Habana, 2006.
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El hecho de que subespacios improductivos y deprimidos socialmente,
con fuertes limitaciones en el recurso tierra y hasta de niveles de accesibi-
lidad, suelos esqueléticos o pedregosos con bajo valor agricola, se convir-
tieran en espacios productivos, prueba que la incorporacion de contenido
técnico y humano es capaz de determinar la geotransformaciéon de un
territorio. Entre los ejemplos mas notables pueden citarse: la creacién del
Plan de Citricos de Jagiiey Grande, la Empresa Genética del Sureste de La
Habana, y varios distritos de la Empresa Genética del Este de La Habana.

Los cambios generados en 30 afios de construccion de un nuevo sistema
social, aseguraban la elevacién homogénea del bienestar de la poblacion
cubana, y un desarrollo espacial equilibrado. Pero la diferenciacion espa-
cial integraba también componentes de las desigualdades generadas du-
rante la evolucién capitalista del pais, como evidencia de que “la estructura
del espacio es la instancia social de mas lenta metamorfosis y adaptaciéon”.?
Se habian integrado a las desigualdades heredadas, las nuevas, originadas
por la seleccion de espacios de prioridad para el desarrollo de proyectos
econémicos y sociales, sin dejar de considerar las derivadas de la diversi-
dad de condiciones naturales.

Estructuracion del pdblamiento a partir de 1959

Los procesos de transformacién de la estructura espacial del pais, tuvieron
como sustrato los cambios en las estructuras econdmicas y sociales, de lo
que resultaba la gradual conformacién de un sistema de asentamientos
poblacionales, cuyo objetivo esencial era reducir los desequilibrios regio-
nales mediante la desconcentracion territorial de las inversiones.

La necesaria disminucion de la hegemonia de La Habana como capital
del pais, fue considerado un principio central de las estrategias de desarro-
llo y participacion del resto de los territorios. Esta voluntad de transfor-
macién tuvo dos direcciones: una dirigida a los asentamientos vinculados
con la producciéon agropecuaria, y otra a las ciudades con el fin de balan-
cear el peso excesivo de la capital en la economia nacional. Esta segunda
direccién se encamind a consolidar centros regionales, con la seleccion de
ciudades que recibirian el peso de las inversiones para el desarrollo eco-
némico.

Las 16 ciudades que se seleccionaron en la década de 1960 para el em-
plazamiento industrial fueron: Pinar del Rio, Mariel, La Habana, Matan-
zas, Cardenas, Sagua la Grande, Santa Clara, Cienfuegos, Ciego de Avila,

8 M. Santos: “Reformulando a sociedade e o espacio”, ob. cit., p. 42.
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Nuevitas, Camagiiey, Gibara, Holguin, Manzanillo, Santiago de Cuba y
Guantanamo. En afios posteriores se incorporaron otras como Moa, cen-
tro del desarrollo minero-metalargico del nordeste de la provincia de Hol-
guin, Nueva Gerona como centro de produccién y beneficio de citricos, y
Jagiiey Grande que ademas asumiria el procesamiento industrial de sus
producciones citricolas.

Ademas, el proceso de cooperativizacion antes citado, reforzaba los cen-
tros municipales a ellos asociados. Los estudios desarrollados desde fines
de la década de los sesenta sobre la vida de la poblacion rural, en especial
en las montanas, con el objetivo de encontrar vias para mejorar el acceso a
los servicios, se concretaba con la construccidon de viviendas en los centros
municipales hacia los cuales era trasladada la poblacién rural dispersa y de
pequefios asentamientos rurales concentrados.

Las inversiones se encaminaron a la creacidon de escuelas, caminos, insta-
laciones de salud publica, y otros servicios, con el consiguiente mejora-
miento de las condiciones de vida de los habitantes. Mientras, motivada
por reestructuraciones en las técnicas y formas de organizacién de la pro-
duccién agropecuaria, con transformaciones radicales en zonas de cultivos
cafleros y areas ganaderas se construian nuevos asentamientos o comuni-
dades (unos 600), los cuales contribuyeron a la concentracion de la pobla-
ci6n ocupada en el sector agropecuario y al mejoramiento de las condiciones
de vida en los espacios rurales, antes profundamente deprimidos.

Indicadores de condiciones materiales de vida y de la dinamica migra-
toria interna, a fines de los anos 1980, identificaban con situaciones mas
favorables y receptoras de poblacion, a los subespacios construidos como
polos de desarrollo econdémico, principalmente en el ambito rural. Con
un relativo “retraso” en el desarrollo territorial, aparecian subespacios his-
téricamente menos favorecidos a escala regional e intraurbanos, pero tam-
bién otros, que por el contrario, cumplian funciones econdémicas de
significacion regional y nacional antes del triunfo revolucionario, se ha-
bian debilitado o perdido.

Un hito importante en los cambios de la estructura territorial en el pais
fue la creacién en 1962 de una instancia intermedia entre la provincia y los
municipios, la “regién”, y fueron creados 56 centros regionales. En 1976
se aprueba una nueva division politico-administrativa, precedida de es-
tudios de regionalizacién, de diagndsticos sobre el funcionamiento de la
antigua divisién y de variantes de modelos diferentes de organizacidon del
territorio. Algo estaba claro: la antigua division heredada de la colonia
resultaba ya poco funcional y obsoleta para los cambios que se producian
en los territorios y el balance de los crecimientos de la poblacién en ellos
asentada.
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Un territorio como Oriente con mas de 3 millones de habitantes, era
tan provincia como otro con 900 000, y asi su cabecera en una economia
planificada recibia similares instalaciones correspondientes a su nivel, pero
atendia poblaciones no comparables. Igualmente la profusion de cambios
en los limites de provincias y municipios, el surgimiento de nuevos muni-
cipios, no coherentes en sus dimensiones, muy diferentes entre si, sefiala-
ban la necesidad de producir un cambio en las estructuras de direccidn
administrativa en los territorios.

En la nueva divisidn, se delimitaron 14 provincias, 8 de las cuales eran
nuevas, resultado de la fragmentacién de las antiguas provincias de Las
Villas, Camagiiey, Oriente, y La Habana; el nivel de regién era eliminado,
y quedaban 169 municipios, (238 menos), uno de ellos con categoria es-
pecial, subordinado al nivel central, la Isla de la Juventud con su centro
Nueva Gerona que alcanzd en el 2002, 46 900 habitantes.

La ciudad de La Habana, adquiria la categoria de provincia Ciudad de
La Habana, ampliando su territorio con la incorporacién de otras ciuda-
des y pueblos proximos, manteniendo fuertes vinculos e intercambios con
la provincia La Habana, en los niveles superiores y medios de servicios
sociales y en el acceso a los empleos de ambos territorios. Igualmente el
municipio Isla de la Juventud fue declarado con categoria de especial, para
responder directamente al nivel central.

En tanto, en 12 municipios cabeceras quedaban contenidas las 12 ciuda-
des centros provinciales y se organizaban 141 municipios nuevos. La pre-
sencia de los nuevos centros municipales y su reforzamiento con inversiones
principalmente de infraestructura social y administrativa, nucle6 y estructurd
al territorio de su competencia, reafirmandolos como centros intermedios,
pero con amplias diferencias entre ellos. Los antiguos centros regionales,
que no se convirtieron en cabeceras provinciales, mantuvieron algunas de sus
influencias sobre municipios contiguos, alcanzando un nivel intermunicipal.

A pesar de los avances en materia de equilibrio en area y poblacion de
los nuevos territorios, no se lograba una malla homogénea en estos dos
aspectos, este ultimo con variaciones ain mas amplias en afos posteriores.
Asi, el nimero de municipios por provincias varia de 8 (provincias de
Cienfuegos, Sancti Spiritus y Las Tunas), a 19 (provincia Habana); y las
extensiones provinciales entre poco mas de 720 km? de la Ciudad de La
Habana, seguida de Cienfuegos con 4 180 km? y Camagiiey la mas extensa
con mas de 15 000 km?, y las municipales entre 3 km? (Centro Habana), a
4 000 km? de extension en Ciénaga de Zapata en la provincia de Matanzas,
el mis extenso del pais.

Ciudad de La Habana, se mantiene hasta la actualidad como la mis po-
blada, con mis de dos millones de habitantes y en ella se concentra aproxi-
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madamente el 20 % de la poblacidon del pais; otras dos provincias orienta-
les pasan del millén de habitantes (Santiago de Cuba y Holguin). Seis
provincias (Pinar del Rio, La Habana, Matanzas, Villa Clara, Camagiiey y
Granma) tienen entre poco menos de 700 000 y poco mas de 800 000
habitantes y las menos pobladas y de menor extension —Cienfuegos, Sancti
Spiritus, Ciego de Avila, Las Tunas y Guantanamo— entre 400 000 y poco
mis de 500 000 habitantes.

Las densidades brutas indican atn las huellas de la asimilaciéon econo-
mica y social del pais, y varian entre 50,2 hab/km? en Camagiiey, provincia
cuya configuracion espacial habia evolucionado hacia el predominio de la
ganaderia extensiva antes de 1959, hasta 3 007,2 hab/km?, en la Ciudad de
La Habana donde se localiza la capital del pais. Se mantiene hasta la actua-
lidad como el municipio menos poblado el de Ciénaga de Zapata con
menos 9 000 habitantes, y el de Santiago de Cuba, con casi 500 000, pasa a
ser el mas poblado segtin informacién censal de 2002.

En la actualidad el 75 % de la poblacidén se distribuye en asentamientos
urbanos, y las variaciones interprovinciales son relativamente pequenas,
Las Tunas y Guantanamo con un 61 % y la provincia Ciudad de La Habana
con el 100 %. Por el contrario, aunque la poblacion rural se distribuye en la
casi totalidad de los municipios, el peso de ella varia en funcién de sus
contextos geografico-ecologicos, y las formas de organizacidén productiva
espacial, historica o reciente.

El municipio Maisi en el extremo oriental del pais, desde 1976 es el
mas rural (91,59 % en el 2002), y en otros 32 municipios (19 % del total), la
poblaciéon rural supera el 50 %. También como caracteristica historica la
mayor concentracién de ellos se presenta en parte de los sistemas monta-
nosos extendidos en las provincias orientales de Guantinamo, Granma y
Santiago de Cuba, en este orden; los contiguos municipios tabacaleros del
extremo sur-occidental de la isla de Cuba, San Juan y Martinez y San Luis
con 65,46 % y 75,74 % de poblacion rural respectivamente, y los también
contiguos municipios centro-orientales de Najasa con 78,95 % y Jimagua-
ya con 83,70 % en la provincia de Camagliey con historias productivas de
ganaderia extensiva.

Las ciudades de Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Las Tunas,
Holguin, Bayamo, Guantinamo, que se convirtieron en capitales provin-
ciales después de la division politico-administrativa de 1976, antes centros
de regiones, pudieron asimilar la direccidn y estructuracién en torno a
ellas de sus territorios. Los afios de preparacion y maduracién en instala-
ciones y en inversiones infraestructurales e industriales, en muchos casos, y
en capacitacion de cuadros y fuerza de trabajo, permitieron que pudieran
encarar tales funciones.



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

La divisién politico-administrativa se incorpora al contexto de la de-
sigualdad relativa de oportunidades de desarrollo, pues ella dificilmente
logra que las condiciones y recursos naturales y productivos queden dis-
tribuidos de forma equitativa. Asi unas provincias y municipios contienen
una variedad de recursos que tienden a facilitar la diversidad y comple-
mentariedad productiva en su interior, mientras en otros la dotacién de
recursos productivos es limitada.” La nueva malla de recortes politico-ad-
ministrativos, se diferenciaba por la productividad espacial, el abasto de
recursos o las limitantes de su explotacion, y de otras dotaciones que regu-
laban las oportunidades de la organizacién productiva, pero también al
interior de sus unidades se habian “unido” o “separado”, espacios y po-
blaciones con vinculaciones estrechas durante muchas décadas.

La mayoria de los municipios de la provincia de Pinar del Rio y varios
de las provincias de Holguin y Granma, quedaron con una elevada hete-
rogeneidad intra-territorial, de condiciones y recursos naturales, funcio-
nes productivas y tipos de poblamiento, de caracteristicas sociales y culturales
de la poblacion; por el contrario, otros como Ciénaga de Zapata mante-
nian una homogeneidad relativa interna.

En otra lectura de este aspecto, algunos municipios permanecieron con
predominio de funciones, eminentemente agroindustrial-cafiera, o
agroindustrial-citricola, mientras otros eran seleccionados para el desarrollo
industrial minero-metaltrgico, quimico, o de servicios como varios muni-
cipios de la provincia Ciudad de La Habana.

A inicios de la década de 1990, se observaba que todas las capitales
provinciales, se habian convertido en centros econémicos, sociales y po-
liticos de sus territorios; cumplian funciones productivas y de servicios,
en intima asociacién con los procesos de industrializacién impulsados
desde la década de 1970; mientras, muchas de las ciudades intermedias
(de mas de 20 000 habitantes), distribuidas por todo el pais, también
habian asumido un rol protagdnico en la economia nacional o regional,
como las ciudades de Cardenas, Moa, Nueva Gerona, Sagua la Grande, y
Manzanillo."

Llamaba entonces la atencion el hecho de que en el resto de las cabece-
ras municipales, no se habia consolidado una base econémica propia, ni
parecia posible que se lograse a mediano plazo, por lo que la fuerza de

7 B.Bret:“A partilha do territério e a desigualdades frente ao desenvolvimento: um problema
de geografia politica”, en B. Becker y M. Miranda: A Geografia politica do desenvolvimento
sustentavel, UFRJ, Rio de Janeiro, 1997, p. 211.

P. X. Franco:“Diferencias en las condiciones de vida entre la ciudad y el campo y estudio de
los lugares habitados que constituyen la base del sistema de asentamientos”, FNUAP-IPE
La Habana, 1991, p. 9.
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trabajo deberia mantenerse en empleos fuera del territorio y en lo funda-
mental agricolas. En pueblos y comunidades que integraban la denomina-
da “franja de base” del sistema de asentamientos poblacionales, cuyas
funciones econdmicas eran agropecuarias o agroindustriales se notaba un
relativo retraso en el desarrollo. En ellos se asentaba entonces aproximada-
mente el 40 % de la poblaciéon. El grado de urbanizacién habia crecido en
todo el pais, mientras atin el 80 % de los asentamientos urbanos se locali-
zaban en la zona occidental y central, como muestra de la inercial dinimica
de los espacios centro-oriental y oriental.!!

Aprovechando las ventajas de las ciudades mas grandes, inducidos por
elementos geograficos, como la localizacion territorial de recursos naturales,
puertos de significado estratégico, algunas funciones econémicas preceden-
tes, y también impuestas sin suficiente fuerza laboral preparada, con grandes
distancias de los recursos o materia primas, es decir sacrificando eficacia
por equidad, se apreciaba la consolidaciéon de un sistema de asentamientos.

En un territorio de grandes cambios como la provincia de La Habana se
constatd que el ritmo de transformacion de las estructuras agropecuarias
era muy superior a la construcciéon de nuevas comunidades. La imposibi-
lidad material de disponer de inversiones, que continuaran promoviendo
la construccidon de comunidades con sus viviendas e infraestructuras socia-
les y técnicas que facilitaran la concentracion de trabajadores para respon-
der a los planes de los cultivos, dio lugar a la seleccion de determinados
asentamientos ya existentes, a los que se asignarian los recursos y hacia los
que se promoveria la migracion.

Surgid asi, el estudio de los llamados bateyes seleccionados que permi-
tirfa continuar concentrando la poblacidn, en especial la dispersa, cuya
presencia en las tierras cultivadas dificultaba la aplicaciéon de técnicas que
exigian mayores areas de desplazamiento. Esta concepcién de seleccién de
bateyes en sus inicios y de asentamientos posteriormente, se difundié por
toda la Isla.

La planificacién regional contribuy6 a “modelar”, en cierta medida, el
escenario del poblamiento en el pais. La accidn inversionista priorizada en
centros regionales, desde 1960, posibilité disponer en el momento de ins-
taurar la nueva division politico-administrativa de 1976, de ciudades que
podian encabezar nuevos territorios de nivel provincial. La consolidacion
de las ocho nuevas provincias y de los nuevos centros, cabeceras munici-
pales, privilegié a estos lugares con las inversiones en infraestructuras so-
ciales y técnicas, ademas de otras de corte productivo-industrial, durante
los quinquenios comprendidos en el periodo 1976-1980.

" Ibidem, p. 47.
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Uno de los efectos de estas acciones fue el crecimiento poblacional de
estos territorios, por notables corrientes migratorias que contribuyeron a
consolidar centros alternativos a la capital, la que contrariamente a los altos
saldos de migracion en la época prerrevolucionaria y a los manifestados en
los primeros anos de la década de 1960, en parte inducidos por necesida-
des del proceso de reestructuracién politica y administrativa del pais, con-
tuvo su captacidon de migrantes.

Las hoy cabeceras provinciales que se distancian entre si entre 100 y 160 km
se usaron como emplazamientos para llevar el desarrollo al resto del pais,
al instalarse en ellas las bases materiales de la construccion y los centros de
formacién del personal. Igualmente se localizaron en estos enclaves, los
servicios de nivel superior definidos para las funciones politico-adminis-
trativas de las provincias como los de salud, educacion, deporte, cultura, y
otros. Inherentes a su categoria se crearon numerosos empleos en la admi-
nistracion publica, los que junto a los del desarrollo de instalaciones in-
dustriales, docentes e infraestructurales varias, condujeron a una elevada
diversificacién de estos.

Carbios y consolidacion del sistam
de asentamientos humanos

El tratamiento de la organizacién funcional de los asentamientos humanos
como “sistema” se esboza en los primeros afos de la década de 1970. Su
concepcidn plantea el establecimiento de relaciones funcionales producti-
vas y de servicios que articulen la distribucién de sus actividades. Se crean
asi distintos niveles de asentamientos y sus elementos se interrelacionan
entre si, vinculando las ciudades principales entre ellas, y con la ciudad
capital, y también las areas de cultivo con sus pueblos de base agricola y
aquellos con los centros de sus territorios.

La poblacion de Cuba se mantiene estructurada de esta forma, en dife-
rentes tipos o niveles de asentamientos, tanto urbanos como rurales. Las
cabeceras provinciales y municipales junto a la capital, constituyen los ni-
veles jerarquicos del sistema pues son las instancias politico-administrati-
vas correspondientes, donde radican los organismos de la administracién
del Estado, el Poder Popular y los servicios acorde con sus jerarquias.

Entre 1970 y 2002 la poblacién que reside en los mis elevados niveles
jerarquicos del sistema es la que mas ha aumentado su proporcién en el
total al pasar de 53,9 % en 1970 a 63,9 % en el 2002. Los residentes en las
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cabeceras provinciales pasan de un 15,8 % a un 20,9 % entre 1970 y 2002 y
de un 17,3 % a un 23,5 % en las municipales. Las tasas de crecimiento han
sido altas en las cabeceras provinciales, 2,4 % entre 1970 y 1981 y 1,32 % en
el segundo periodo intercensal 1981-2002, donde se aprecia un descenso.

En las cabeceras municipales los valores han sido superiores a los de las
provinciales. En todos ellos el componente migratorio ha sido relevante
en su crecimiento, y en este ha incidido entre 1970 y 1981, la implementa-
ci6on de la nueva division politico-administrativa en 1976 que favorecié a
las cabeceras con inversiones en la esfera productiva, en la creacidon de
nuevos empleos al instaurarse las direcciones del Poder Popular, las dele-
gaciones de numerosas instituciones de organismos centrales asi como el
fortalecimiento con servicios de acuerdo con sus jerarquias.

De otra parte, la Ciudad de La Habana ha reducido su proporcion en el
total de poblacion y en sus tasas de crecimiento, en contraste con las res-
tantes cabeceras. En esto ha incidido la politica en las primeras décadas de
no situar inversiones en ella, sino de enviarlas a otras ciudades, para des-
centralizar sus funciones de tipo productivo y de servicios. A ello se inte-
gran regulaciones migratorias aplicadas desde 1997, con el objetivo de
reducir el ingreso de inmigrantes. La baja fecundidad y la sostenida emi-
gracion hacia el exterior han coadyuvado igualmente a este resultado.

La poblaciéon del nivel de la franja de base del sistema, que contempla
los residentes en asentamientos sin jerarquia politico-administrativa, re-
duce su participaciéon. La poblacion de los asentamientos urbanos, con-
centrados rurales (de 200 y mas habitantes), y rurales dispersos (de menos
de 200 habitantes y poblacidn dispersa) tiene conductas diferentes. La po-
blacién de los asentamientos urbanos de base se incrementa al duplicarse
casi su proporcion de 6,6 % en 1970 a 11,9 % en el 2002. Las tasas son altas
en el periodo entre 1970 y 1981 con valor de 5,48 % y ya en el periodo
1981-2002 son mucho menores con 1,08 %. Parte de los asentamientos
urbanos, surgieron como nuevos en el periodo, y fueron resultado, en
muchos casos, de determinadas politicas encaminadas a la construccién de
pueblos nuevos, y de asentamientos de cooperativas, que en conjunto in-
crementaron el peso de los asentamientos urbanos en el pais.

La poblacién residente en asentamientos concentrados rurales aumenta
su proporcion de 9,1 a 13,3 % en todo el periodo y sus tasas son las mis
altas con 4,33 % entre 1970 y 1981 y 2,37 % entre 1981 y 2002. La pobla-
ci6on residente en asentamientos menores de 200 habitantes y dispersos
por el contrario reduce su participacion de 30,4 % a 10,8 % y sus tasas son
negativas (-3,42 % y -2,5 %).Ver en la pagina siguiente tabla 1.
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Tabla 1
Distribucion de la poblacion por niveles del sistema de asentamientos
1970-2002
Proporciones y tasas 1970-1981-2002

Tasas de creci-

Poblacion en miles % del total miento en %

Niveles del sistema

de asentamiento 1970 1981

poblacional 1970 1981 2002 1970 1981 2002 -1981 -2002
La Habana,

capital 1786,5 19294 2201,6 20,8 198 19,6 0,70 0,63
Cabeceras

provinciales 1349,5 1751,1 2312,7 15,8 18,0 20,9 2,40 1,32
Cabeceras

municipales 1486,2% 2014,7% 26319 17,3 20,7 235 280 4,6
Subtotal niveles

jerarquicos 46222 56952 71462 53,9 58,5 639 1,92 1,08
Urbanos de base 565,7 1016,8 13331 6,6 10,5 11,9 5,48 1,08
Subtotal urbano 51879 6712,0 84793 60,5 69,0 758 2,37 1,12
>200 rurales 73,1 12327 14915 9,1 12,7 133 433 237
<200 y dispersos

rurales 2608,2 1778,9 12069 30,4 18,3 10,8 -342 -25
Subtotal rural 3381,3 3011,6 26984 39,5 31,0 242 -1,04 -0,5

Franja de base
(urbano+rural)** 3 947,0 4 028,4 40315 46,1 41,5 36,1 0,19 0,005
Total urbano

y rural 8569,2 9723,6 11177,7 100 100 100 1,16 0,7

* Hay tres cabeceras que clasifican como rurales en 1970 y 1981.

** En la franja de base se incluyen los asentamientos urbanos y rurales sin jerarquia politico-
administrativa.

FUeNTEs: N. Montes, et al.: “Tendencias de concentracién y urbanizacion de la poblacion rural
1970-1981”, Problema de Ciencias Sociales 210 Perfeccionamiento del sistema de Asenta-
mientos Poblacionales, Tema II, IPE JUCEPLAN, 1988, www.one.cu-publicaciones-03es-
tadisticassociales-asentamientoshumanos-asentamiento_humanos.pdf.url (2008).

Con el estimulo recibido por sus nuevas funciones las cabeceras provin-
ciales duplicaron su poblacién y triplicaron su area en breve tiempo. La
imagen urbana se proyectd en dos formas: la ciudad antigua o tradicional y la
de los nuevos desarrollos, con grandes instalaciones emprendidas en areas
de bajas densidades de poblacién y con poca integracion entre ambas.

La contraccién en el proceso inversionista en los aflos 1990 dados los
condicionamientos externos de la economia cubana, produjo un retorno
a los saldos de las década de 1960 hacia la capital y reacomodos internos en
pos de estrategias individuales y familiares de supervivencia, ademas de



Espacio y poblamiento

medidas de reestructuracion del sector agropecuario, tales como la crea-
ci6n de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa, como forma
especial de cooperativa en tierras estatales.

La Ciudad de La Habana'? Ginico asentamiento de mas de 500 000 habi-
tantes desciende su proporciéon con respecto al total de poblacidon entre
1970 y el 2002, mientras que los comprendidos en el rango entre 100 000
y 499 999 habitantes pasan a ocupar un lugar mas destacado, con la mayor
participacidn entre los niveles de asentamientos. Igualmente, asciende la
proporcién de los comprendidos entre 10 000 y 49 999 habitantes y entre
2 000 y 4 999. Es decir la poblacion presenta una tendencia a concentrarse
en los asentamientos de mayor tamafo, con la excepcidon de la Ciudad de
La Habana, que reduce su participacion en el total. Entre 1970 y 2002 los
asentamientos de mas de 10 000 habitantes pasan de 50 % a 62,3 %. La
Ciudad de La Habana que concentraba 20,8 % pasa a tener 19,7 %. Ver
tabla 2 mas adelante.

La distribucién de la poblacién por tipos de asentamientos segiin datos
del dltimo censo de poblacién y viviendas, muestra el total predominio de
la poblacién en ciudades, aunque la distribuida en pueblos y poblados
rurales menores de 10 000 habitantes, supera los dos millones y medio de
residentes. Ver grafico 4.

Grdfico 4
Distribucion de la poblacion por tipos de asentamientos
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FUeNTE: ONE: Censo de Poblaciéon y Viviendas, La Habana, 2002.
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2 En estos analisis se hace coincidir la provincia Ciudad de La Habana, con la ciudad de La
Habana como asentamiento, aunque desde el punto de vista de los limites establecidos
oficialmente estos no son coincidentes.
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Tabla 2
Poblacion de los asentamientos por rangos de poblacion
Estructura del peso con relacion a la poblacion total
en 1970, 1981y 2002 (en %)
(Poblacion en miles)

Rangos de asentamientos 1970 % 1981 % 2002 %
Urbanos
> de 500 000 1786,5 20,8 1929,4 19,84 2201,6 19,7
100 000-499 999 1078,3 12,7 1423,4 14,64 22148 19,8
50 000-99 999 405,4 4,7 531,2 5,5 517,4 4,6
20 000-49 999 582,0 6,8 775,6 8,0 11615 10,4
10 000-19 999 425,1 5,0 615,8 6,3 871,8 7,8
5 000-9 999 450,2 5,3 660,5 6,8 708,3 6,3
2 000-4 999 300,5 3,5 489,8 5,0 585,1 5,2
1 000-1 999 122,3 1,4 214,0 2,2 170,2 1,5
<de 1 000 37,3 0,4 72,3 0,74 48,6 0,43
Rurales
>=200 habitantes 773,1 9,0 12327 12,7 14915 13,3
<200 habitantes
y dispersos 2 608,4 30,4 17789 18,3 1206,9 10,8

FuenTE: N. Montes, et al.:“Tendencias de concentracion y urbanizacion de la poblacion rural 1970-
1981”, Problema de Ciencias Sociales 210 Perfeccionamiento del sistema de Asentamientos
Poblacionales, Tema II, IPE, 1988. Nomencladores Censo 1981. CEE. www.one.cu-publicacio-
nes-03estadisticassociales-asentamientoshumanos asentamientos_humanos.pdf.url (2008).

En 1970 las ciudades, considerando como tales a los asentamientos ur-
banos de mas de 20 000 habitantes eran 32; segiin el censo de 1981 eran 42
y el tltimo censo de 2002 definié 57 ciudades (ver tabla 3). Estas 57 ciuda-
des crecieron entre 1970 y 1981 con una tasa de 1,7 % y entre 1981 y 2002
lo hicieron al 1 %, mientras si se toma el periodo 1970-2002 la tasa fue de
1,2 %. Estas tasas son superiores a las del crecimiento urbano comprendi-
do en los periodos intercensales. Entre 1970 y el 2002 la mayor tasa corres-
pondié a la ciudad de Moa con 4,8 %, en el periodo 1970-1981 como de
mayor crecimiento con un 6,3 %, explicado por la atracciéon que represen-
té la proyecciéon de un desarrollo minero-metalargico, y las grandes inver-
siones industriales, en infraestructura productiva, de servicios y viviendas.
A continuacién le sigue la ciudad de Jagiiey Grande con una tasa de 4,5 %
(1970-2002), que en el periodo 1970-1981 tue la de mayor crecimiento del
pais, con 7,9 %, dado por el auge de la agroindustria citricola, y el desarro-
llo infraestructural asociado, y Nueva Gerona con 3,2 % donde igualmente
fue el periodo 1970-1981 el de mayor crecimiento, con causas muy simila-
res a las anteriores. Ver tabla 3.
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La poblacion de ciudad de La Habana," capital del pais, fue en 1970
de 1786 500, en 1981, 1 929 400 y en el censo de 2002, 2 171 700. Su tasa de
crecimiento 1970-2002 fue de 0,6 %, similar a la del periodo 1981-2002, y
entre 1970 y 1981 de 0,7 %, inferior a la tasa de crecimiento de la pobla-
ci6n urbana del pais. Asi, el peso de la poblacion de Ciudad de La Habana
en relacion con la del pais ha descendido ligeramente y en el 2002 alcanzé
un 19,6 %. Desde 1997 existen regulaciones para el ingreso de inmigrantes
a la ciudad, en especial para cuatro de los municipios centrales, lo que
unido a un proceso de envejecimiento, la baja natalidad y la elevada emi-
graci6on al exterior han dado lugar a que la ciudad haya decrecido en los
tltimos anos, pasando de 2 200 500 al 31 de diciembre de 2003, a 2 181 300,
dos afnos después. Los datos referidos al 2007 corroboran esta regularidad
al registrarse 2 156 650 habitantes. Ver mapa 1.

Tabla 3
Ciudades con mayores tasas de crecimiento
1970-1981, 1981-2002 y 1970-2002

Tasas (%)

Ciudades 1970-1981 1981-2002 1970-2002
Consolacion del Sur 3,6 2,2 2,7
Jagtiey Grande 7,9 2,7 4,5
Manicaragua 5,7 1,1 2,6
Cumanayagua 4,4 1,7 2,6
Las Tunas 4,2 2,5 3.1
Sagua de Tanamo 4,4 2,0 2,8
Moa 6,3 3,7 4,6
Bayamo 32 1,7 2,2
Guisa 4,8 1,5 2,6
San Luis 35 1,5 2,2
Maya, La (Songo-La Maya) 5,3 1,6 2,9
Nueva Gerona 5,6 2,0 32

FuUeNTE: Calculado por la autora a partir de las informaciones de poblacién de los asentamientos
que aparece en los nomencladores de los censos de 1970 y 1981, CEE y en la lista preliminar
del censo 2002.

Entre 1981 y 2002 las ciudades con las mayores tasas fueron Moa y Con-
tramaestre que presentan valores superiores al 3 %, mientras las restantes
ciudades varian entre 2 y 2,7 %. Las causas del incremento poblacional en
Moa fueron expuestas antes, en tanto en los casos de Contramaestre y San
Cristobal el ingreso de poblacidn rural cercana parece explicar tales incre-
mentos. Ver tabla 4.

5 Poblacién en el drea de la provincia Ciudad de La Habana creada en 1976.
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Tabla 4
Ciudades con tasas superiores al 2 % entre 1981y 2002

Ciudades Tasa 1981-2002
San Cristobal 2,7
Consolacion del Sur 2,2
Jagiiey Grande 2,7
Jatibonico 2,0
Nueva Gerona 2,0
Las Tunas 2,5
Sagua de Tanamo 2,0
Moa 3,7
Contramaestre 3,4

FUeNTE: Calculado por la autora a partir de las informaciones de poblacién de los asentamientos
que aparecen en los nomencladores del censo de 1981 y en la lista preliminar del censo 2002.

En Cuba el indice de primacia' ha evolucionado, al reducir su valor, lo
que indica que la ciudad mayor no tiene una relacidon tan marcada con las
subsiguiente. Ver graficos 5 y 6.

La tendencia del indice presenta un aumento en la desproporcién
hasta 1943-1953, donde hubo una migraciéon intensa hacia la capital y a
partir de ahi se ha reducido, en especial en los dltimos dos censos.

Grdfico 5
Indice de primacia calculado entre 1907 y 2002 para las 5 ciudades mayores

lden dw primacia®
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* Relacion entre la ciudad mayor y las cuatro subsiguientes.
FUENTE: www.one.cu-publicaciones-03estadisticassociales-asentamientoshumanos-
asentamiento_humanos.pdf.url (2008).

¥ El indice de primacia es la relacién de la ciudad mayor con el resto de las ciudades o
subconjunto seleccionado de ellas. Es uno de los indicadores mas usados en la distribucion
espacial para evidenciar la dinimica de las ciudades.
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Grdfico 6
Indice de primacia calculado entre 1943 y 2002 para las 12 ciudades mayores

lrten o primocia®

* Relacién entre la ciudad mayor y las once subsiguientes.
FUENTE: www.one.cu-publicaciones-03estadisticassociales-asentamientos humanos-
asentamiento_humanos.pdf.url (2008).

En los dltimos anos el descenso de la poblacidn de la ciudad y el incre-
mento del tamano de las ciudades que le siguen en poblacion caracterizan
el indice de primacia, que alcanza el menor valor (menor de 1), para 12
ciudades segun el censo de poblacion y viviendas de 2002. Es a partir de
1981 que las ciudades cabeceras provinciales, que le suceden en poblacion
han aumentado su proporcion y tienden a la reducciéon de la diferencia
con la ciudad de mayor tamano. Se puede considerar como un rasgo gene-
ral del cambio de la distribucidn espacial de la poblacion en el pais, la
disminucién de la poblacién en la Ciudad de La Habana, su menor peso
relativo en el periodo y el ascenso de las otras cabeceras que le siguen en
cantidad de poblacidn.

Canbios a partir de la decada de 1990

Efectos primarios y secundarios
sobre los espacios del pais

Los efectos negativos primarios derivados de la crisis que enfrenta el pais
a inicios de la década de 1990 y de las medidas de ajuste econémico para
sortearla, fueron documentados desde finales de la propia década. Se des-
tacaban las diferencias de ingresos y de proporcion de poblacion en riesgo
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en el dmbito de las grandes regiones del pais;"® la vulnerabilidad diferen-
cial de la poblacién de los municipios —14— con muy alta vulnerabili-
dad, todos localizados en las provincias orientales y 24 de alta vulnerabilidad,
concentrados en las provincias orientales y la parte norte y central de la
provincia de Sancti Spiritus;'® asi como la concentracién en 47 municipios
(el 28 % del total) de impactos positivos intensos, en 11 asociados a la
reanimacion industrial, en 13 al desarrollo turistico, y en 23 al incremento
del empleo en otros sectores.'”

La basqueda de eficiencia en la localizaciéon de inversiones y en las rea-
nimaciones productivas, debilitaron los procesos que reducian los desequi-
librios espaciales y regionales heredados. Nuevas reconfiguraciones
espaciales, se construian segun diferentes expresiones cuantitativas y cuali-
tativas de la verticalidad dominante, imponiendo desigualdades de nuevo
tipo que Santos distingue como “zonas, regiones, o espacios luminosos y
opacos”, donde se disuelven, difunden o refuerzan los contenidos de lo
global o lo local."™

Las consecuencias negativas de los cambios, estremecieron en un inicio
a la totalidad de los subespacios y territorios del pais, no obstante, de
forma rapida surgieron estrategias individuales-familiares para amortiguarlos,
reguladas por la diferenciacion espacial de oportunidades, sin reducir el
peso en algunos espacios de la creatividad de los lideres locales. Se coloca-
ron en ventaja aquellos espacios vinculados o con potencialidades para la
siembra de cultivos menores, la extraccién pesquera, la explotacién gana-
dera, o para la cria de animales, que también avanzé hacia las ciudades,
donde se concentraba la poblacién y por ende la mayor intensidad de los
cambios. En ellas, a la vez se establecian intercambios en dinero o en espe-
cies, con espacios distantes, dando comienzo a la organizacién de redes de
produccién-comercializacién espontineas.'’

En desventaja aparecian otros espacios cuyas funciones econémicas no
eran prioritarias, como en el caso de ciudades con industrias paralizadas,

5 Angela Ferriol y otros:“Efectos de las politicas sociales sobre los niveles de pobreza: El caso
de Cuba en los anos noventa”, en Politica macroeconémica y pobreza en América Latina y el Caribe,
PNUD, Mundi-Prensa, 1998.

Ada Guzdn: “Estudio de los municipios criticos del pais”, IPF, La Habana, 1998.

M. E. Bermudez y otros: “Esquema nacional de ordenamiento territorial”, IPF, La Habana,
1997 y M. D. Quintana: “Evolucién de los ingresos de la poblacién en los afios noventa:
diferenciacion por territorios”, en: Cuba. Crisis, ajuste y situacion social, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1998.

M. Santos y M. Arroyo: “Globalizacio Regionalizacio: A proposta de Mercosul”, ob. cit.
L. [niguez, y M. Ravenet: “Desigualdades espaciales del bienestar en Cuba. Aproximaciones
a los efectos de los nuevos procesos en las realidades sociales”, CESBH, Universidad de La
Habana, La Habana, 1999.
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y aquellos asentamientos asociados directa o exclusivamente a la agroin-
dustria azucarera. La reduccidn drastica de recursos, de los sistemas de
estimulacion, y otros, provocaban no solo el descenso de la produccion
agricola, de los rendimientos y la produccién de aztcar, como también
fuertes impactos sobre los asentamientos de complejos agro-industriales
inactivos.*

La distribucién territorial de la incidencia de la neuritis 6ptica, de ini-
cio idiopatica, que evoluciond de forma dramitica en 1993, posteriormente
llamada neuropatia epidémica, sugeria la diferenciacién territorial de la
intensidad de los cambios nutricionales, en el gasto energético y en las
tensiones psico-sociales, importantes factores de la compleja trama de su
ocurrencia. Las mayores incidencias se concentraban en grandes ciudades
como la Ciudad de La Habana y Santiago de Cuba, y otras con funciones
industriales detenidas o disminuidas como Sagua la Grande, Moa o Nue-
vitas, en agregados de espacios cafieros del occidente y centro-oriente, y
de lanuras tabacaleras del extremo occidental del pais, mientras aparecian
como relativamente inmunes espacios montaflosos, que sugerian menos
cambios en componentes de la vida cotidiana.?!

De nuevo las distintas lineas de base en espacios y territorios del pais,
sus diferentes contextos y potencialidades productivas explotadas o atn
sin explotar, y las prioridades dadas en la estrategia para la recuperacion,
mostraban que a pesar de los efectos positivos de las medidas de ajuste
econdémico, se habia desencadenado una ampliacion de las desigualdades
sociales y territoriales. Entraban como inductores de los procesos de trans-
formacién espacial, tanto el potencial de condiciones y recursos naturales,
como las siempre riesgosas decisiones politicas en tiempos de urgencia.

Asi, la decision de concentrar las inversiones, y condicionarlas a la rapida
recuperacién y mayor efecto multiplicador en la economia,” puede consi-
derarse entre los efectos primarios y mas estables sobre las mudanzas de
las formas espaciales. La localizacidon de estas asignaciones de prioridad
nacional, era guiada por la verticalidad, y exigia la “productividad espa-
cial”,® en estos espacios concretos.

» A.Nova: “Redimensionamiento y diversificacion de la agroindustria azucarera”, en Omar
Everleny Pérez (coordinador): Reflexiones sobre la economia cubana, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2006, p. 118.

2 R L. Ifiguez:“Geografia de la neuropatia epidémica en Cuba”, CESBH, Universidad de la

Habana, La Habana, 1993.

H. Marquetti y A. A. Garcia: “Proceso de reanimacion del sector industrial. Principales resul-

tados y problemas”, en Balance de la economia cubana a fines de los 90, CEEC, La Habana, 1999.

Diferentes capacidades de los lugares para ofrecer rentabilidad a las inversiones, dependiente

de las potencialidades locales y condicionadas por el soporte técnico-informacional. M.

Santos y M. Arroyo: “Globaliza¢io Regionalizagio...”, ob. cit., p. 197.
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Los desequilibrios de la estructura econémica, social y espacial residual,
no podian ahora determinar la localizacion de los nuevos o reanimados
actores econdémicos estatales. La implementacion de planes y programas
de desarrollo de distintos sectores productivos priorizados como el turis-
tico, minero-metalargico, biotecnoldgico, entre otros, en algunos casos
mediante el complemento de los recursos nacionales con capital extranje-
ro, se producia en espacios seleccionados y restringidos. Solo en algunas
capitales y ciudades intermedias, de forma también focal, se acogian las
reanimaciones industriales, con la relativa mejora en los ingresos y acceso
al consumo de parte de su poblacion.

El desarrollo del turismo internacional se dirigia a aquellos espacios
con recursos naturales mas demandados como los de “sol y playa”, y en
otros urbanos de elevado potencial de recursos patrimoniales localizados
en lo fundamental en determinados barrios y repartos de Ciudad de La
Habana. En 1993, uno de los anos mas criticos de la década, se inauguraba
el primer hotel en Cayo Coco, en el grupo de los Jardines del Rey, y el
capital extranjero nuevo motor impulsor del desarrollo turistico, se con-
centraba en el polo de fama histérica de la Peninsula de Varadero y en otras
pequenas islas de los grupos insulares del norte y sur del pais, sin produc-
tividad espacial, o sea con recursos naturales, y pocos o ningn otro recur-
so de infraestructura o humano.

La reorientacién del programa alimentario,® se fundamentd en movili-
zaciones de trabajadores, descentralizaciéon de las empresas agropecuarias
y prioridad al autoconsumo para todas ellas, y otros centros de trabajo,
cuyos esfuerzos tenian diferente efectividad. Cambios organizativos y crea-
cion de nuevas formas de organizaciéon cooperativa, se difundian por el
pais, mientras se observaba que los resultados del nuevo modelo agrario,
no serian homogéneos. Al respecto Deere y otros planteaban que: “...1a
flexibilidad de la politica, la asuncién de las diferentes condiciones locales,
y del rol de los actores seran factores claves para el éxito de los procesos de
transformacion del agro”.?

Tanto las nuevas formas de produccion y organizacién, como la apertu-
ra de los mercados agropecuarios, transformaban los espacios del pais, de
forma selectiva y con diferentes resultados, regulados por multiples factores,
entre los que cabe destacar, el diferente potencial del recurso tierra —que
ahora no contaba con insumos para su mejoramiento—, y las tradiciones,
distinguia ventajosamente a los espacios de produccion no canera de aque-
llos con predominio de la agroindustria azucarera.

e e e e e s e e
# Iniciado a fines de los afios ochenta.

5

» C.Deere y otros: Giiines, Santo Domingo, Majibacoa. Sobre sus historias agrarias, Editorial de
Ciencias Sociales, La Habana, 1998, pp. 368, 374.
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En general nuevos o renovados vectores de desarrollo promovidos por
el Estado, se distribuian en un patréon espacial concentrado y restrictivo. La
ampliacion del empleo por cuenta propia, componente de la estrategia de
recuperacion econdmica, propiciaba una distribuciéon espacial mas com-
pleja. A pesar de que los factores que deciden la atraccién espacial de
nuevos actores econdémicos (de capital estatal o mixto), no son estricta-
mente coincidentes con los que promueven o atraen actores por cuenta
propia. Varias investigaciones con informacidn cuantitativa o cualitativa han
reconocido que algunas de las actividades de ingresos netos mas ventajo-
sas, como la renta de habitaciones o restaurantes (paladares), siguen una
loégica de concentracidon coincidente o proxima a los nuevos actores eco-
némicos promovidos por el Estado, en algunos espacios urbanos y algunos
turisticos (a excepcion de las islas), y hasta a esquinas de la reticula urbana
de algunas ciudades.?

Otro patrén de distribucion dispersa e irregular, también era apreciado
al interior de cualquier municipio o asentamiento, en este caso, COmMo re-
sultado de la presencia de actores econdémicos no estatales, o proveniente
de ayudas de terceros, que favorece el incremento de ingresos en la eco-
nomia individual-familiar. Ello se explica por el hecho de que muchas
actividades por cuenta propia no se realizan in situ, ni siquiera proximos al
lugar de residencia del trabajador.

No se cuenta con informacién que distinga la distribucién territorial de
los trabajadores por cuenta propia, se supone que en algunos casos se
mantienen las localizaciones originales, aunque la oficializacion y las regu-
laridades de su practica, han sido decisivas en la redistribucién espacial y
territorial actual. Tampoco se conoce la distribucion territorial o espacial
del monto de las remesas o ayudas desde el extranjero, pero es seguro que
ambos componentes participan en la trama de condicionantes de la am-
pliacion de la heterogeneidad entre espacios-familias.

El freno a los procesos de homogeneizacién de oportunidades de vida
en espacios y territorios, no niega que los moviles de estos redisenos,
permitieron mantener la supervivencia del pais y de su poblacion, ni tam-
poco los avances que se habian logrado en materia de equidad territorial
de las condiciones de vida.

Una aproximacion a los efectos diferenciales de los cambios espaciales y
sus consecuencias en la evolucién de la poblacién municipal entre los

¥ R L. [figuez, R. M. Ravenet y O. E. Pérez: “Aproximacién a las desigualdades espacios-
familias en la provincia Ciudad de La Habana”, Informe de Investigacion, CESBH, Univer-
sidad de La Habana, La Habana, 2000.
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ultimos dos momentos censales 1981 y 2002, permite identificar el incre-
mento de poblacién en los municipios donde se localizan las capitales
provinciales, y los polos de desarrollo econdmico mas recientes, en tanto
otros espacios conformados por agregados de municipios, denotan pérdi-
das absolutas de poblacion en la parte nororiental de la provincia de Hol-
guin, norte y centro de Villa Clara, suroeste de la provincia de Matanzas,
oeste de la provincia de Pinar del Rio, asi como municipios de la periferia
de la provincia Ciudad de La Habana, con toda probabilidad por efecto de
migraciones internas. Ver mapa 2.

Transcurridos poco mas de tres lustros del comienzo de la aplicacién de
medidas de ajuste econdmico, los efectos primarios han promovido otros
secundarios, negativos y positivos, que aportan nuevas condiciones en la
dindmica de las reconfiguraciones espaciales, y otros componentes de la he-
terogeneidad territorial. En los asentamientos donde se ha afianzado el
desarrollo turistico, minero-metaltrgico, minero-energético, agroindustrial
no canero, entre otros, se ha consolidado un relativo desarrollo econémi-
co territorial e individual-familiar, con un efecto positivo, de diferente
magnitud, sobre los ingresos individuales-familiares.

En multiples documentos, se reiteran como favorecidos o luminosos,
territorios conformados por agregados de municipios del norte de las
provincias Habana y Matanzas, nordeste de Holguin, norte de Ciego de
Avila, sur de Matanzas, donde se han afirmado formas espaciales expre-
sadas en la construccion, reparaciéon o renovacion de viviendas, edifica-
ciones o areas publicas, entre otras. Estas formas promovidas o facilitadas
por el Estado, o por la via individual-familiar, han arraigado una determi-
nada dinamica de consumo (general), asociada a las oportunidades de in-
gresos relativamente elevados, provenientes de una o de la combinacién
de varias fuentes que en estos territorios concurren de forma estable. Al-
gunos de los nuevos flujos, no necesariamente deseados, se acogen en los
espacios de forma selectiva, y representan cambios paulatinos en elemen-
tos de la reproduccion socio espacial en sus componentes de produccion,
distribucién-consumo.

De forma similar pero opuesta, también con un patrén espacial concen-
trado o disperso, se aprecian los efectos prolongados de no haber atraido
nuevos actores econémicos, o de haber perdido de forma temporal o de-
finitiva los existentes. Aunque se destaque la concentracion de espacios
mis rezagados, vulnerables, deprimidos u otra denominacion similar, en la
parte oriental del pais, ellos también se concentran o esparcen por el cen-
tro y el occidente en municipios, y en barrios de las ciudades, incluso
contiguos a otros avanzados o luminosos.
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El caso de la provincia Ciudad de La Habana es mucho mas complejo.
Los efectos secundarios de la concentracién de actores econdémicos de
determinados sectores con ventajas de ingresos estatales o no estatales, se
expresa en dos diferentes patrones espaciales. En el primero convergen las
concentraciones de actores, con la residencia de los empleados en ellos, o
en los corredores de sus dinamicas. El exponente tipo, del primer patrén
concentrado es el espacio que se extiende desde el borde litoral, y se
interna pocos cientos de metros, localizado al norte de los municipios de
Playa, Plaza, Centro Habana y Habana Vieja. En el segundo, la distribuciéon
espacial de ocupados en estos sectores, es difusa y hasta puntual, con una
expresion irregular al interior de cualquiera de sus municipios, expresada
de forma similar en mejoras en las viviendas, y en el entorno urbano, asi
como en otras dimensiones de las condiciones de vida.

No obstante, se destaca la improvisacion y agresion al patrimonio cons-
truido de muchas de estas “mejoras” del habitat, que provocan la pérdida
de valores y de coherencia de la ciudad, mientras viviendas improvisadas
se incrementan en la periferia y en otros espacios centrales con pérdida de
tunciones, conformando barrios irregulares con predominio de inmigran-
tes relativamente recientes.?’

Los vectores de desarrollo turistico, inmobiliarios, comercial, y otros,
incluyendo la producciéon o los servicios no-estatales, consolidan sus efec-
tos positivos sobre el ingreso de la poblacion que se vincula a ellos, y la
poblacién beneficiada por estas vias reside tanto en sus alrededores, como
en otros barrios y municipios hasta periféricos, lo que complica atn mas
la heterogeneidad espacial y territorial.

Un efecto secundario en expansion, asociado al patrén espacial disper-
so o puntual de mejoras en las condiciones de vida, es el promovido por la
relativa consolidaciéon de una estatificacién social, que se convierte en com-
ponente de homogeneizacién o al menos de reduccién de las distancias
sociales. Se trata de una especie de redistribucion entre familias de mas
elevados ingresos hacia la de menores ingresos, mediados por una multi-
plicacién de oferta-demanda de servicios o de producciones, apoyados en
los trabajadores por cuenta propia legales o ilegales, mais visibles en las
grandes ciudades y en la capital. Dificilmente cuantificables, sus efectos no
solo se expresan entre barrios de la ciudad, como entre ellos y los de otras
provincias distantes, en una suerte de lo que se puede llamar “inmigracién
golondrina de nuevo tipo”, migrantes temporales cuyo tiempo de perma-
nencia es variable segiin posibilidades y aspiraciones.

7 M. Covyuta: “La toma de la gran ciudad blanca”, LASA, Montreal, 2007; R. L. iﬂiguez y
otros: “Identidades territoriales en Ciudad de La Habana. Contextos espaciales de su cons-
truccion”, CESBH, La Habana, 2008.



Cincuenta aros de desarrollo economico y social en Cuba

Son también efectos secundarios positivos, el incremento de respuestas
del Estado desde los primeros resultados de la recuperaciéon econdmica,
tales como la organizacién e implementacién de nuevos programas y pre-
paracion de actores sociales, entre los que cabe destacar la focalizacion y
atencién a la poblacién mais necesitada, y el apoyo a la reincorporacién de
jovenes desvinculados del trabajo o el estudio. Se destacan las mejoras en
los sistemas de asistencia y seguridad social, el incremento de salarios, las
facilidades de compra de efectos electro-domésticos a todas las familias en
el marco de la llamada Revolucién Energética, y la intensificacidon de los
programas de construccién y terminacion de viviendas o de reparacién de
edificios multiples, atn con notables insuficiencias y déficit.

Mientras, nuevas formas de organizacidon de la produccion agricola, la
experiencia de décadas o inexperiencia de los productores, la proximidad
o lejania de los centros de comercializacion, y en especial problemas orga-
nizativos entre produccidn y comercializacion, han diferenciado los resul-
tados territoriales, incluso en espacios con excelente productividad de los
suelos y de anteriores rendimientos, como en las llanuras de las provincias
de La Habana, Matanzas y Ciego de Avila.

Un caso particular de efectos primarios aun en despliegue, y el de ma-
yor extensiéon en area, es el de las reconfiguraciones espaciales del uso de
la tierra con la notable reduccién de la superficie cultivada en el pais, tanto
en el sector estatal como en el no estatal, cuyo principal componente ha
sido la contraccion de la superficie cosechada y de la produccion de azicar.
La tendencia a la disminucién de la superficie cultivada se observa desde
antes de la década de 1990, y se explicaba por la politica de intensificar los
cultivos con rotacidn y los policultivos, asi como fallas en la organizacion
de recursos disponibles (ver graficos 7 y 8).

Desde finales de la década del noventa se destacaba dentro de los efec-
tos secundarios del periodo especial, otras causas como la inestabilidad en
la politica agraria, la utilizacién de tierras agricolas para la silvicultura, mi-
neria y otros usos no agricolas, conflictos entre el aprovechamiento rural
de la tierra y la expansion urbana, industrial o la explotacién de recursos
hidricos, deterioro por causas antropicas y hasta problemas subjetivos.?®

Las formas de organizaciéon agricola habian sido cambiadas con la intro-
duccién en la década de 1990 de nuevas formas de produccién cooperati-
va como las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC) que
asumia gran parte de la tierra del sector estatal. La relacion entre superficie

3 C.Alvarez y C. Rodriguez:“Dinamica del uso de la tierra. Periodo 1989-1997”, en A. Pérez
y otros: Los asentamientos humanos, el uso de la tierra y los cambios globales en Cuba, IPE, La
Habana, 2001, pp. 77-79.
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cultivada y no cultivada segin diferentes formas de organizacién mostraba
en el 2007, que era en el sector estatal donde se concentraba la mayor
cantidad de tierras agricolas no cultivadas, a expensas en lo fundamental
del incremento de pastos naturales y en especial de tierras ociosas, mien-
tras el 67 % de las tierras agricolas cultivadas en las UBPC, estd ocupada
por plantaciones de cafia de aztcar (ver grafico 9).

Grdfico 7
Evolucion reciente del uso de la tierra en el sector estatal
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(a) Excluye el uso de la tierra en los cayos.
FueNnTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2008.

Grdfico 8
Evolucion reciente del uso de la tierra agricola en el sector no estatal
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(a) Excluye el uso de la tierra en los cayos.
FueNTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2008.



394

Cincuenta arios de desarrollo economico y social en Cuba

Grdfico 9
Formas de tenencia y tipos de entidades econdmicas
en la supeftficie agricola, 2007
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Nota: Excluye el uso de la tierra en los cayos.
FUENTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2008.

Asi un importante efecto secundario en las reconfiguraciones del espa-
cio geografico atn en despliegue, es el que resulta del proceso de redi-
mensionamiento de la agroindustria azucarera. Al tener en cuenta la
drastica reduccion de la disponibilidad de recursos y de estimulos a los
productores, con repercusiones desfavorables en la produccion y los ren-
dimientos, fue implementada en el 2000 la Tarea Alvaro Reynoso, que
contempld la reduccidén del ntmero de centrales azucareros, y la reva-
luacién de las dreas de plantaciones cafieras.”” El namero relativamente
estable de centrales que molian cada ano, y que ya habia disminuido en
la década del noventa, experimenta una aguda reduccidén con una expre-
sidn espacial mis intensa en las provincias centrales y occidentales® (ver
graficos 7 y 8). Coherente con ello, la superficie de cana cosechada con un
descenso gradual en esa década, sufre una rapida reduccién en la década
siguiente, ver mapas 3 y 4.

o o o o s s e e

#  A.Nova: “Redimensionamiento y diversificacién de la agroindustria azucarera”, ob. cit.,
p. 118.

¥ R. Castellanos: “Evolucién histdrica de la distribucion territorial de la produccidn azucare-

ra”, IPE La Habana, 2001; R. Castellanos y otros: “Reestructuracién de la agroindustria

azucarera, IPF La Habana, 2003.
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Grdfico 10
Evolucion de la supertficie cosechada de cana de azticar por zafra
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FuenTE: ONE: Anuario estadistico de Cuba, La Habana, 2008.

Las acciones atin en proceso, estan provocando nuevas transformaciones
espaciales, una de las cuales se asocia a la reduccién de la superficie de las
plantaciones de cana y una muy lenta reconversién a usos agropecuarios o
forestales.

Las consecuencias positivas que se esperan, no descuentan algunos im-
pactos negativos aun, considerandolos de corto plazo o reversibles. Los
centrales que quedan en activo se concentran en la parte centro-oriental
del pais, y los costos sociales en los bateyes de los definitivamente desacti-
vados se han enfrentado con la organizaciéon de nuevas funciones econd-
micas industriales, como el montaje de pequefas industrias de elaboracidn
de alimentos, de otros desarrollos agroindustriales, o hasta culturales como
en el caso de centrales convertidos en museos.

Pero, como es conocido, en los asentamientos asociados a la cana de
azucar se ha desarrollado una intensa territorialidad, e identidad produc-
tiva y social, por lo cual dejar de ser trabajador cafiero, o azucarero, por
circunstancias que se imponen en las estrategias de recuperacion del sec-
tor, y transformarse en trabajadores agricolas de otro tipo, o pecuarios,
suscita conflictos de readaptacién a nuevas ocupaciones, mas intensos en
familias de varias generaciones de trabajadores azucareros. Cientos de mi-
les de trabajadores en especial de la industria, se han acogido a diferentes
programas organizados para elevar el nivel educacional, para convertirse
en estudiantes de educacién superior en sedes universitarias localizadas en
estos espacios O en otros proximos.
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Contextos actuales de los carbios espaciales.
El retono al teritado

De elevada popularidad en la Gltima década, en varios contextos regiona-
les el llamado desarrollo local promueve esperanzas de reduccién de las
desproporciones territoriales injustas, y de mejoras en las condiciones y la
calidad de la vida de la poblacion. Estas mismas premisas impulsaron el
desarrollo fomentado en Cuba, desde la década de 1960 y ejecutado con
sus maximos efectos positivos en la década de 1980. Se llamaba desarrollo
urbano, territorial, regional, comunitario, pero no local. Sustentada en ar-
duos trabajos, la planificacién fisica transitaba escalas desde lo urbano en
detalle, a lo provincial, regional y nacional; se procuraba una visiéon de
conjunto de los cambios en la distribucién de recursos productivos, infra-
estructurales y humanos; asi como vigilaba las consecuencias sobre los es-
pacios y en especial los movimientos poblacionales espontaneos.

En los dltimos afios lo local ha ganado interés en el pais, también en el
marco de los proyectos de cooperaciéon con diferentes organizaciones no
gubernamentales. Lo local no ha tenido precisiones territoriales, encuadra-
mientos de areas o poblacidn, y en realidad puede referirse a una unidad
territorial politico-administrativa; a una circunscripcion; o a unidades espa-
ciales como barrios, o asentamientos. La aceptacion de lo local como lo
municipal parece mis frecuente, pero no se debe olvidar como ya fue ex-
puesto, que los municipios son unidades politico-administrativas muy hete-
rogéneas en poblacion, drea y desarrollo relativo. Asi, local puede referirse al
municipio de la Ciénaga de Zapata, que es mayor en area que la provincia
de Cienfuegos; o al municipio Santiago de Cuba, con mayor poblaciéon que
la provincia de Cienfuegos; local puede ser un territorio con toda su pobla-
cién urbana, o con predomino de poblacion rural; local puede contener una
diversidad de funciones econdmicas, o ser solo canero.

En la definicién de M. C. Cano, el desarrollo local en Cuba es considera-
do como: “(...) el fortalecimiento de las estructuras y los poderes locales, a
partir de la estimulacién de la participacién ciudadana y del logro de accio-
nes integradas a nivel de procesos de produccion y reproduccién de la vida
cotidiana, a nivel local”.”! Fortalecidas estas estructuras, estimulada la pobla-
cidn, y preparada para integrar acciones en los procesos productivos, el fi-
nanciamiento para implementarlas ;de donde surge? Creadas las expectativas,
estas podrian no viabilizarse a corto ni a mediano plazo. Es por ello, que la

3 M. C. Cano:“Cuba, desarrollo local en los 90”, en Desarrollo humano local, Universidad de La
Habana, La Habana, 2004, p. 163.
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estrategia de desarrollo economico local es esencial en el desarrollo local, y
depende entre otros factores, de cambios en los gobiernos locales para al-
canzar autonomia en la distribucion de sus presupuestos, en la busqueda de
recursos financieros, y en la localizacion sectorial de las inversiones.”

Al exponer las circunstancias que argumentan un ambiente no facilita-
dor del desarrollo econémico local en Cuba, A. M. Hernandez, plantea
que: “(...) no existe un cuerpo institucional con responsabilidades serias
respecto a la economia local; el aparato estatal e institucional ha sido disefa-
do desde la perspectiva nacional y las funciones econémicas se mantienen
jerarquicamente distribuidas; y la descentralizaciéon hace muy poco énfasis
en la transferencia de roles econémicos de peso”. Al tratar los elementos
de la logica econémica que no propician el desarrollo local, la autora cita-
da, plantea que “(...) los recursos que se generan en algunas comunidades,
son distribuidos de acuerdo con las prioridades nacionales”.*

Esta observacién real, tiene un contenido polémico y remite de nuevo a
la ampliacién de las desigualdades espaciales y a la discusién inicial donde
se argumenta que la distribucidn de recursos naturales, la historia de la
asimilacién econdmica, y hasta los recortes territoriales subnacionales (pro-
vincia y municipio) no pudieron eliminar la notable desigualdad espacial
y de las condiciones de vida en el pais. Por tanto, si no fuese bien condu-
cida, la descentralizacién pudiera agudizar las desigualdades socioespacia-
les e incluso alimentar las inequidades. La descentralizacién en general
bienvenida, pudiera promover la ampliacién de distancias sociales entre
espacios y grupos poblacionales.

Por otra parte, el rezago mantenido de algunos espacios de la regién oriental
del pais, que ademas sufren peridédicamente de la ocurrencia de eventos
meteorologicos extremos, como extensos periodos secos y mis reciente-
mente el paso de huracanes, probablemente necesiten durante un tiempo
prolongado de apoyo externo, que lejos del asistencialismo en su negativa
acepcion, permita ejercer una real equidad distributiva, mientras en estos
territorios surjan y se consoliden planes de desarrollo econémico territo-
rial enddgenos. El arrastre de los territorios mas avanzados hacia los rezaga-
dos es uno de los aspectos mas relevantes de la solidaridad interterritorial.

En los espacios donde ha ocurrido la concentraciéon espacial de actores
econdmicos priorizados, como en el turismo, la irradiacién de ventajas
que han producido hacia asentamientos o municipios proximos es muy
limitada, a excepciéon de mayores oportunidades de vinculacién laboral

2 A. M. Alonso: “Desigualdades territoriales y desarrollo local. Consideraciones para Cuba”,
Economia y Desarrollo, no. 15, La Habana, 2004.

A. M. Hernandez:“;De qué desarrollo local estamos hablando?” en Desarrollo humano local,
Universidad de La Habana, La Habana, 2004, p. 194.
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directa, que en algunos casos estd regulada.Y no se trata solo de la posible
recaudacion de ingresos que estos municipios tendrian, y la posibilidad de
invertirlos en el desarrollo del propio municipio, sino de la potencial re-
conversién o adaptacidon del uso del suelo en sus inmediaciones, hacia
producciones de alta demanda turistica o de la poblacién en general, o la
ampliacién e introduccidon de innovaciones tecnoldgicas u organizaciona-
les, algunas de las cuales ya han sido propuestas. Ello podria representar
nuevas fuentes de mejoramiento de la situacidén econdmica y social en los
asentamientos, no necesariamente localizados en el municipio o en otros
vecinos, y no menos importante seria también la reduccién del atn fuerte
componente de importaciones de este sector.

Tal vez para algunos, estas propuestas parezcan ingenuas, y lleven al viejo
problema de costos-beneficios, al implacable factor “tiempo” en la consoli-
dacién de estas nuevas organizaciones, o incluso, a la posible configuracion
espacial de las fuera de moda “regiones”, en este caso turisticas. Pero cada
caso es particular, aun considerando las ventajas de los espacios luminosos
dentro de un mismo vector de desarrollo, habria que hacer distinciones
sobre las posibilidades de la irradiacién territorial. Mientras en Varadero y
sus asentamientos vecinos un numero de trabajadores tomaron o retomaron
su ocupacion principal de rentistas, o artesanos, en el desarrollo turistico de
grupos insulares como Los Canarreos o los Jardines del Rey, no es posible
porque no hay poblacién residente, ni nativos, ni inmigrantes.

Si se amplia la unidad de analisis, se aprecia que asentamientos que
distan de estos polos pocas decenas de kilometros consiguen un cierto
vinculo con ellos, dado sus atractivos naturales o historico-culturales,
como el poblado de Florencia, con paseos turisticos organizados desde
las islas, o el asentamiento de Vifales y otros proximos a ¢él, incluyendo la
poblacién dispersa, que se vincula al turismo como destino principal, o
como visitas desde la Ciudad de La Habana. Otros asentamientos, ain
mas proximos a algunos de estos polos turisticos, no tienen posibilidades
de relacién ni directa ni indirectamente con este tipo de desarrollo, don-
de concurren causas normativas, o verdadera falta de atractivos turisticos,
pero con potencialidades para incrementar su vinculacion indirecta mediante
otras actividades productivas que incluso son tradicionales en algunos
espacios, como las producciones agricolas. La agricultura parece cada vez
mas retomar su importancia histérica en el desarrollo regional y local,
no solo en respuesta a la satisfaccidon de las necesidades agroalimentarias,
sino como un componente del crecimiento econdémico.** Para el pais

* B.R. Ramirez: Modernidad, posmodernidad, globalizacién y territorio, Editorial UAM, Unidad
Xochimilco, México, D. E, 2003, p. 196.
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esta es una opcidén potencialmente viable y también prioritaria y se ha
considerado que para la “economia cubana, ninguna estrategia de especia-
lizacién sectorial, deberia pasar por alto la solucién a los problemas del
sector agricola”.?

El significado de la contigiiidad, o la proximidad geografica, debilitado
por diferentes procesos —no discutibles en este ambito—, no niega su
importancia como favorecedor de la solidaridad territorial, y la organiza-
ci6on de cadenas productivas de apoyo al turismo o a otras funciones pro-
ductivas, si se tienen en cuenta las dimensiones territoriales del pais.

Un contexto de cambios de mayor magnitud en numerosos espacios
poblacionales del pais es el caso del cierre definitivo de centrales azucare-
ros o la eliminacién de plantaciones caneras, donde se abre un universo de
posibilidades en estudio. Tanto los cambios negativos, como las nuevas
perspectivas de desarrollo en estos espacios, estan regulados por la condi-
cion del asentamiento ex azucarero que puede ser desde un pequeno po-
blado, “batey”, hasta una cabecera municipal de decenas de miles de
habitantes; la existencia en estos asentamientos o en sus proximidades de
otras funciones productivas no asociadas a la industria azucarera; asi como
la proximidad o lejania a otras ciudades o asentamientos con cierto grado
de reanimacidén econdémica, 0 no, entre otras.

Para el éxito de todas o al menos de la mayoria de estas posibilidades y de
otras por senalar, resultard necesario negociar la coexistencia de politicas
macroecondmicas, con las micro-territoriales, micro-locales, es decir, con
las que surjan de los diferentes lugares, y evitar en lo posible los conflictos
de su implementacion. El reciente proceso de entrega de tierras en usu-
fructo a personas, vinculadas o no a las actividades agricolas o pecuarias, es
uno de los cambios en los espacios agricolas y pecuarios del pais, cuyos
efectos no pueden ser atn medidos. No obstante, con toda probabilidad,
estos cambios espaciales tendran también una distribucién heterogénea al
interior del pais.

Los retos para el desarrollo social y territorial equilibrado del pais, se
enmarcan sin dudas dentro de los retos que enfrenta la economia cubana.
Si se proyectan algunos de los identificados ya por Monreal,* las implica-
ciones sobre los cambios espaciales y poblacionales se puede suponer que
la insercién en las actividades mas dinamicas de la economia internacional,

# L. C. Pefia: “Globalizacién y desarrollo local: una visién desde la actualidad de la academia
cubana”, en Ada Guzdn (coordinadora): Desarrollo local en Cuba, Editorial Academia, La
Habana, 2006, p. 33.

P. MoNREAL: “La globalizacién y los dilemas de las trayectorias econémicas de Cuba: matriz
bolivariana, industrializacién y desarrollo”, en Omar Everleny Pérez (coordinador): Re-
Sflexiones sobre la economia cubana, ob. cit., p. 471.
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organizadas en cadenas de productos globales, aportard un escenario de
oportunidades locales o territoriales de mayor concentraciéon espacial, e
incluso puntual. Esta geografia serd probablemente diferente a la que emane
de la posible ampliacién de vinculos territoriales directos o indirectos al
turismo internacional; o del necesario incremento de la produccién inter-
na de alimentos, de industrias de procesamiento y modernas redes de
comercializacion. Mientras, las innovaciones que coloquen a los trabaja-
dores en trayectorias ascendentes de aprendizaje tecnologico y organizati-
vo, podran tener una distribucion espacial mas amplia, a pesar de la diferente
permeabilidad que los lugares ofreceran para acogerlas, a excepcion de las
biotecnoldgicas concentradas de manera logica.

En cualquier caso se trataria de luchar contra el debilitamiento de la
equidad social y los desequilibrios territoriales, objetivos permanentes y
prioritarios de la Revolucién Cubana, elevar el nivel de ingresos indivi-
duales-familiares, y el acceso al consumo, en la mas amplia extensiéon de su
contenido, incluyendo los que satisfagan las necesidades de autorrealiza-
cién, en fin incrementar sustancialmente la motivacidén por el trabajo, la
confianza en las mejoras y el bienestar de la poblacién en los mdaltiples
recortes espaciales y territoriales del pais.

Al analizar las estrategias econdmicas mas recientes, que priorizan los
servicios especializados, el desarrollo cientifico y la utilizacién del ele-
vado capital humano que ha conseguido el pais, L. C. Pefa, coloca la
dificultad de prever las implicaciones que estas pueden tener en el de-
sarrollo territorial, y la necesidad de explicitar los vinculos de esta estra-
tegias de especializacion, con las realidades locales, asi como los efectos
que sobre las actividades econdmicas y sociales del territorio estas alter-
nativas tendrian.”’

Con acierto el autor citado destaca que en el disefio de estrategias de
desarrollo econémico nacional, no pueden obviarse sus diferentes im-
pactos positivos o negativos territoriales. Por tanto, deberia estar claro
que para pensar en el desarrollo, el problema no es desde donde se
promueve, sino desde donde se parte para pensarlo, y en especial como
se considera el necesario trinsito de niveles y escalas para comprenderlo
en toda su complejidad. A proposito Lacoste plantea que las batallas se
ganan en el terreno de lo local, pero las decisiones estratégicas, pueden
ser tomadas por consenso en el nivel nacional.®® Agregaria, que ademis

L. C. Pena: “Globalizacién y desarrollo local...”, ob. cit., p. 35

Y. Lacoste: Differénts Niveaux d’analyse Géoplitique: Du planétarie au local et du local ao Plané-
tarie, vol. I, Latin American Regional Conference, UGI, Rio de Janeiro, 1982 ; A geografia-
isso serve em primeiro lugar para fazer a guerra. Pairus Campinas, Pairus Editora, 1988.

.
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pueden ser negociadas o hasta desdichadamente impuestas por el nivel
supra-nacional.

Un dltimo ejemplo, con final hipotético, pudiera ilustrar la compleji-
dad de los contextos actuales en los que evolucionan las mudanzas espa-
ciales y poblacionales en el pais, asi como los multiples niveles territoriales
“invisibles” que en la totalidad de los espacios coexisten al interior de la
nacion.

El tabaco planta oriunda, o al menos existente cuando ocurrid el en-
cuentro con el Viejo Mundo, tiene una larga y complicada historia de ex-
pansion en pocos espacios del pais. Dificilmente los trabajadores vinculados
a las plantaciones o a la produccién tabacalera en el extremo occidental de
Cuba, quieran cambiar sus formas de organizaciéon espacial productiva.
Muchos de ellos descendientes o nativos de Islas Canarias, desarrollaron
una fuerte identidad territorial, en intima asociacién a la vocacién produc-
tiva de los espacios.

Con elevada concentraciéon de poblacidn rural, asociada a las formas de
cultivo y cosecha que adoptaron, han incorporado técnicas de mejora-
miento y proteccion de sus plantaciones, mientras, tanto la recogida, como
la preciada elaboracién (manuales), contintia siendo similar al inicio de su
expansién hace mis de 70 aflos. Ahora tienen acceso a los servicios de
salud de todos los grados de complejidad, a todos los niveles de ensenan-
za, a la asistencia y la seguridad social, y tienen electricidad.

Entre las innumerables preguntas que es posible hacerse para imagi-
nar el desarrollo local en estos espacios estan las siguientes. ;Ellos estin
rezagados por vivir en bohios, por tomar agua de sus pozos, por no haber
mecanizado las cosechas? ;Tendran las informaciones necesarias para pro-
poner innovaciones para el incremento de la producciéon o comercializa-
cién de su produccién? ;Coémo se adaptarian a las orientaciones que
para estos espacios, han dictado o dictan los gobiernos de cualquiera de
las unidades subnacionales donde estan inmersos o del propio nivel na-
cional?

Con una relativa estabilidad econdémica territorial e individual-familiar,
la produccidén y las condiciones de vida pudieran mejorar mediante exito-
sos proyectos de desarrollo local, pero nadie duda que estos espacios son
vulnerables al paso de un evento meteorologico extremo, de cuyas conse-
cuencias se reponen a través del trabajo y el apoyo institucional. Por su-
puesto tendria consecuencias tragicas la reduccién o eliminacién, por ley o
espontaneamente, del consumo de cigarros o tabacos en Cuba, o en los
paises donde se concentra el mercado de estos productos, y peor aun si
ello ocurriese a nivel mundial.
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A 50 anos de iniciada una revolucion espacial
Mudanzas, persistencias y nuevas mudanzas

El espacio que habia sido utilizado como vehiculo del capital e instrumento
de desigualdades e inequidades sociales, fue reformulado a partir de 1959.
Las politicas de desarrollo y reduccién de desequilibrios territoriales, per-
mitieron eliminar los latifundios, convertir extensas areas mantenidas sin
uso en espacios productivos; suprimir la especulacién inmobiliaria y del
suelo urbano, y en fin privilegiar la productividad social del espacio por
sobre la productividad econdémica. En los cambios necesarios para el or-
denamiento espacial y territorial del pais, se aseguraba el empleo para la
poblacién en edad laboral, y el acceso a los bienes y servicios esenciales en
la totalidad de los espacios poblacionales.

A pesar de ello, formas espaciales heredadas se mantuvieron, aunque el
contenido y los flujos asociados cambiaban de naturaleza con relativa rapi-
dez. Durante tres décadas, la planificacién fisica y la regional tuvieron una
contribucion decisiva en los cambios espaciales y en el poblamiento del
pais. Cientos de nuevas comunidades se crearon para responder a las ne-
cesidades del desarrollo agropecuario. La concentraciéon de los procesos
inversionistas en los centros regionales, representé a su vez la desconcen-
tracion de inversiones en la capital, y la disminucién de las migraciones
hacia ella, y posibilité ademais disponer de ciudades que pasaran a la
categoria de capitales en la nueva division politico-administrativa (cen-
tros, cabeceras o capitales provinciales y otros nuevos centros o cabeceras
municipales).

Desde inicios de la década de 1990, los efectos de la crisis econdmica, y
de las medidas de ajuste para la recuperacion, provocaron nuevas modifi-
caciones espaciales y movimientos poblacionales donde puede distinguir-
se la creacién, o ampliacién de polos de desarrollo sustentados en la
localizacién de recursos naturales, tales como, playas y yacimientos mine-
rales, el redimensionamiento de la economia azucarera, mientras otros cam-
bios notables promovidos por la via individual-familiar revelaron el papel
de las iniciativas territoriales en el mejoramiento de las condiciones de
vida. El incremento de la heterogeneidad espacial, se mueve entre las res-
puestas derivadas de las politicas de recuperacidn, y de las organizadas e
implementadas por la poblacién en sus diferentes espacios-familias.

Dificilmente puedan comprenderse los cambios espaciales y pobla-
cionales en Cuba durante las Gltimas cinco décadas, sin considerar las
huellas de la asimilacion econémica y de las desigualdades e inequida-
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des espaciales construidas en el capitalismo, los cambios en las estructuras
espaciales durante la implementacidén de procesos de desarrollo impulsa-
dos por el nuevo modo de produccidon socialista, y los efectos primarios
y secundarios derivados de la estrategia para enfrentar la crisis de inicios
de los aftos 1990 y la recuperaciéon. La sinergia entre ellos, ha regulado y
continuard regulando las reconfiguraciones espaciales y de poblamiento
en el pais.

;Podria haber sido Cuba un pais de economia silvicultural-forestal? ;Po-
dria haber desarrollado la extraccion vegetal, industrializada y de elevada
productividad, a partir de sus recursos forestales distribuidos por todo el
archipiélago? ;Podria no haberse abierto el recurso tierra para el desarro-
llo agrario, pecuario, o agroindustrial azucarero o tabacalero? Interrogan-
tes como estas ya eran extemporaneas en 1959, cuando quedaba menos de
un 8 % de la superficie del pais con bosques y su mas importante renglon
econdmico era ya la produccién de azlcar.

A los cambios que ocurran en la estrategia de gestiéon y funcionamiento,
de algunos sectores en especial el agro-alimentario, y de la industria basica
y ligera corresponderin nuevas reconfiguraciones espaciales, y de la dis-
tribucion de la poblacién, algunos ya en proceso. Tal vez ellos se relacio-
nen con preguntas mas actuales como estas: ;se procurard en las montanas
de la parte oriental del pais una produccién cafetalera o cacaotera que
cubra las necesidades de consumo interno, o compita en el mercado inter-
nacional? ;En las llanuras no cafieras, se fomentard un desarrollo agricola y
pecuario diversificado, moderno, tecnificado, capaz de reducir la importa-
ci6on de alimentos, y hasta atraer mercados internacionales? ;En los asenta-
mientos costeros con vocacidon pesquera, o en otros donde se ha fomentado
o puede fomentarse la acuicultura en los cientos de embalses del pais, se
conseguird una produccién que permita satisfacer la demanda de consu-
mo? ;Se reanimaran definitivamente los polos industriales del pais? ;Los
polos turisticos focalizados se convertiran en verdaderas regiones turisticas?
¢Se ampliard y modernizard la agroindustria azucarera? En las respuestas a
estas y otras tantas interrogantes se debaten las actuales y futuras transfor-
maciones espaciales y del poblamiento en Cuba.
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